ROZSUDOK Z 15. 9. 2011 — VEC C-197/10

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prvéa komora)
z 15. septembra 2011 *

Vo veci C-197/10,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicialneho konania podla ¢linku 267 ZFEU,
podany rozhodnutim Tribunal Supremo (Spanielsko) z 18. marca 2010 a doruceny
Stidnemu dvoru 23. aprila 2010, ktory savisi s konanim:

Unio de Pagesos de Catalunya

proti

Administracion del Estado,

za Ucasti:

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos — Iniciativa Rural

del Estado Espaiiol,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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SUDNY DVOR (prvéa komora),

v zlozeni: predseda prvej komory A. Tizzano, sudcovia J.-J. Kasel, A. Borg Barthet
(spravodajca), E. Levits a M. Berger,

generdalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 9. jina 2011,

so zretelom na pripomienky, ktoré predloZili:

— Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos — Iniciativa Rural
del Estado Espanol, v zastapeni: R. Granizo Palomeque a I. Herndndez Urranbu-
ru, abogados,

— $panielska vlada, v zastipeni: M. Muiioz Pérez a A. Rubio Gonzalez, splnomocne-
ni zastupcovia,

— nemecka vlada, v zastipeni: N. Graf Vitzthum, splnomocneny zdstupca,

— grécka vlada, v zastdpeni: G. Skiani, S. Papaioannou a X. Basakou, splnomocnené
zastupkyne,
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— rakuska vlada, v zastupeni: E. Riedl, splnomocneny zdstupca,

— Eurépska komisia, v zastipeni: H. Tserepa-Lacombe a F. Jimeno Fernandez, spl-
nomocneni zdstupcovia,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojedndvani 7. jila 2011,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 42 ods. 3 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1782/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa stanovuji spolo¢né pra-
vidla rezimov priamej podpory v rdmci Spolo¢nej polnohospodarskej politiky a kto-
rym sa zavadzajt niektoré rezimy podpory pre polnohospodérov a ktorym sa menia
a dopliajd nariadenia (EHS) ¢&. 2019/93, (ES) ¢&. 1452/2001, (ES) & 1453/2001, (ES)
¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) &. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000,
(EHS) ¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001 (U. v. EU L 270, s. 1; Mim. vyd. 03/040, s. 269).

Tento ndvrh bol podany v ramci zaloby o neplatnost, ktord podalo Unié de Pagesos
de Catalunya (ZdruzZenie polnohospodarov Kataldnska) proti kralovskému dekrétu
¢. 1470/2007 z 2. novembra 2007 o uplatneni priamych platieb v oblasti polnohospo-
ddrstva a chovatelstva (BOE ¢. 264 z 3. novembra 2007, s. 45104).
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Pravny ramec

Pravo Unie

Nariadenie ¢. 1782/2003

Clanok 42 ods. 3 az 5 nariadenia ¢. 1782/2003 stanovuje:

,3. Clenské $tity mozu pouzit $tatnu rezervu, aby prednostne poskytli referen¢nt
sumu polnohospoddrom, ktori zacinaju vykonévat polnohospodérsku ¢innost po
31. decembri 2002 alebo v roku 2002, av$ak bez toho aby cerpali v uvedenom roku
priame platby, podla objektivnych podmienok a takym spésobom, aby sa zaistilo rov-
né zaobchddzanie medzi polnohospodérmi a aby sa zabrdnilo naruseniu trhu a hos-
podarskej sitaze.

4. Clenské $taty pouzija $tatnu rezervu, aby stanovili podla objektivnych podmie-
nok a takym sposobom, aby sa zaistilo rovné zaobchddzanie medzi polnohospodarmi
a aby sa zabranilo naruseniu trhu a hospodérskej sutaze, referencnej ¢iastky [referenc-
nd sumu — neoficidlny preklad] pre polnohospodérov, ktori sa nachddzaja v zvlastne;j
situdcii, ktoru Komisia uréi postupom podla ¢lénku 144 ods. 2.

5. Clenské $taty mozu pouzit $tatnu rezervu, aby stanovili podla objektivnych pod-
mienok a takym spésobom, aby sa zaistilo rovné zaobchadzanie medzi polnohospo-
darmi a aby sa zabrdanilo naruseniu trhu a hospoddrskej stitaze, referen¢nej ¢iastky
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[referen¢nd sumu — neoficidlny preklad] pre polnohospodérov v oblastiach podlieha-
jucich programom restrukturalizdcie a/alebo rozvoju, ktoré sa tykaju tej ¢i onej formy
verejnej intervencie, s ciefom zabrénit tomu, Ze ddjde k opusteniu polnohospodérskej
pody a/alebo vyrovnat zvlastne nevyhody, ktorym st vystaveni polnohospodari uve-
denych oblasti

Nariadenie (ES) ¢. 1698/2005

Podla ¢lanku 20 pism. a) nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra 2005
o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurépskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka (EPFRV) (U.v. EU L 277, s. 1):

»Podpora zamerana na konkurencieschopnost odvetvia polnohospodérstva a lesného
hospodarstva sa tyka:

a) opatreni zameranych na podporu znalosti a skvalitnenie Iudského potencidlu
prostrednictvom:

ii) zacatia ¢innosti mladych polnohospodérov,
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Clanok 22 ods. 1 pism. a) uvedeného nariadenia stanovuje:

»LPodpora ustanovend v ¢ldnku 20 pism. a) bode ii) sa poskytuje osobam, ktoré:

a) maji menej ako 40 rokov a prvykrét za¢inaji posobit v polnohospodérskom pod-
niku ako jeho veduci*

Vniitrostdtna pravna viprava

Podla ¢lanku 1 kralovského dekrétu ¢. 1470/2007 si tento dekrét kladie za ciel stanovit
zékladnd pravnu Gpravu pouzitelnd na niektoré schémy pomoci Spoloéenstva stano-
vené v nariadeni ¢. 1782/2003.

Clanok 9 ods. 2 uvedeného dekrétu stanovuje najmi:

»Ndaroky na jednotnu platbu z vnutrostatnej rezervy mozu byt uplatnené iba za pred-
pokladu, ze budd splnené nasledujice podmienky:
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b) Ide o mladych polnohospodérov, ktorych prvé zacatie Cinnosti sa uskutoéni-
lo v rdmci programu rozvoja vidieka zavedeného na zdklade nariadenia Rady
¢.1698/2005..., a to v ramci niektorého zo sektorov uvedenych v prilohe VI naria-
denia Rady (ES) ¢. 1782/2003..., s vynimkou produkcie osiv a polnohospodarov,
ktori doposial neuplatnili ndroky na jednotnu platbu z vnutro$titnej rezervy:

Krélovsky dekrét ¢. 1470/2007 bol 4. oktébra 2008 zru$eny kralovskym dekrétom
¢. 1612/2008 z 3. oktébra 2008, ktory bol nasledne zruseny krédlovskym dekrétom
¢. 1680/2009 z 13. novembra 2009. Obsah kralovského dekrétu ¢. 1470/2007 bol vsak
prevzaty do nasledujucich dekrétov.

Spor vo veci samej a prejudicidlna otazka

Unié de Pagesos de Catalunya podala 27. oktébra 2008 na Tribunal Supremo sprav-
nu Zalobu proti kralovskému dekrétu ¢. 1470/2007. Na podporu svojej Zaloby oso-
bitne uvddza, Ze ¢ldnok 9 ods. 2 pism. b) tohto dekrétu je v rozpore s ¢lankom 42

ods. 3 nariadenia ¢. 1782/2003, pretoze porusuje zdsadu rovnosti zaobchddzania
s polnohospodéarmi.

Vnutrostatny sud zastdva nézor, Ze ¢lanok 9 ods. 2 pism. b) uvedeného dekrétu sta-
novuje rozdielne zaobchddzanie s polnohospodérmi, kedze na to, aby mladi polno-
hospodari mohli ziskat pomoc v rdmci rezimu jednotnej platby, od nich vyzaduje,
aby svoju ¢innost zacali v rdmci programu rozvoja vidieka zavedeného na zéklade
nariadenia ¢. 1698/2005.

I - 8524



11

12

13

UNIO DE PAGESOS DE CATALUNYA

Domnieva sa preto, Ze rieSenie nim prejedndvaného sporu zavisi od vykladu ¢lan-
ku 42 ods. 3 nariadenia ¢. 1782/2003, lebo tento vyklad ma priamy dopad na plat-
nost napadnutého vnutrostitneho ustanovenia. Uvadza tiez, ze aj ked kréalovsky
dekrét ¢. 1470/2007 bol zru$eny, jeho obsah bol zacleneny do krélovskych dekrétov
¢. 1612/2008 a 1680/2009. Vnutrostatny sid dodava, ze napadnuty pravny predpis
mozno uplatnit aj v pripadnych budicich sporoch, ktoré mo6zu vznikndt v savislosti
s tou istou otazkou.

Za tychto okolnosti Tribunal Supremo rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu
dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Je ¢ldnok 9 ods. 2 pism. b) kralovského dekrétu ¢. 1470/2007, ktory podmieriuje
moznost ziskat ndrok na jednotnu platbu z vnuatros$titnej rezervy skuto¢nostou, ze
ide o mladych polnohospodérov, ktori svoju ¢innost zacali v rdmci programu rozvoja
vidieka zavedeného na zdklade nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005, v sdlade s ¢lan-
kom 42 ods. 3 nariadenia ¢. 1782/2003?“

O pripustnosti navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Spanielska vldda vo svojich pisomnych pripomienkach tvrdi, Ze navrh na zacatie pre-
judicidlneho konania sa musi vyhlasit za nepripustny z dovodu, Ze vzhladom na to, ze
doslo k zruseniu krélovského dekrétu ¢. 1470/2007, je odpoved Stidneho dvora na po-
loZent otédzku pre vyriesenie sporu, ktory prejedndva Tribunal Supremo, irelevantna.
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V tejto stvislosti uvedend vldda uvddza judikataru Tribunal Supremo, podla ktorej
skedZze priama zaloba proti véeobecnym ustanoveniam je procesnym néstrojom,
ktorého cielom je to, aby sa z pravneho poriadku odstranili normy vydané drzitel-
mi normotvornej pravomoci, ktoré st v rozpore s pravom, a nie to, aby sa rozhodlo
o jednotlivych Ziadostiach, ktoré moézu vyplyvat z urcitého pravneho vztahu medzi
konkrétnym Ziadatelom a sprédvnym orgdnom, tdto zaloba strati zmysel, ked norma-
tivne ustanovenie bolo v ¢ase vydania rozhodnutia z pravneho poriadku odstranené
inym sposobom®.

Podla $panielskej vlddy uz Tribunal Supremo navy$e rozhodol, ze predchidzaja-
ca Zaloba, ktord Unié de Pagesos de Catalunya podala proti kralovskému dekrétu
¢.1617/2005, ktory bol zruseny kralovskym dekrétom ¢. 1470/2007, je bezpredmetna.
Uvedeny sid okrem iného zastdval nézor, Ze Zaloba o neplatnost, ktoru proti kralov-
skému dekrétu ¢. 1470/2007 podalo iné zdruzenie polnohospodérov, sa rovnako stala
bezpredmetnou, ¢ize konanie o tejto zalobe zastavil z dovodu, ze kralovsky dekrét
¢. 1470/2007 bol zru$eny kralovskym dekrétom ¢. 1612/2008.

Podla ustalenej judikattry konanie upravené v ¢lanku 267 ZFEU je néstrojom spo-
luprace medzi Sidnym dvorom a vnutrostitnymi sidmi, prostrednictvom ktorého
Stidny dvor poskytuje vnitrostitnym sidom vyklad prava Unie, ktory potrebuji na
rozhodnutie vnutrostatnych sporov (pozri najmé rozsudky zo 16. jila 1992, Meilicke,
C-83/91, Zb. s. 1-4871, bod 22; z 5. februara 2004, Schneider, C-380/01, Zb. s. I-1389,
bod 20, a z 24. marca 2009, Danske Slagterier, C-445/06, Zb. s. I-2119, bod 65).

V rdmci tejto spoluprace plati pre otazky tykajtice sa vykladu prava Unie domnienka
relevancie. Sidny dvor moéze ndvrh vnutrostatneho siidu zamietnut len vtedy, ak je
zjavné, ze pozadovany vyklad prava Unie nem4 nijakt stvislost s existenciou alebo
predmetom sporu vo veci samej, pokial ide o hypoteticky problém, alebo ak Sad-
ny dvor nedisponuje skutkovymi a pravnymi podkladmi potrebnymi na uzito¢nd
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odpoved na otdzky, ktoré si mu polozené (pozri najmé rozsudky z 5. decembra 2006,
Cipolla a i., C-94/04 a C-202/04, Zb. s. I-11421, bod 25, ako aj z 1. jana 2010, Blanco
Pérez a Chao Gémez, C-570/07 a C-571/07, Zb. s. 1-4629, bod 36).

Ulohou zverenou Stidnemu dvoru pri ndvrhu na zacatie prejudicialneho konania je
totiz prispievat k vykonu spravodlivosti v ¢lenskych §tatoch a nie vyslovovat nazory
na vSeobecné alebo hypotetické otdzky (pozri najmi rozsudky z 12. juna 2003, Schmi-
dberger, C-112/00, Zb. s. I-5659, bod 32; z 8. septembra 2009, Budéjovicky Budvar,
C-478/07, Zb. s. 1-7721, bod 64, a z 11. marca 2010, Attanasio Group, C-384/08,
Zb. s. 1-2055, bod 28).

V prejedndvanej veci z rozhodnutia vnitrostatneho sidu vyplyva, ze Tribunal Supre-
mo zastdva nézor, Ze napriek zru$eniu ustanoveni kralovského dekrétu ¢. 1470/2007
je otdzka, ¢i ¢ldnok 42 ods. 3 nariadenia ¢. 1783/2003 bréni tomuto dekrétu, nadalej
relevantné z dévodu skuto¢nosti, ze kralovské dekréty ¢. 1612/2008 a 1680/2009 pre-
vzali jeho znenie, takZe na tento stid mé6zu byt podané dalsie Zaloby v stvislosti s tou
istou otazkou.

Tribunal Supremo vo svojej odpovedi na list z 21. janudra 2011, ktorym ho Sud-
ny dvor v stlade s ¢lankom 104 ods. 5 svojho rokovacieho poriadku poziadal, aby
spresnil, ¢i zrusenie kréalovského dekrétu ¢. 1470/2007 a judikatura, ktort $panielska
vlada uviedla vo svojich pisomnych pripomienkach, maja vplyv na relevantnost na-
vrhu na zacatie prejudicidlneho konania, potvrdil, Ze zruenie kralovského dekrétu
¢. 1470/2007 nespochybnuje pripustnost jeho navrhu na zacatie prejudicialneho ko-
nania. V tejto stuvislosti pripomenul, ze obsah ¢lanku 9 ods. 2 pism. b) kralovské-
ho dekrétu ¢. 1470/2007 bol prevzaty do nasledujtcich dekrétov, takze na tento sid
mozu byt podané dalsie Zaloby v suvislosti s tou istou otdzkou. Tribunal Supremo
dalej uviedol, ze judikatira uvedend $panielskou vlddou nie je v prejednévanej veci
relevantng, lebo k zru$eniu krélovského dekrétu ¢. 1470/2007 nedoslo pocas konania,
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ktoré pred nim prebieha, a ze dekréty ¢. 1612/2008 a 1680/2009 stanovuja pre pri-
stup mladych polnohospodarov k ndrokom na platby z vnutro$tatnej rezervy rovnaké
podmienky.

Za tychto podmienok treba konstatovat, ze dolezitost, akd Tribunal Supremo prisu-
dzuje odpovedi, ktord ma Stidny dvor poskytnit na polozenu otdzku, nesavisi s ve-
cou, ktorud tento sid prejednava, ale s okolnostou, Ze by na tento sid mohli byt pri-
padne podané zaloby o neplatnost podobnych ustanoveni.

Navyse treba uviest, Ze ani Tribunal Supremo vo svojom liste z 2. marca 2011, ani
Ucastnici konania pocas pojedndvania nemohli vysvetlit, v com sa spor vo veci sa-
mej nestal po zru$eni kralovského dekrétu ¢. 1470/2007 bezpredmetnym. Treba tiez
uviest, Ze vzhladom na spis predlozeny Sidnemu dvoru sa zda, Ze ndvrh na zacatie
prejudicidlneho konania ma hypotetickd povahu.

Ak ma vSak navrh na zacatie prejudicidlneho konania takito povahu, je na vnutro-
$tatnom sude, aby Sudnemu dvoru poskytol informacie umoznujtce vysvetlit, ako je
tento ndvrh skutocne a konkrétne ddlezity pre spor, o ktory ide vo veci samej.

V prejedndvanej veci vak treba konstatovat, Ze Tribunal Supremo sa vo svojom liste
z 2. marca 2011 len obmedzil na tvrdenie, zZe judikatira, ktorti uviedla $panielska vla-
da, sa na Zalobu vo veci samej, ktord ,zostdva nadalej aktudlna“, neuplatiiuje bez toho,
aby pritom v tejto suvislosti poskytol presné vysvetlenia.
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Navrh na zacatie prejudicidlneho konania treba teda vyhlasit za nepripustny z dévo-
du hypotetickej povahy prejudicidlnej otazky.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom md vo vztahu k d¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych tc¢astnikov konania, nemoézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Tribunal Supremo (Spa-
nielsko) rozhodnutim z 18. marca 2010, je nepripustny z dovodu hypotetickej
povahy prejudicialnej otazky.

Podpisy
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