ROZSUDOK ZO 6.9. 2011 — VEC C-108/10

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)

70 6. septembra 2011 *

Vo veci C-108/10,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267
ZFEU, podany rozhodnutim Tribunale di Venezia (Taliansko) zo 4. janudra 2010
a doruceny Stidnemu dvoru 26. februdra 2010, ktory stvisi s konanim:

Ivana Scattolon

proti

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca,

SUDNY DVOR (velké komora),

v zlozenti: predseda V. Skouris, predsedovia komor J.N. Cunha Rodrigues, K. Lena-
erts, J.-C. Bonichot, J.-J. Kasel a D. Svaby, sudcovia G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ile-
$i¢ (spravodajca), C. Toader a M. Safjan,

* Jazyk konania: talian¢ina.
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generalny advokat: Y. Bot,
tajomnik: A. Impellizzeri, referentka,

so zretefom na pisomnu Cast konania a po pojednévani z 1. februdra 2011,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— L Scattolon, v zastipeni: N. Zampieri, A. Campesan a V. De Michele, avvocati,

— talianska vldda, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej
pomoci L. D’Ascia, avvocato dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: C. Cattabriga a J. Enegren, splnomocneni zdstup-
covia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednévani 5. aprila 2011,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu smernice Rady 77/187/EHS
zo 14. februdra 1977 o aproximdcii zdkonov ¢lenskych statov tykajicich sa zachovania
prav zamestnancov pri prevodoch podnikov, zdvodov alebo casti zavodov [neoficidlny
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preklad) (U. v. ES L 61, s. 26), smernice Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o apro-
ximdcii zdkonov ¢lenskych $tatov tykajucich sa zachovania prav zamestnancov pri
prevodoch podnikov, zdvodov alebo ¢asti podnikov alebo zavodov (U. v. ES L 82, s. 16;
Mim. vyd. 05/004, s. 98), ako aj vseobecnych pravnych zdsad.

Tento navrh bol predlozeny v ramci sporu medzi I. Scattolonovou a Ministero del-
I'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca (ministerstvo vzdeldvania, univerzit a vy-
skumu, dalej len ,Ministero®), ktory sa tyka neuznania po¢tu rokov, ktoré 1. Scattolon
odpracovala u svojho povodného zamestndvatela (obec Scorze), pri jej preradeni na
Ministero.

Pravny ramec

Prdvo Unie

Clénok 1 ods. 1 smernice 77/187 v pévodnom zneni stanovoval:

»Ldto smernica sa vztahuje na prevody podnikov, zdvodov alebo casti zdvodov na
iného zamestndvatela v doésledku zmluvného prevodu alebo zluéenia’ [neoficidiny

preklad)
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V zmysle ¢lanku 2 tejto smernice je ,prevadzatelom” kazda fyzicka alebo prévnicka
osoba, ktord na zéklade prevodu v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 uvedenej smernice prestd-
va byt zamestndvatelom, a ,nadobudatelom” je kazd4 fyzickd alebo pravnickd osoba,
ktoré sa na zdklade tohto prevodu stdva zamestnavatelom.

Clénok 3 ods. 1 a 2 smernice 77/187 stanovoval:

»1. Prdva a povinnosti prevddzatela vyplyvajtce z pracovnej zmluvy alebo z pracov-
ného pomeru, ktoré existovali ku diiu prevodu v zmysle ¢lanku 1 ods. 1, prechadzaju
na zéklade tohto prevodu na nadobudatela.

2. Po prevode v zmysle ¢ldnku 1 ods. 1 nadobudatel zachovadva pracovné podmien-
ky dohodnuté v kolektivnej zmluve v rovnakom rozsahu, v akom ich bol podla tej-
to zmluvy povinny dodrziavat prevadzatel, az do dina vypovedania alebo skon¢enia
platnosti kolektivnej zmluvy alebo nadobudnutia platnosti alebo zacatia uplatinovania
inej kolektivnej zmluvy.

Clenské $taty mézu obmedzit obdobie zachovania pracovnych podmienok, za pred-
pokladu, Ze toto obdobie nebude kratsie ako jeden rok: [neoficidlny preklad)

Clénok 4 smernice 77/187 uvédzal:

»1. Prevod podniku, zdvodu alebo casti zdvodu sdm osebe nie je ddvodom na pre-
pustanie zo strany prevadzatela alebo nadobudatela. Toto ustanovenie v$ak nebrani
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prepustaniu, ku ktorému méze dojst z hospodarskych, technickych alebo organizac-
nych dévodov zahfnajicich zmeny tykajice sa pracovnikov.

2. Ak dojde k ukonceniu pracovnej zmluvy alebo pracovného pomeru na ziklade
podstatnej zmeny pracovnych podmienok v neprospech zamestnanca v désledku
prevodu v zmysle ¢lanku 1 ods. 1, plati domnienka, ze pracovni zmluvu alebo pra-
covny pomer ukoncil zamestnévatel [neoficidlny preklad)]

Po tom, ako nadobudla platnost smernica Rady 98/50/ES z 29. jina 1998, ktorou sa
meni a doplha smernica 77/187 (U. v ES L 201, s. 88) a ktord ¢lenskym $tatom sta-
novila lehotu na prebratie konciacu sa 17. jala 2001, znel ¢lanok 1 ods. 1 smer-
nice 77/187 takto:

»a) Téato smernica sa vztahuje na kazdy prevod podnikov, zdvodov alebo ¢asti podni-
ku alebo zédvodu na iného zamestnavatela v dosledku zmluvného prevodu alebo
zlicenia.

b) Podla pismena a) a nasledujicich ustanoveni tohto ¢ldnku prevod v zmysle tej-
to smernice znamend prevod hospodarskeho subjektu, ktory si ponechava svoju
identitu v zmysle organizovaného zoskupenia zdrojov, s cielom vykondvat hospo-
dérsku ¢innost bez ohladu na to, ¢i je tito ¢innost hlavnd alebo doplnkova.

¢) Této smernica plati pre verejné a sikromné podniky zaoberajice sa hospodar-
skou ¢innostou bez ohladu na to, ¢i funguja so ziskom alebo bez neho. Admi-
nistrativna reorganizicia verejnych spravnych orginov alebo prevod spravnych
funkcii medzi verejnymi spravnymi orgdnmi sa v zmysle tejto smernice nepova-
Zuju za prevod! [neoficidlny preklad)|
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Smernica 77/187, zmenené a doplnend smernicou 98/50, bola z dévodu kodifikécie
zru$end smernicou 2001/23.

Znenie ¢lanku 1 ods. 1 smernice 2001/23 zodpoveda zneniu ¢lanku 1 ods. 1 smerni-
ce 77/187, zmenenej a doplnenej smernicou 98/50. Definicie pojmov ,previdzatel”
a ,nadobudatel” uvedené v smernici 2001/23 st v podstate rovnaké ako definicie uve-
dené v ¢lanku 2 smernice 77/187.

Pokial ide o ¢ldnok 3 smernice 2001/23, jeho odseky 1 a 3 v zdsade zodpovedajt od-
sekom 1 a 2 ¢lanku 3 smernice 77/187. Clanok 4 smernice 2001/23 v podstate zodpo-
vedd ¢ldnku 4 smernice 77/187.

Vniitrostdtna pravna vprava

Clédnok 2112 talianskeho Obé¢ianskeho zdkonnika

V Taliansku bolo prebratie smernice 77/187 a nasledne aj smernice 2001/23/ES za-
bezpedené najma ¢lankom 2112 talianskeho Obcianskeho zakonnika, podla ktorého
v pripade prevodu podniku pracovny pomer pokraéuje s nadobtdatelom a zamest-
nancovi zostdvaju zachované vsetky préva, ktoré z pracovného pomeru vyplyvaja. ...
Nadobudatel musi uplatiiovat... kolektivne zmluvy..., ktoré boli v platnosti ku diiu
prevodu, a to az do skoncenia ich platnosti, pokial neboli nahradené inymi kolektiv-
nymi zmluvami, ktoré sa vztahuji na podnik nadobudatela®
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Clanok 8 zakona ¢. 124/99 a vyhlasky ministerstva, ktorymi sa tento zikon vykonava

Az do roku 1999 vykondvali pomocné sluzby v talianskych verejnych $koldch, ako
je upratovanie, Gdrzba a administrativnha pomoc, scasti administrativni, technicki
a pomocni zamestnanci $tdtu a s¢asti izemné celky, ako st obce. Uzemné celky za-
bezpecovali tieto sluzby bud prostrednictvom svojich administrativnych, technickych
a pomocnych zamestnancov (dalej len ,administrativni, technicki a pomocni zamest-
nanci uzemnych celkov*), alebo na zéklade verejnych zékaziek zadanych sikromnym
podnikom.

Administrativni, technicki a pomocni zamestnanci izemnych celkov boli odmernova-
ni na zdklade podmienok narodnej kolektivnej zmluvy pre oblast regiénov a izemnej
samospravy (Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro — Regioni Autonomie Locali,
dalej len ,kolektivna zmluva zamestnancov izemnych celkov*). Naproti tomu admi-
nistrativni, technicki a pomocni zamestnanci §titu zamestnani vo verejnych skolach
boli odmenovani na zdklade podmienok narodnej kolektivnej zmluvy pre odvetvie
$kolstva (Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro della Scuola, dalej len ,kolektivna
zmluva pre odvetvie $kolstva®).

Zakon ¢. 124/99, ktorym sa prijimaji naliehavé opatrenia tykajtice sa $kolskych za-
mestnancov (legge n. 124 disposizioni urgenti in materia di personale scolastico)
z 3. mdja 1999 (GURI ¢. 107 z 10. méja 1999, s. 4, dalej len ,zdkon ¢. 124/99) stanovil,
ze k 1. janudru 2000 sa administrativni, technicki a pomocni zamestnanci izemnych
celkov zamestnani vo verejnych $kolich preraduju k administrativnym, technickym
a pomocnym zamestnancom S$tatu.

V tejto savislosti ¢ldnok 8 ods. 1 a 2 zdkona ¢. 124/99 stanovuje:
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»1. Administrativnych, technickych a pomocnych zamestnancov $tatnych... $kol...
zamestndva §tat. Ustanovenia, podla ktorych tychto zamestnancov zamestndvaja
obce a provincie, sa zrusuju.

2. Zamestnanci uvedeni v odseku 1, ktorych zamestnavajii izemné celky a ktori ku
dnu nadobudnutia G¢innosti tohto zdkona pracuju v $tatnych skolskych zariadeniach,
sa preradia k administrativnym, technickym a pomocnym zamestnancom §tatu a za-
radia sa do prislusnych kvalifika¢nych a odbornych stupnov na vykon tloh zodpo-
vedajuicim tymto stupnom. Zamestnanci, ktorych kvalifika¢né a odborné zaradenie
nemad ekvivalent medzi administrativnymi, technickymi a pomocnymi zamestnanca-
mi $tatu, sa mdzu do troch mesiacov od nadobudnutia Gc¢innosti tohto zdkona roz-
hodnut pre svoj pévodny izemny celok. Tymto zamestnancom sa na pravne a ekono-
mické ucely priznava pocet rokov, ktoré odpracovali pre pévodny Gzemny celok, ako
aj pravo na pociato¢né zachovanie miesta vykonu prace, ak je takéto pracovné miesto
dostupné*

Na vykonanie zdkona ¢. 124/99 bola prijatd vyhlaska ministerstva o prevode admi-
nistrativnych, technickych a pomocnych zamestnancov tzemnych celkov na stat
v zmysle ¢lanku 8 zdkona ¢. 124/99 (decreto trasferimento del personale ATA dagli
enti locali allo Stato, ai sensi dell’art. 8 della legge 3 maggio 1999, n. 124) z 23. jila
1999 (GURI ¢. 16 z 21. janudra 2000, ¢. 28, dalej len ,vyhlédska ministerstva z 23. jula
1999%). Clanok 3 tejto vyhlasky stanovuje:

Vyhlaska... stanovi kritéria zaclenenia do odvetvia skolstva urcené na zosuladenie po-
stavenia dotknutych zamestnancov s postavenim zamestnancov v tomto odvetvi, po-
kial ide o odmenovanie, priplatky k platu a uznanie po¢tu rokov odpracovanych pre
uzemné celky na pravne a ekonomické tacely a na ucely personédlneho planovania po
uzatvoreni kolektivnej zmluvy, ktora ma byt uzatvorena... medzi [Agenzia per la rap-
presentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (Agentura pre zastupovanie
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orgdnov verejnej spravy pri kolektivnom vyjedndvani, dalej len ,ARAN)] a odborovy-
mi organizaciami...

Clanok 9 vyhlasky ministerstva z 23. jila 1999 uvadza:

,Stat je od 24. maja 1999 pravnym nastupcom tizemnych celkov ako zmluvnych stran
zmluv, ktoré uzavreli a ktorych platnost neskor pripadne predizili, v rozsahu, v akom
zabezpecuju funkcie administrativnych, technickych a pomocnych zamestnancov pre
$tatne Skoly namiesto zamestndvania zamestnancov. ... Bez toho, aby bol dotknuty
vykon ¢innosti tretich os6b zamestnanych... na zdklade platnych zakonnych usta-
noveni, bude $tit pravnym ndstupcom tzemnych celkov v zmluvach, ktoré uzavreli
s podnikmi... na vykon funkcii administrativnych, technickych a pomocnych zamest-
nancov, ktorych vykon zdkon zveruje namiesto §titu Gzemnym celkom. ..*

Zmluva medzi ARAN a odborovymi organiziciami uvedend v ¢ldanku 3 vyhlasky mi-
nisterstva z 23. jala 1999 bola podpisana 20. juila 2000 a schvélena vyhlaskou minis-
terstva, ktorou sa schvaluje zmluva z 20. jala 2000 uzatvorend medzi ARAN a zi-
stupcami odborovych organizacii a konfederacii, o kritériach zaclenenia byvalych
zamestnancov tzemnych celkov preradenych do odvetvia skolstva (decreto intermi-
nisteriale — recepimento dell'accordo ARAN — Rappresentanti delle organizzazioni
e confederazioni sindacali in data 20 luglio 2000, sui criteri di inquadramento del
personale gia dipendente degli enti locali e transitato nel comparto scuola) z 5. aprila
2001 (GURI ¢. 162 zo 14. jila 2001, s. 27, dalej len ,,vyhldska ministerstva z 5. aprila
2001%).

Uvedend zmluva stanovuje:
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,Cldnok 1

— Rozsah posobnosti

Této zmluva sa uplatiiuje od 1. janudra 2000 na zamestnancov Gzemnych celkov pre-
radenych do odvetvia skolstva na zdklade ¢lanku 8 [zdkona ¢. 124/99] a... vyhlasky
ministerstva... z 23. jila 1999...

Cldanok 2

— Zmluvny rezim

1. Od 1.janudra 2000 sa [kolektivna zmluva zamestnancov izemnych celkov] nevzta-
huje na zamestnancov, ktorych sa tyka tdto zmluva...; od uvedeného dna sa na tychto
zamestnancov vztahuje [kolektivna zmluva pre odvetvie $kolstva], vratane vsetkych
otdzok tykajucich sa priplatkov k platu, pokial nasledujtce ¢lanky nestanovuju inak.

Cldnok 3

— Zaradenie a odmenovanie

1. Zamestnanci uvedeni v ¢lanku 1 tejto zmluvy sa v stupnici odmenovania zaradia
do prislusnej platovej triedy zodpovedajuicej odbornej kvalifikdcii v odvetvi $kolstva...
podla pravidiel uvedenych dalej. Tito zamestnanci majd ndrok na... rovnakad alebo
najblizsiu nizsiu platova triedu vo vztahu k ich ro¢nému prijmu k 31. decembru 1999
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pozostavajucemu z platu a osobnych priplatkov zaloZenych na pocte odpracovanych
rokov a v pripade zamestnancov, ktori na ne majd ndrok, aj [priplatkov stanovenych
kolektivnou zmluvou zamestnancov uzemnych celkov]. Pripadny rozdiel medzi vys-
kou platu urcenou podla zaradenia a uvedenym prijmom zamestnanca k 31. decem-
bru 1999 sa mu vyplati jednotlivo a po prepocte na Casovy ekvivalent sa zohladni na
ucely prechodu do nasledujicej platovej triedy. Zamestnanci, na ktorych sa vztahuje
tato zmluva, poberaju osobitny doplnkovy priplatok vo vyske platnej k 31. decembru
1999, ak je tento priplatok vyssi ako priplatok priznany pre zodpovedajiicu odbornu
kvalifikdciu v odvetvi kolstva. ...

Cldnok 9

— Zakladny plat a priplatok k platu

1. Od 1. januéra 2000 sa vSetky ustanovenia [kolektivnej zmluvy pre odvetvie skol-
stva] tykajice sa odmenovania uplatiuji na zamestnancov, na ktorych sa vztahuje
tato zmluva, za podmienok stanovenych uvedenou kolektivnou zmluvou.

2. Od 1. januéra 2000 maji zamestnanci, na ktorych sa vztahuje tito zmluva, docas-
ne narok na doplnkovy osobny priplatok v silade s hrubymi ciastkami uvedenymi
v tabulke... pripojenej ku [kolektivnej zmluve pre odvetvie $kolstva]. ...
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Téato prdvna dprava mala za nisledok konania o zalobich podanych preradenymi
administrativnymi, technickymi a pomocnymi zamestnancami, ktori sa domdhali
uplného uznania poctu rokov, ktoré odpracovali pre iizemné celky. V tejto suvislosti
tvrdili, Ze kritérid prijaté v rimci zmluvy schvélenej vyhldskou ministerstva z 5. aprila
2001 mali za nésledok, ze boli po pri¢leneni k administrativnym, technickym a po-
mocnym zamestnancom §tatu zaradeni a odmenovani rovnako ako tito zamestnanci,
ktori mali odpracovanych menej rokov. Podla ich argumentécie z ¢lanku 8 zdkona
¢. 124/99 vyplyva povinnost uznat kazdému preradenému administrativnemu, tech-
nickému a pomocnému zamestnancovi pocet rokov, ktoré odpracoval pre tizemny ce-
lok, takze kazdy takyto zamestnanec md od 1. janudra 2000 poberat rovnaky plat, aky
poberd administrativny, technicky a pomocny zamestnanec $tatu s rovnhakym poc¢tom
odpracovanych rokov.

Na zéaklade tohto sporu Corte suprema di cassazione (kasa¢ny sud) v roku 2005 vyhla-
sil viacero rozsudkov, v ktorych sa s touto argumentaciou v zasade stotoznil.

Zdakon ¢. 266/2005

Taliansky zdkonodarca schvalenim novely zdkona navrhnutej talianskou vladou dopl-
nil do ¢lanku 1 zakona ¢. 266/2005, ktorym sa prijimajii opatrenia tykajtice sa vytvore-
nia ro¢ného a viacro¢ného $tatneho rozpoctu (zakon o financiach na rok 2006) [legge
n. 266/2005 — disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 2006)], z 23. decembra 2005 (riadny dodatok ku GURI ¢. 302
z 29. decembra 2005, dalej len ,,zdkon ¢. 266/2005“) odsek 218 v tomto zneni:

,Clanok 8 ods. 2 [zakona ¢. 124/99] sa ma vykladat tak, Ze zamestnanci izemnych cel-
kov preradeni k [administrativnym, technickym a pomocnym zamestnancom] $tatu
sa zaradia do prislusnych funkc¢nych a odbornych stupnov $tatnej sluzby na zéklade
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celkového prijmu, ktory poberali v ¢ase prevodu, a budd zaradeni do rovnakej ale-
bo najblizsej nizsej platovej pozicie vo vztahu k ich ro¢nému prijmu k 31. decembru
1999 pozostavajucemu z platu, osobného priplatku podla po¢tu odpracovanych rokov
a z pripadnych priplatkov stanovenych [kolektivnhou zmluvou zamestnancov Gzem-
nych celkov] platnou ku dnu preradenia do $tatnej sluzby. Pripadny rozdiel medzi na-
stupnou vyskou platu a ro¢nym prijmom konkrétneho zamestnanca k 31. decembru
1999... sa vyplati jednotlivo a po prepocte na ¢asovy ekvivalent sa zohladni na uéely
dosiahnutia vyssej platovej pozicie. Tym nie je dotknuty vykon sidnych rozhodnuti
vydanych ku diiu nadobudnutia Gc¢innosti tohto zdkona*

Viaceré stidy predlozili Corte costituzionale (Ustavny sid) otazky tykajtice sa stila-
du ¢lanku 1 ods. 218 zdkona ¢. 266/2005 s talianskou ustavou, najmé s pravidlom
nezavislosti sidnej moci, z ktorého pre zdkonodarcu vyplyva zdkaz zasahovat do vy-
konu funkcie jednotného vykladu zdkona, ktora je vyhradend pre Corte suprema di
cassazione.

Rozsudkom z 18. jina 2007, ako aj neskorsimi uzneseniami Corte costituzionale roz-
hodol, Ze ¢ldnok 1 ods. 218 zdkona ¢. 266/2005 neporusuje vSeobecné pravne zasady.
Tento sud najmé uviedol, Ze uvedené ustanovenie v porovnani s ¢lankom 8 ods. 2
zédkona ¢. 124/99 nepredstavuje nové pravidlo a ze ulahcuje preradenie administra-
tivnych, technickych a pomocnych zamestnancov z izemnych celkov na §tat, pricom
ide o zamestnancov, ktori su v inej situdcii ako zamestnanci, ktorych uz §tat v case
prevodu zamestnava.
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Pocas roka 2008 Corte suprema di cassazione polozil Corte costituzionale dal$iu
otdzku tykajicu sa ustavnosti zdkona ¢. 266/2005 s ohladom na zdsadu ucinnej sudnej
ochrany stanovenu v ¢lanku 6 Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zé-
kladnych slob6d, podpisaného 4. novembra 1950 v Rime (dalej len ,EDLP*).

Rozsudkom zo 16. novembra 2009 Corte costituzionale rozhodol, Ze ¢lanok 1 ods. 218
zdkona ¢. 266/2005 je zlucitelny s uvedenou zdsadou. Uviedol najma, Ze toto ustano-
venie je jednym z moznych spésobov vykladu ¢lanku 8 ods. 2 zdkona ¢. 124/99 a ze
nepredstavuje nepriaznivii zmenu nadobudnutych prav.

V rokoch 2008 a 2009 boli na Eurépsky sad pre ludské prava podané administrativ-
nymi, technickymi a pomocnymi zamestnancami tizemnych celkov prevedenymi na
Ministero tri staznosti, v ktorych sa uvadzalo, ze Talianska republika prijatim ¢lan-
ku 1 ods. 218 zakona ¢. 266/2005 porusila ¢lanok 6 EDLP a ¢lanok 1 dodatkového
protokolu k Eurépskemu dohovoru o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobod.
Rozsudkom zo 7. jina 2011 sa tymto staznostiam vyhovelo (rozsudok ESI.P Agrati
a i. v. Taliansko).

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

L. Scattolon, ktord bola od 16. méja 1980 zamestnankyriou obce Scorze ako skolnicka
v §tatnych Skoldch, patrila az do 31. decembra 1999 k administrativnym, technickym
a pomocnym zamestnancom tzemnych celkov.

I - 7545



29

30

31

32

33

ROZSUDOK ZO 6.9. 2011 — VEC C-108/10

Od 1. januara 2000 bola na zaklade ¢lanku 8 zakona ¢. 124/99 preradend k adminis-
trativnym, technickym a pomocnym zamestnancom $tatu.

Na zaklade vyhlasky ministerstva z 5. aprila 2001 bola I. Scattolon zaradena do plato-
vého stupna, ktory v platovych tarifich uvedenych $tatnych zamestnancov zodpove-
da deviatim odpracovanym rokom.

Domnievala sa, Ze vzhladom na to, Ze jej nebolo uznanych takmer 20 rokov odpraco-
vanych pre obec Scorz¢, sa jej plat vyrazne zniZil. Zalobou, ktort I. Scattolon podala
27. aprila 2005 na Tribunale di Venezia (VSeobecny sud v Bendtkach), sa domdhala
uznania vSetkych odpracovanych rokov a nasledného zaradenia do platového stupna
zodpovedajiceho v pripade administrativnych, technickych a pomocnych zamest-
nancov §tatu 15 az 20 odpracovanym rokom.

V nadvéznosti na prijatie ¢lanku 1 ods. 218 zakona ¢. 266/2005 Tribunale di Venezia
prerusil konanie a predlozil Corte costituzionale otdzku zluéitelnosti tohto ustano-
venia so zdsadami, ako st okrem iného zdsada pravnej istoty a zdsada icinnej sidnej
ochrany. Uznesenim z 9. jiina 2008 Corte costituzionale s odkazom na svoj rozsudok
z 18. jina 2007 rozhodol, Ze ¢lanok 1 ods. 218 neporusuje predmetné véeobecné prav-
ne zasady.

Za tychto okolnosti Tribunale di Venezia prerusil konanie a polozil SGdnemu dvoru
tieto prejudicidlne otazky:

»1. Mé sa [smernica 77/187] a/alebo [smernica 2001/23] alebo iny uplatnitelny prav-
ny predpis [Unie] vykladat v tom zmysle, Ze sa vztahuje na pripad prevodu za-
mestnancov izemnych celkov verejnej spravy (obci a provincif), ktori vykondvaji
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pomocné upratovacie a idrzbarske prace v $tatnych skolskych budovach, na $tat,
ked s tymto prevodom nebola prevzatd len ¢innost a vztahy so vetkymi zamest-
nancami ($kolnikmi), ale aj verejné zakazky zadané sikromnym podnikom na
ucely zabezpecenia tychto sluzieb?

M4 sa pokracovanie pracovného pomeru podla ¢lanku 3 ods. 1 prvého pododse-
ku smernice [77/187] (prebratého spolu so smernicou [98/50]... do smernice
[2001/23]) vykladat v tom zmysle, Ze u nadobudatela sa pri vypocte vysky platu
viazanej na pocet odpracovanych rokov zohladiuju vsetky odpracované roky pre-
vedenych zamestnancov, vratane rokov odpracovanych u previdzatela?

Maju sa clanok 3 [smernice 77/187] a/alebo [smernic 98/50 a 2001/23] vykladat
v tom zmysle, Ze medzi préva zamestnancov, ktoré prechddzaji na nadobudatela,
patria aj vyhody, ktoré zamestnanec dosiahol u prevddzatela, ako je poc¢et odpra-
covanych rokov, ak sd s nimi podla kolektivnej zmluvy platnej u nadobtdatela
spojené prava majetkovej povahy?

Majd sa vieobecné zasady platného prava [Unie] tykajice sa pravnej istoty,
ochrany legitimnej dovery, rovnosti prostriedkov obrany v konani, G¢innej sidnej
ochrany, prava na prejednanie veci nezavislym sidom a vSeobecne prava na spra-
vodlivé stidne konanie zaru¢ené ¢lankom 6 [ZEU] v spojeni s ¢lankom 6 [EDLP],
s ¢lankami 46 a 47 a ¢lankom 52 ods. 3 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie,
vyhlasenej v Nice 7. decembra 2000, tak ako boli prebraté do Lisabonskej zmluvy,
vykladat v tom zmysle, Ze brdnia tomu, aby [Talianska republika] po uplynuti dlh-
sieho casového obdobia (pét rokov) prijala ustanovenie poskytujice autenticky
vyklad, ktoré je odli$né od znenia, ktoré je predmetom vykladu, a je v rozpore
s ustdlenym a jednotnym vykladom organu povereného zabezpecenim jednotné-
ho vykladu zédkona a navyse je relevantné pre rozhodovanie o sporoch, v ktorych
vystupuje ako tc¢astnik konania samotnd [Talianska republika]?*
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Konanie pred Sidnym dvorom

Listom z 9. juna 2011 poziadala zalobkyna vo veci samej o opdtovné otvorenie Gstnej
Casti konania v suvislosti s uz citovanym rozsudkom Agrati a i. v. Taliansko.

V tejto stvislosti je potrebné pripomentt, Ze Sidny dvor mdze z vlastnej iniciativy,
na navrh generalneho advokdta alebo na ndvrh ucastnikov konania nariadit opatov-
né otvorenie Ustnej Casti konania v stlade s ¢lankom 61 svojho rokovacieho poriad-
ku, ak usudi, ze nema dostatok informdcii alebo Ze vec je potrebné rozhodnut na
zdklade tvrdenia, ktoré nebolo prejednané medzi Gcastnikmi konania (pozri najmi
rozsudky zo 14. decembra 2004, Swedish Match, C-210/03, Zb. s. 1-11893, bod 25;
z 26. juna 2008, Burda, C-284/06, Zb. s. 1-4571, bod 37, a zo 17. marca 2011, AJD
Tuna, C-221/09, Zb. s. I-1655, bod 36).

V prejednavanej veci Sidny dvor usudil, ze md k dispozicii véetky potrebné informa-
cie, aby o navrhu na zacatie prejudicidlneho konania rozhodol, a Ze o nom nebude
potrebné rozhodovat na zéklade tvrdenia, ktoré pred nim nebolo prejednané.

Z toho vyplyva, ze ndvrh zalobkyne vo veci samej v sivislosti s uskuto¢nenim nového
pojedndvania ani jej subsididrny ndvrh na predlozenie dal$ich pisomnych pripomie-
nok nie je potrebné prijat.
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O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, Ci prevzatie zamestnan-
cov organu verejnej moci, ktor{ vykonavaji pomocné préace v skolach, inym orgdnom
verejnej moci ¢lenského $tatu predstavuje ,prevod podniku” v zmysle pravnej tpravy
Unie tykajucej sa zachovania prav zamestnancov.

KedZe na uvedend pravnu Gpravu sa mozu odvoldvat len osoby, ktoré st v dotknu-
tom clenskom $tate chranené ako pracovnici v zmysle vnutrostatnej pravnej ipravy
v oblasti pracovného préava (pozri najmé rozsudky z 10. decembra 1998, Hidalgo a i.,
C-173/96 a C-247/96, Zb. s. 1-8237, bod 24, ako aj zo 14. septembra 2000, Collino
a Chiappero, C-343/98, Zb. s. I-6659, bod 36), je predovsetkym potrebné poukazat na
to, Ze podla konstatovania vnutrostatneho sudu, ktoré talianska vldda nespochybnila,
sa na administrativnych, technickych a pomocnych zamestnancov vo verejnych sko-
lach v Taliansku takato ochrana vztahuje. Z toho vyplyva, Ze Zalobkyna vo veci samej
sa moze odvolavat na pravnu tpravu Unie tykajiicu sa zachovania prav pracovnikov,
ak st podmienky uplatnenia, ktoré si konkrétne vymenované v tejto pravnej Gprave,
splnené.

Na tvod je tiez potrebné konstatovat, ze prevzatie uvedenych zamestnancov nastalo
1. janudra 2000, ¢ize pred uplynutim lehoty na prebratie smernice Rady 98/50 a pred
prijatim smernice 2001/23. Z toho vyplyva, Ze otdzka vnutrostatneho sidu sa musi
preskdmat s ohladom na pévodné znenie smernice 77/187 (pozri analogicky rozsud-
ky z 20. novembra 2003, Abler a i., C-340/01, Zb. s. I-14023, bod 5, ako aj z 9. marca
2006, Werhof, C-499/04, Zb. s. 1-2397, body 15 a 16).
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Podla ¢lanku 1 ods. 1 uvedenej verzie smernice 77/187 sa ,tato smernica... vztahuje
na prevody podnikov, zdvodov alebo ¢asti zdvodov na iného zamestnédvatela v do-
sledku zmluvného prevodu alebo zlicenia“ Je preto potrebné overit, ¢i prevod za-
mestnancov orgdnu verejnej moci poverenych ¢innostami, akymi st ¢innosti vo veci
samej, na iny orgdn verejnej moci clenského $tatu moze splnat vsetky podmienky
uvedené v tomto ustanoveni.

O existencii ,podniku” v zmysle smernice 77/187

Pojem ,,podnik“ v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 smernice 77/187 zahrna vSetky hospodérske
subjekty, ktoré st organizované stabilnym sposobom, bez ohladu na ich pravne posta-
venie a sposob financovania. Takyto subjekt tvori sibor osob a prvkov, ktory umoznu-
je vykon hospodérskej ¢innosti sledujicej vlastny ciel a je dostato¢ne $truktirovany
a nezavisly (rozsudky z 10. decembra 1998, Herndndez Vidal a i., C-127/96, C-229/96
a C-74/97, Zb. s. 1-8179, body 26 a 27; z 26. septembra 2000, Mayeur, C-175/99, Zb.
s. I-7755, bod 32, ako aj Abler a i., uz citovany, bod 30; pozri tiez v stvislosti s ¢lan-
kom 1 ods. 1, smernice 2001/23 rozsudky z 13. septembra 2007, Jouini a i., C-458/05,
Zb.s.1-7301, bod 31, ako aj z 29. jula 2010, UGT-FSP, C-151/09, Zb. s. 1-7591, bod 26).

Pojem ,hospodarska ¢innost” uvedeny v definicii pripomenutej v predchddzajicom
bode zahfna vsetky cinnosti spocivajice v ponuke tovarov alebo sluzieb na danom
trhu (rozsudky z 25. oktébra 2001, Ambulanz Gléckner, C-475/99, Zb. s. 1-8089,
bod 19; z 24. oktébra 2002, Aéroports de Paris/Komisia, C-82/01 P, Zb. s. 1-9297,
bod 79, ako aj z 10. janudra 2006, Cassa di Risparmio di Firenze a i., C-222/04, Zb.
5. 1-289, bod 108).
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Ako hospodérsku ¢innost zo zdsady nemozno oznacit ¢innosti spadajice do vykonu
vysadnych prav verejnej moci (pozri najmé rozsudok z 1. jila 2008, MOTOE, C-49/07,
Zb. s. 1-4863, bod 24 a citovanu judikatdru, ako aj, pokial ide o smernicu 77/187, roz-
sudok z 15. oktébra 1996, Henke, C-298/94, Zb. s. 1-4989, bod 17). Ako hospodérska
¢innost spocivajica v sluzbach naopak bola oznacend Cinnost, ktord bez toho, aby
spadala do vykonu vysadnych prav verejnej moci, bola vykondvana vo verejnom z4-
ujme bez zameru dosiahnut zisk a konkurovala ¢innostiam vykonavanym subjektmi,
ktoré uvedeny zdmer sleduja (pozri v tejto suvislosti rozsudky z 23. aprila 1991, Hof-
ner a Elser, C-41/90, Zb. s. I-1979, bod 22; Aéroports de Paris/Komisia, uz citovany,
bod 82, ako aj Cassa di Risparmio di Firenze a i., uz citovany, body 122 a 123).

V prejedndvanej veci — ako vyplyva z ¢lanku 8 zdkona ¢. 124/99 — predstavuju skupinu
zamestnancov prevedenu na §tat administrativni, technicki a pomocni zamestnanci
uzemnych celkov zamestnani vo verejnych $koldch. Zo spisu tiez vyplyva, Ze ¢innost
tychto zamestnancov spociva v zabezpecovani pomocnych prac, ktoré skoly potrebu-
ju, aby mohli vykondvat svoju vzdelédvaciu funkciu v optimalnych podmienkach. Tieto
sluzby sa tykaji najmé upratovania a tdrzby, ako aj iloh administrativnej pomoci.

Okrem toho najma zo skutkovych okolnosti uvedenych vnitrostatnym sidom, ako aj
z ¢lanku 9 vyhldsky ministerstva z 23. jula 1999 vyplyva, ze uvedené sluzby sa v nie-
ktorych pripadoch zveruji sikromnym hospodérskym subjektom na zéklade sub-
dodévatelskej zmluvy. Okrem toho je nepochybné, Ze uvedené sluzby nespadaji do
oblasti vykonu vysadnych prav verejnej moci.

Zd4 sa preto, Ze ¢innosti vykondvané zamestnancami, na ktorych sa vztahoval prevod
vo veci samej, maju hospodarsku povahu v zmysle uz citovanej judikatary a sleduju
vlastny ciel spocivajici v technickom a administrativnom zabezpecovani $kol. Navyse
je nepochybné, ze administrativni, technicki a pomocni zamestnanci boli koncipova-
ni ako $truktirovany subor zamestnancov.
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S ohladom na judikatiru pripomenutd v bode 42 tohto rozsudku a na pisomné pri-
pomienky talianskej vlady je dalej potrebné overit, po prvé, ¢i oznacenie dotknutych
zamestnancov ako ,podnik” spochybnuje neexistencia majetkovej zlozky, po druhé,
¢i je uvedend skupina zamestnancov dostato¢ne samostatnd, aby bola oznacend za
»hospodarsky subjekt®, a teda za podnik, a po tretie, ¢i ma nejaky vyznam skutoc¢nost,
Ze uvedeni zamestnanci su sticastou verejnych spravnych organov.

Pokial ide v prvom rade o neexistenciu majetkovej zlozky, Sudny dvor opakovane
konstatoval, Ze v niektorych oblastiach spociva ¢innost hlavne v pracovnej sile. Za
tychto okolnosti moze $truktirovany sibor pracovnikov napriek neexistencii majet-
kovych zloziek, ¢i uz hmotnych alebo nehmotnych, predstavovat hospodarsky subjekt
v zmysle smernice 77/187 (pokial ide o upratovacie sluzby, pozri najmi rozsudky Her-
ndndez Vidal a i., uZ citovany, bod 27, ako aj Hidalgo a i., uz citovany, bod 26; pokial
ide o smernicu 2001/23, pozri tiez rozsudok z 20. januara 2011, CLECE, C-463/09,
Zb. s.1-95, bod 39).

Tato judikatiru mozno uplatnit na situdciu vo veci samej, kedZe nijakd z ¢innosti,
ktoré dotknuté skupina pracovnikov vykonava, zrejme nevyzaduje pritomnost vyraz-
nych majetkovych zloziek. Oznacenie skupiny pracovnikov za hospodarsky subjekt
preto nemozno vylucit z dévodu, Ze takyto subjekt okrem uvedenych zamestnancov
nezahfna hmotné alebo nehmotné majetkové zlozky.

Pokial ide v druhom rade o otdzku, ¢i je skupina pracovnikov, ako su ti vo veci sa-
mej, dostato¢ne nezavisl4, je potrebné pripomentit, Ze v kontexte pravnej tpravy Unie
v oblasti zachovania prdv zamestnancov oznacuje pojem nezavislost pravomoci pri-
znané vedicim pracovnikom uvedenej skupiny relativne slobodne a nezavisle orga-
nizovat pracu v rdmci tejto skupiny, konkrétne pravomoc dévat pokyny a pridelovat
ulohy podriadenym zamestnancom v ramci dotknutej skupiny, a to bez priameho z4-
sahu inych organiza¢nych $truktir zamestnavatela (pozri v tejto stvislosti rozsudok
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UGT-FSP, uz citovany, body 42 a 43). Existencia dostato¢ne samostatného subjektu
sice urcite nie je spochybnend na zdklade skuto¢nosti, Ze zamestndvatel tejto skupine
uklada konkrétne povinnosti, a teda ma nad jej ¢innostou rozsiahlu kontrolu, je vsak
nevyhnutné, aby uvedend skupina mala istii slobodu pri organizovani a vykonavani
svojich tloh (pozri v tomto zmysle rozsudok Hidalgo a i., uz citovany, bod 27).

V prejednavanej veci sa zdd — a dlohou vnutrostitneho sudu je to overit —, ze admi-
nistrativni, technicki a pomocni zamestnanci tzemnych celkov zamestnani vo ve-
rejnych skolach predstavovali v ramci spravy tzemnych celkov subjekt, ktory moze
relativne volne a nezdvisle organizovat a vykonavat svoje tlohy, a to najmé na zéklade
pokynov o0sdb patriacich medzi uvedenych zamestnancov, ktoré maja zodpovednost
za koordindciu a riadenie.

Pokial ide o tretiu, poslednt skuto¢nost, Ze prevedeni zamestnanci a ich ¢innost st
sucastou verejnych spravnych orgdnov, je potrebné pripomenut, ze tato skuto¢nost
sama osebe nemoze vynat tento subjekt z pdsobnosti smernice 77/187 (pozri v tomto
zmysle rozsudok Collino a Chiappero, uz citovany, body 33 a 35). Opac¢ny zaver by ne-
bol v stlade s judikattrou citovanou v bode 42 tohto rozsudku, podla ktorej akykolvek
subor 0s6b a prvkov, ktory je dostatoc¢ne Struktirovany a nezavisly a umoznuje vykon
hospodarskej ¢innosti sledujtcej vlastny ciel, predstavuje ,podnik” v zmysle ¢lanku 1
ods. 1 smernice 77/187 bez ohladu na jeho préavne postavenie a sposob financovania.

Hoci Sidny dvor, ako zdéraznila talianska vlida, z pdsobnosti smernice 77/187 vynal
»administrativnu reorganizéciu verejnych spravnych organov” a ,prevod spravnych
funkcii medzi verejnymi spravnymi organmi®, ¢o je vynimka, ktord bola nésledne za-
kotvena v ¢lanku 1 ods. 1 tejto smernice v zneni smernice 98/50, ako aj v ¢lanku 1
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ods. 1 smernice 2001/23, pravdou zostava, ze posobnost tychto formuldcii, ako uz
uviedol Sudny dvor a ako pripomenul generdlny advokat v bodoch 46 az 51 svojich
ndvrhov, je obmedzend na pripady, v ktorych sa prevod tyka ¢innosti spadajtcich do
vykonu verejnej moci (rozsudok Collino a Chiappero, uz citovany, body 31 a 32, ako
aj citovana judikatura).

Zo spisu nepochybne vyplyva, Ze prevzatie administrativnych, technickych a pomoc-
nych zamestnancov Gzemnych celkov zo strany Ministero spadd do reorganizicie
verejnych spravnych orgdnov v Taliansku. Stdny dvor v$ak ani zdaleka nekonstato-
val, ze akykolvek prevod, ktory suvisi s reorganizéaciou verejnych spravnych orginov
alebo spadd do jej ramca, musi byt z posobnosti smernice 77/187 vylGceny, ale len
v judikatire, na ktord poukazala talianska vlada, spresnil, Ze reorganizdcia verejnych
spravnych organov a prevod spravnych funkcii medzi verejnymi spravnymi organmi
samy osebe a ako také nepredstavuju prevod podniku v zmysle uvedenej smernice
(pozri rozsudky Henke, uz citovany, bod 14; Collino a Chiappero, uz citovany, bod 31,
ako aj Mayeur, uz citovany, bod 33).

Sidny dvor najmé usudil, Ze vytvorenie zdruzenia obci a prevedenie niektorych pra-
vomoci obci, ktoré ho tvoria, na toto zdruzZenie predstavuje reorganiziciu vykonu
verejnej moci, a preto nemoze spadat do pdsobnosti smernice 77/187 (pozri rozsudok
Henke, uz citovany, body 16 a 17), pricom v ostatnych pripadoch dospel k zaveru,
ze prevod zamestnancov vykondvajicich ¢innosti hospodérskej povahy vo verejnom
spravnom organe do pdsobnosti uvedenej smernice spadé (pozri najméa rozsudky Hi-
dalgo a i., uz citovany, bod 24, ako aj Collino a Chiappero, uz citovany, bod 32).

Rozvijanie uvedenej judikatiry v tom smere, zZe verejni zamestnanci, ktori si chraneni
v zmysle vnatrostatneho prava ako pracovnici a st prevedeni na nového zamestndva-
tela v rdmci verejnych spravnych orgénov, sa nemozu dovoldvat ochrany vyplyvajtcej
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zo smernice 77/187 len z dévodu, ze uvedeny prevod sa uskutoc¢nil v rdmci reorgani-
zdcie uvedenych orginov, nema nijaké opodstatnenie.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze ak by sa takyto vyklad pripustil, dotknuty organ
verejnej moci by mohol akykolvek prevod takychto zamestnancov vynat z posobnosti
smernice 77/187, a to s jednoduchym odévodnenim, Ze prevod je sui¢astou reorga-
nizdcie persondlu. Rozsiahlym kategéridm pracovnikov vykonavajicim hospodarsku
¢innost v zmysle judikatiry Stiidneho dvora by tak hrozilo, Ze budu zbavené ochrany
vyplyvajucej z tejto smernice. Takyto vysledok by bol sotva v stilade tak so znenim
¢lanku 2 tejto smernice, podla ktorého prevadzatel a nadobddatel méze byt akdkolvek
préavnicka alebo fyzické osoba, ktoré je v postaveni zamestndvatela, ako aj s potrebou
vykladat vynimky zo smernice doslovne vzhladom na ciel socidlnej ochrany, ktory
sleduje (pokial ide o smernicu 2001/23, pozri rozsudok z 11. juna 2009, Komisia/
Taliansko, C-561/07, Zb. s. I-4959, bod 30 a citovanu judikatdru).

Napokon je potrebné zdoraznit, Ze uplatnenie pravidiel vyplyvajtcich zo smer-
nice 77/187 v situdcidch, ako su tie vo veci samej, neovplyviuje pravomoc clenskych
$tatov racionalizovat svoje verejné spravne organy. Jedinym cielom uplatnenia tejto
smernice je zabranit tomu, aby sa prevedeni pracovnici len z d6vodu prevodu nacha-
dzali v nepriaznivejsej situdcii ako pred prevodom. Ako Sidny dvor opakovane zdo-
raznil a ako tieZ vyplyva z ¢lanku 4 smernice 77/187, tato smernica nebrani ¢lenskym
$tatom, aby zamestndvatelom dovolili upravit pracovné vztahy v nepriaznivom zmys-
le, najmi v stvislosti s ochranou pred prepustanim a podmienkami odmenovania.
Uvedend smernica len zakazuje, aby sa takéto zmeny uskutocnovali pri prevode a na
zdklade neho (pozri v tomto zmysle najmé rozsudky z 10. februdra 1988, Forenin-
gen af Arbejdsledere i Danmark, nazyvany ,Daddy’s Dance Hall®, 324/86, Zb. s. 739,
bod 17; z 12. novembra 1992, Watson Rask a Christensen, C-209/91, Zb. s. I-5755,
bod 28, ako aj Collino a Chiappero, uz citovany, bod 52).
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O existencii ,prevodu” ,v doésledku zmluvného prevodu alebo zli¢enia“ v zmysle
smernice 77/187

Rozhodujucim kritériom na urcenie, ¢i ide o ,prevod” podniku v zmysle ¢lanku 1
ods. 1 smernice 77/187, je zistenie, ¢i si dotknuty subjekt zachovéva identitu po tom,
ako ho prevezme novy zamestndvatel (pozri najmé rozsudky z 18. marca 1986, Spij-
kers, 24/85, Zb. s. 1119, body 11 a 12, ako aj UGT-ESP, uz citovany, bod 22).

Ak takyto subjekt funguje bez vyraznych majetkovych zloziek, udrzanie si identity po
prevode, ktory sa nan vztahuje, nemdze zavisiet od prevodu tychto zloziek (rozsudky
Herndndez Vidal a i., uz citovany, bod 31; Hidalgo a i., uz citovany, bod 31, ako aj
UGT-FSP, uz citovany, bod 28).

Pri takejto hypotéze, ktord je — ako bolo uvedené v bode 50 tohto rozsudku — prave
td relevantnd pre spor vo veci samej, si skupina zamestnancov identitu zachovéva, ak
novy zamestndvatel pokracuje v ¢innosti a prevezme z hladiska poc¢tu a odbornosti
ich podstatnu cast (pozri rozsudky Herndndez Vidal a i., uz citovany, bod 32, ako aj
UGT-FSP, uz citovany, bod 29).

Pokialide o vyraz ,v désledku zmluvného prevodu alebo zlicenia®, tiez uvedeny v ¢lén-
ku 1 ods. 1 smernice 77/187, je potrebné pripomentt, Ze Stdny dvor vzhladom na
rozdiely v jazykovych verziach tejto smernice, ako aj na rozdiely medzi jednotlivymi
vnatrostatnymi pravnymi Upravami tykajicimi sa pojmov, na ktoré odkazovali, prijal
dostato¢ne pruzny vyklad tohto vyrazu, aby re$pektoval ciel tejto smernice, ktorym je
ochrana zamestnancov v pripade zmeny zamestndvatela (rozsudky z 19. mija 1992,
Redmond Stichting, C-29/91, Zb. s. I-3189, body 10 a 11; zo 7. marca 1996, Merckx
a Neuhuys, C-171/94 a C-172/94, Zb. s. 1-1253, bod 28, ako aj Jouini a i., uz citovany,
bod 24). Sidny dvor teda rozhodol, ze skuto¢nost, Ze prevod sa uskutocnil na zédklade
jednostrannych rozhodnuti verejnopravnych orginov, a nie na zdklade suhlasného
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prejavu vole, nevylucuje uplatnenie uvedenej smernice (pozri najmé rozsudky Red-
mond Stichting, uz citovany, body 15 az 17; Collino a Chiappero, uz citovany, bod 34,
ako aj UGT-ESP, uz citovany, bod 25).

Talianska vlada sice nespochybnuje judikatiru pripomenutt v bode 60 az 63 tohto
rozsudku ani skutoc¢nost, Ze prevod, ktorého sa tyka vec sama, je zalozeny na zékone
¢. 124/99, a teda vyplyva z jednostranného rozhodnutia verejnopravnych organov,
tvrdi ale, Ze prevzatie dotknutych zamestnancov Talianskej republiky bolo len dobro-
volné, kedze uvedeni zamestnanci si mohli vybrat, Ze zotrvaja v rdmci tzemnych cel-
kov, ku ktorym patrili. Za tychto okolnosti nejde o prevod v zmysle smernice 77/187.

Této pripomienka talianskej vlady je v$ak zalozena na skutkovom vychodisku, kto-
ré spochybnuje tak navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ako aj samotny zdkon
¢. 124/99. Najma z ¢lanku 8 ods. 2 tohto zdkona vyplyva, Ze moznost zotrvat u po-
vodného zamestndvatela maju len administrativni, technicki a pomocni zamestnanci,
ktorych kvalifikaéné a odborné zaradenie nemd ekvivalent u nadobudatela. Z tohto
pravidla, ako aj zo znenia inych ustanoveni uvedeného ¢lanku 8 vyplyva, ze admi-
nistrativni, technicki a pomocni zamestnanci Gzemnych celkov zamestnani v skolach
vSeobecne a zdsadne podliehali prevodu.

Vzhladom na vsetky predchédzajtice Gvahy je na prvua otdzku potrebné odpovedat
v tom zmysle, Ze prevzatie zamestnancov organu verejnej moci, ktori vykonavaja po-
mocné prace v $koldch spocivajice najmé v idrzbe a administrativnej podpore, inym
organom verejnej moci ¢lenského $titu, predstavuje prevod podniku spadajuci do
poOsobnosti smernice 77/187, ak st uvedeni zamestnanci $truktdrovanym siborom
zamestnancov, ktori si chraneni ako zamestnanci v zmysle vnitrostatneho prava toh-
to ¢lenského statu.
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O druhej a tretej otdzke

Svojou druhou a tretou otdzkou, ktoré je potrebné preskiimat spolo¢ne, sa vnutro-
$tatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 3 smernice 77/187 vykladat v tom zmysle,
ze nadobudatel musi pri vypocte odmeny pracovnikov, ktori boli v zmysle smernice
prevedeni, zohladnit pocet rokov, ktoré tito pracovnici odpracovali u prevadzatela.

V tejto suvislosti je predovsetkym potrebné v situdcii, akou je situdcia vo veci samej,
preskiimat vyznam uz citovaného rozsudku Collino a Chiappero, v ktorom Studny
dvor rozhodol o otdzke uznania odpracovanych rokov v pripade prevodu podniku
a z ktorého vychadzaja tak pripomienky zalobkyne vo veci samej, ako aj pripomienky
talianskej vlady predlozené Stdnemu dvoru.

V dotknutom rozsudku bolo uvedené, Ze aj ked pocet odpracovanych rokov u pre-
vadzatela ako taky nepredstavuje pravo, ktoré prevedeni pracovnici mézu u nadobu-
datela uplatiiovat, pravdou zostéva, Ze tento pocet modze za istych okolnosti slazit na
urcenie istych majetkovych prav pracovnikov a Ze tieto prava preto v zdsade musia byt
u nadobudatela zachované rovnakym sposobom ako u prevadzatela (pozri rozsudok
Collino a Chiappero, uz citovany, bod 50).

Aj ked nadobudatel moze okrem situécie prevodu podniku a v pripade, Ze mu to vnut-
ro$tdtna pravna dprava dovoluje, nepriaznivo upravit podmienky odmerovania za-
mestnancov, Sudny dvor rozhodol, Ze ¢lanok 3 ods. 1 smernice 77/187 sa musi vykla-
dat v tom zmysle, Ze nadobtdatel musi pri vypoéte prav majetkovej povahy zohladnit
vSetky odpracované roky prevedenych zamestnancov, ak mu tito povinnost vyplyva
z pracovného vztahu medzi tymito zamestnancami a prevddzatelom a je v stlade
s podmienkami dohodnutymi v rdmci tohto vztahu (rozsudok Collino a Chiappero,
uz citovany, body 51 a 52).

I - 7558



71

72

73

SCATTOLON

V spore medzi I. Scattolonovou a Ministero je pritom nepochybné, Ze prava a povin-
nosti prevedenych zamestnancov a prevddzatela boli predmetom kolektivnej zmluvy,
a to kolektivnej zmluvy zamestnancov Gzemnych celkov, ktord bola nahradend od
1. januéra 2000, teda odo dna prevodu, kolektivnou zmluvou platnou u nadobuda-
tela, a to kolektivnou zmluvou pre odvetvie $kolstva. Za tychto okolnosti na rozdiel
od veci, v ktorej bol vyhlaseny uz citovany rozsudok Collino a Chiappero, sa pozado-
vany vyklad smernice 77/187 nemoze vztahovat len na jej ¢lanok 3 ods. 1, ale musi
tiez zohladnit — ako v bode 75 svojich ndvrhov uviedol generalny advokét — odsek 2
toho istého clanku, ktory sa tyka najmé predpokladu, Ze od uplatnenia zmluvy platnej
u prevadzatela sa upusti v prospech zmluvy platnej u nadobtidatela.

Podla uvedeného ¢lanku 3 ods. 2 prvého pododseku je nadobudatel povinny dodr-
ziavat pracovné podmienky dohodnuté v kolektivnej zmluve v rovnakom rozsahu,
v akom ich podla tejto zmluvy bol povinny dodrziavat prevadzatel, az do diia vypove-
dania alebo skoncenia platnosti tejto kolektivnej zmluvy alebo nadobudnutia platnos-
ti alebo zacatia uplatnovania inej kolektivnej zmluvy. Podla druhého pododseku toho
istého ustanovenia mozu clenské stity obmedzit obdobie zachovania pracovnych
podmienok za predpokladu, Ze toto obdobie nebude kratsie ako jeden rok.

Ako uz Sudny dvor spresnil, pravidlo stanovené v ¢lanku 3 ods. 2 druhom pododse-
ku smernice 77/187 nemoze potlacit vyznam prvého pododseku tohto ustanovenia.
Uvedeny druhy pododsek teda nebrani tomu, aby pracovné podmienky formulované
v kolektivnej zmluve, ktord sa vztahovala na dotknutych zamestnancov pred prevo-
dom, prestali platit skor ako po uplynuti jedného roka po prevode, alebo dokonca
aby prestali platit hned pri prevode, ak ide o jednu zo situdcii uvedenych v prvom
pododseku toho istého odseku, teda o vypovedanie alebo skoncenie platnosti kolek-
tivnej zmluvy alebo nadobudnutie platnosti alebo zacatie uplatiiovania inej kolektiv-
nej zmluvy (pozri rozsudok z 9. marca 2006, Werhof, C-499/04, Zb. s. I-2397, bod 30,
ako aj, pokial ide o ¢ldnok 3 ods. 3 smernice 2001/23, rozsudok z 27. novembra 2008,
Juuri, C-396/07, Zb. s. 1-8883, bod 34).
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Pravidlo stanovené v ¢lanku 3 ods. 2 prvom pododseku smernice 77/187, podla kto-
rého ,nadobudatel dodrziava pracovné podmienky dohodnuté v kolektivnej zmluve
v rovnakom rozsahu, v akom ich podIa tejto zmluvy bol povinny dodrZiavat previdza-
tel, az do dna... zaCatia uplatiiovania inej kolektivnej zmluvy*, sa preto md vykladat
tak, Ze nadobuidatel méze odo dia prevodu uplatiiovat pracovné podmienky stanove-
né kolektivnou zmluvou platnou u neho, vratane podmienok odmenovania.

Aj ked z uvedeného vyplyva, Ze smernica 77/187 ponechdva $irokd mieru volnej Gva-
hy, ktord nadobuidatelovi a ostatnym zmluvnym strandm umoziuje upravit platové
zaradenie prevedenych zamestnancov tak, aby bolo primerane prispdsobené okol-
nostiam dotknutého prevodu, pravdou zostéava, Ze zvoleny postup musi byt v stlade
s cielom uvedenej smernice. Ako Sidny dvor opakovane rozhodol, tento ciel spociva
hlavne v zabréneni, aby sa dotknuti zamestnanci ocitli v nevyhodnej$som postaveni len
z dévodu prevodu (rozsudok z 26. maja 2005, Celtec, C-478/03, Zb. s. 1-4389, bod 26
a citovand judikatdra, ako aj, pokial ide o smernicu 2001/23, uznesenie z 15. septem-
bra 2010, Briot, C-386/09, bod 26).

Cielom alebo ti¢inkom zavedenia moznosti okamzitého nahradenia podmienok, kto-
ré sa na prevedenych pracovnikov vztahovali podla kolektivnej zmluvy platnej u pre-
vadzatela, podmienkami vyplyvajicimi z kolektivnej zmluvy platnej u nadobddatela
teda nemoze byt uplatnenie véeobecne nepriaznivejsich podmienok, nez boli pod-
mienky platné pred prevodom, na tychto pracovnikov. V opa¢nom pripade by splne-
nie ciela sledovaného smernicou 77/187 mohlo byt lahko spochybnené v akejkolvek
oblasti upravenej kolektivnymi zmluvami, ¢o by ohrozilo potrebny t¢inok uvedenej
smernice.

Na smernicu 77/187 sa naopak nemozno G¢inne odvolévat s ciefom ziskat zleps$enie
podmienok odmenovania alebo inych pracovnych podmienok pri prilezitosti prevo-
du podniku. Okrem toho, ako v bode 94 svojich navrhov uviedol generédlny advokat,
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tdto smernica nebrani tomu, aby existovali isté rozdiely v platovom zaobchddzani me-
dzi prevedenymi pracovnikmi a pracovnikmi, ktori uz v ¢ase prevodu boli zamestnani
u nadobudatela. Aj ked na preskimanie zdkonnosti uvedenych rozdielov by mohli
byt vhodné dalsie pravne néstroje a zdsady, uvedend smernica ma sama osebe za ciel
len zabrénit tomu, aby sa pracovnici iba z dévodu prevodu na iného zamestndvatela
ocitli v situdcii, ktord je nepriazniva v porovnani so situdciou, v ktorej sa nachadzali
predtym.

V prejednavanej veci je nepochybné, ze akty, ktorymi sa vykonava clanok 8 ods. 2
zdkona ¢. 124/99 stanovili postupy prevodu administrativnych, technickych a po-
mocnych zamestnancov uzemnych celkov na Ministero tak, ze kolektivna zmluva
platnd v pripade Ministero, teda kolektivna zmluva pre odvetvie $kolstva, sa na pre-
vedenych zamestnancov uplatiuje odo dna prevodu, avsak bez toho, aby boli tito za-
mestnanci zaradeni do platovej pozicie zodpovedajicej poc¢tu odpracovanych rokov
u prevadzatela.

Skutoc¢nost, Ze Ministero namiesto uznania tychto odpracovanych rokov ako takych
v celom rozsahu vypocitalo v stvislosti s kazdym prevedenym pracovnikom ,fiktiv-
ny“ pocet odpracovanych rokov, hrala pri stanoveni podmienok odmenovania plat-
nych pre prevedenych zamestnancov do buddcnosti rozhodujicu dlohu. V zmysle
kolektivnej zmluvy pre odvetvie $kolstva totiz platové pozicie a platovy postup zavi-
sia do velkej miery od poc¢tu odpracovanych rokov, tak ako ich vypoditalo a uznalo
Ministero.

Predmetom pochybnosti nie je ani skuto¢nost, Ze Glohy vykondvané vo verejnych $ko-
lach administrativnymi, technickymi a pomocnymi zamestnancami pred prevodom
boli podobné, ¢i dokonca rovnaké ako tlohy vykondvané administrativnymi, technic-
kymi a pomocnymi zamestnancami Ministero. Z toho vyplyva, ze pocet rokov, ktoré
prevedeny zamestnanec odpracoval u prevddzatela, mohol byt kvalifikovany ako ek-
vivalent poc¢tu rokov odpracovanych administrativnymi, technickymi a pomocnymi
zamestnancami s rovnakym odbornym zaradenim a zamestnanymi pred prevodom
Ministero.
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Za tychto okolnosti, ked bolo mozné prostrednictvom aspon ¢iasto¢ného uznania
poctu odpracovanych rokov prevedenych pracovnikov vyhnit sa tomu, aby im bol
v porovnani so situdciou, v ktorej boli bezprostredne pred prevodom, vyrazne zni-
Zeny plat, by nezohladnenie uvedeného poctu odpracovanych rokov v rozsahu nevy-
hnutnom na priblizné zachovanie vysky odmeny, ktord uvedeni pracovnici dostavali
u prevadzatela, bolo v rozpore s ciefom smernice 77/187, ako bol pripomenuty a vy-
medzeny v bodoch 75 az 77 tohto rozsudku (pozri analogicky rozsudok z 11. novem-
bra 2004, Delahaye, C-425/02, Zb. s. 1-10823, bod 34).

Vnutrostitnemu sidu prindlezi, aby overil, ¢i bol zalobkyni vo veci samej pri prevode
takto vyrazne znizeny plat. Na tento tcel bude dlohou tohto sudu overit najmai tvr-
denie Ministero, podla ktorého vypocet definovany v bode 79 tohto rozsudku méze
zabezpedit, aby sa dotknuti administrativni, technicki a pomocni zamestnanci len
z dévodu prevodu neocitli v postaveni, ktoré je vSeobecne nepriaznivé v porovnani
s ich situdciou pred prevodom.

Vzhladom na predchddzajtce tvahy je na druhu a tretiu otdzku potrebné odpovedat
v tom zmysle, Ze ak prevod v zmysle smernice 77/187 vedie k okamzitému uplatne-
niu kolektivnej zmluvy platnej u nadobtdatela na prevedenych zamestnancov a ak
su podmienky odmenovania vyplyvajice z tejto zmluvy viazané najmé na pocet od-
pracovanych rokov, ¢lanok 3 uvedenej smernice brani tomu, aby bol prevedenym za-
mestnancom v porovnani so situdciou, v ktorej boli bezprostredne pred prevodom,
vyrazne znizeny plat z dévodu, Ze ich pocet rokov odpracovanych u previdzatela,
ktory je rovnaky ako pocet rokov odpracovanych zamestnancami u nadobudatela,
nebol zohladneny pri stanoveni ich vychodiskovej platovej pozicie u uvedeného na-
dobudatela. Vnutrostatnemu stdu prislicha posudit, ¢i pri dotknutom prevode doslo
k takémuto znizeniu platu.
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O Stvrtej otdzke

Vzhladom na odpoved na druhu a tretiu otazku nie je potrebné preskiimat, ¢i dotknu-
ta vnutrostatna pravna tprava, tak ako sa uplatnila na zalobkyniu vo veci samej, poru-
$uje zdsady, ktoré vnutrostatny sid uviedol vo svojej stvrtej otazke. Z toho vyplyva, Ze
na tdto otdzku nie je potrebné odpovedat.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom ma4 vo vztahu k Gc¢astnikom kona-
nia vo veci samej incidenény charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnuatro$taitnym siidom, o trovach konania rozhodne tento vnuatrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie sd trovami uvedenych ti¢astnikov konania, nemé6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1. Prevzatie zamestnancov organu verejnej moci, ktori vykonavaju pomoc-
né prace v skoldch spocivajice najmi v adrzbe a administrativnej podpore,
inym orgianom verejnej moci Clenského stiatu predstavuje prevod podniku
spadajuci do posobnosti smernice Rady 77/187/EHS zo 14. februara 1977
o aproximacii zakonov clenskych statov tykajacich sa zachovania prav za-
mestnancov pri prevodoch podnikov, zavodov alebo casti zavodov, ak su
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uvedeni zamestnanci §truktirovanym saborom zamestnancov, ktori st chra-
neni ako zamestnanci v zmysle vnuatrostatneho prava tohto clenského statu.

2. Ak prevod v zmysle smernice 77/187 vedie k okamzitému uplatneniu kolek-
tivnej zmluvy platnej u nadobtdatela na prevedenych zamestnancov a ak st
podmienky odmenovania vyplyvajtce z tejto zmluvy viazané najmi na pocet
odpracovanych rokov, ¢lanok 3 tejto smernice brani tomu, aby bol prevede-
nym zamestnancom v porovnani so situaciou, v ktorej boli bezprostredne
pred prevodom, vyrazne znizeny plat z déovodu, Ze ich pocet rokov odpra-
covanych u previdzatela, ktory je rovnaky ako pocet rokov odpracovanych
zamestnancami u nadobtudatela, nebol zohladneny pri stanoveni ich vycho-
diskovej platovej pozicie u uvedeného nadobudatela. Vnutrostitnemu sitdu
prislucha posudit, ¢i pri dotknutom prevode doslo k takémuto znizeniu
platu.

Podpisy

I - 7564



	Rozsudok Súdneho dvora (veľká komora) zo 6. septembra 2011Jazyk konania: taliančina.
	Rozsudok
	Právny rámec
	Právo Únie
	Vnútroštátna právna úprava
	Článok 2112 talianskeho Občianskeho zákonníka
	Článok 8 zákona č. 124/99 a vyhlášky ministerstva, ktorými sa tento zákon vykonáva
	Zákon č. 266/2005


	Spor vo veci samej a prejudiciálne otázky
	Konanie pred Súdnym dvorom
	O prejudiciálnych otázkach
	O prvej otázke
	O existencii podniku v zmysle smernice 77/187
	O existencii prevodu v dôsledku zmluvného prevodu alebo zlúčenia v zmysle smernice 77/187

	O druhej a tretej otázke
	O štvrtej otázke

	O trovách



