TELEFONICA MOVILES ESPANA

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 10. marca 2011°*

Vo veci C-85/10,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicialneho konania podla ¢linku 267 ZFEU,
podany rozhodnutim Tribunal Supremo (Spanielsko) z 19. janudra 2010 a doruceny
Stidnemu dvoru 12. februdra 2010, ktory stwvisi s konanim:

Telefonica Moviles Espaiia SA

proti

Administracion del Estado,

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozent: predseda tretej komory K. Lenaerts, sudcovia D. Svéby, E. Juhasz, G. Arestis
a T. von Danwitz (spravodajca),

generalny advokat: N. Jadskinen,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojednévani z 20. janudra 2011,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Telefénica Mdviles Espana SA, v zastipeni: M. Lanchares Perlado, Procurador, za
pravnej pomoci J. Garcia Mufoz a A. Moreno Rebollo, abogados,

— S$panielska vlada, v zastipeni: ]. M. Rodriguez Circamo, splnomocneny zastupca,

— Eurdpska komisia, v zastapeni: L. Lozano Palacios, C. Vrignon a G. Braun, splno-
mocneni zastupcovia,
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so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalneho advokata, ze vec bude
prejednana bez jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicialneho konania sa tyka vykladu ¢lankov 11 ods. 2 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 97/13/ES z 10. aprila 1997 o spolo¢nom ramci pre
vSeobecné oprdvnenia a individudlne licencie v odvetvi telekomunikaénych sluzieb
[neoficidlny preklad) (U.v. ES L 117, s. 15).

Tento névrh bol predloZeny v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Telefénica Méviles
Espafia SA (dalej len ,Telefénica Mdviles“) na jednej strane a Administraciéon del Esta-
do a Secretaria de Estado de Telecomunicaciones na strane druhej, ktorého pred-
metom je ozndmenie o vymdhani poplatku za rezervaciu verejnej radiovej frekven-
cie potrebnej na poskytovanie telekomunikaénych sluzieb v stvislosti s obdobim od
1. novembra do 31. decembra 2001.

I - 1579



ROZSUDOK Z 10. 3. 2011 — VEC C-85/10

Pravny ramec

Pravna uprava Unie

Smernica 97/13

Z odovodnenia ¢. 1 smernice 97/13 vyplyva, Ze jej cielom je ,,uplna liberalizicia tele-
komunikac¢nych sluzieb a infrastruktir do 1. januara 1998 s prechodnymi obdobiami
pre niektoré clenské staty“ [neoficidlny preklad)].

Podla odévodnenia ¢. 3 tejto smernice ,je potrebné stanovit spolo¢ny rdmec na vse-
obecné opravnenia a individudlne licencie udelené ¢lenskymi $tatmi v odvetvi teleko-
munikacnych sluzieb” [neoficidlny preklad).

Podla od6vodnenia ¢. 4 smernice 97/13 ,je potrebné, aby boli stanovené podmienky
na opravnenia na ucely dosiahnutia cielov vo verejnom zdujme v prospech uzivate-
lov telekomunikacii“ [neoficidiny prekiad]. Navyse podla tohto odévodnenia by re-
gulacny rezim v odvetvi telekomunikdcif ,mal zohladnovat potrebu zjednodu$ovania
zavadzania novych sluzieb, ako aj véeobecného uplatiiovania technického pokroku”
[neoficidlny prekiad).
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Odovodnenie ¢. 5 uvedenej smernice stanovuje, Ze tito smernica ,tak bude vyznam-
nym prinosom pre vstup novych prevddzkovatelov na trh v rdmci rozvoja informac-
nej spolo¢nosti® [neoficidlny preklad).

Odévodnenie ¢. 12 smernice 97/13 stanovuje, Ze ,kazdy poplatok alebo tthrada uloze-
néd podnikom v rdmci povolovacich konani musi vychddzat z objektivnych, nediskri-
minac¢nych a transparentnych kritérii“ [neoficidlny preklad)].

Pokial ide o obmedzenie poctu individudlnych licencii, ¢lanok 10 ods. 1 tejto smerni-
ce stanovuje:

,Clenské $taty mozu obmedzit pocet individualnych licencii pre aktikolvek kategériu
telekomunika¢nych sluzieb a zriadenie alebo prevddzkovanie telekomunikac¢nych in-
frastruktdr len v rozsahu nevyhnutnom na zabezpecenie efektivneho vyuzitia radio-
vych frekvencif alebo na obdobie, ktoré je nevyhnutné na to, aby bolo mozné pridelit
¢isla v dostatoCnom mnozstve, v sulade s pravom Spolocenstva.* [neoficidlny preklad]

Pokial ide o poplatky a uhrady uplatnitelné v pripade individudlnych licencii, ¢l4-
nok 11 smernice 97/13 stanovuje:

,1. Clenské staty dbaju na to, aby sa podnikom v ramci konani o udeleni povolenia
ukladali len také poplatky, ktoré pokryvaji administrativne ndklady savisiace s vyda-
nim, so spravou, s kontrolou a aplikdciou prislu$nych individudlnych licencii. Poplat-
ky vztahujice sa na individudlnu licenciu musia byt primerané potrebnému rozsahu
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prdce a musia sa zverejnit primeranym a dostato¢ne podrobnym spdsobom, aby bola
zabezpecend fahkéa dostupnost informécii.

2. Bez ohladu na odsek 1 ¢lenské $taty mozu v pripade obmedzenych zdrojov oprav-
nit svoje vnuitrostatne regulacné orgdny, aby ulozili thrady, s cielom zohladnit nevy-
hnutnost zabezpecenia optimdlneho vyuzitia tohto zdroja. Tieto thrady musia byt
nediskrimina¢né a musia zohladnovat najmi potrebu podpory rozvoja inova¢nych
sluzieb a hospodarskej sutaze [neoficidlny preklad)]

Smernica 2002/20/ES

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo 7. marca 2002 o povolen{ na
elektronické komunikac¢né sietové systémy a sluzby (smernica ,,0 povoleni®) (U. v. ES
L 108, s. 21; Mim. vyd. 13/029, s. 337) vo svojom oddvodneni ¢. 32 stanovuje:

»Okrem spravnych poplatkov, poplatky za pouZivanie mo6zu byt ukladané za pouzi-
vanie radiovych frekvencii a ¢isel ako nastroja na zabezpecenie optimélneho pouzitia
takychto zdrojov. Takéto poplatky by nemali prekéazat rozvoju novatorskych sluzieb
a sttaze na trhu. Tdto smernica je pouzitelnd bez toho, aby bol dotknuty tcel, na ktory
su pouzité poplatky na prdva za pouzivanie. Takéto poplatky mézu byt napriklad po-
uzivané na financovanie ¢innosti ndrodnych regula¢nych organov, ktoré nemoézu byt
pokryté spravnymi poplatkami. ...
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Vniitrostdtna prdvna tprava

Pokial ide o rezervaény poplatok za verejnd rddiovu frekvenciu, ¢ldnok 73 vseobec-
ného zakona 11/1998 z 24. aprila 1998 o telekomunikécidch (Ley 11/1998 General de
Telecomunicaciones, BOE ¢. 99 z 25. aprila 1998, s. 13909, dalej len ,,zdkon 11/1998")
vo svojom povodnom zneni stanovuje:

»1. Rezervicia verejnej rddiovej frekvencie v prospech jednej alebo viacerych oséb
alebo subjektov podlieha ro¢nému poplatku v stlade s podmienkami stanovenymi
v tomto ¢lanku. Ro¢ny poplatok bude uréeny na financovanie vyskumu a vzdeldvania
v odvetvi telekomunikdcii, ako aj na plnenie zévdzkov sluzby vo verejnom zaujme
stanovenych v ¢ldnkoch 40 a 42 tohto zékona.

Na ucely stanovenia vysky poplatku, ktory musia dotknuté subjekty zaplatit, je po-
trebné zohladnit trhovi hodnotu pouzivania rezervovanej frekvencie a vynos, ktory
by mohol oprdvneny subjekt ziskat za jej pouzivanie.

Na ucely urcenia uvedenej trhovej hodnoty a pripadného vynosu, ktory by dosiahol
oprévneny subjekt na zdklade rezervicie frekvencie, je potrebné zohladnit najmi tieto
kritéria:

(1) stupen vyuzivania a zataZenia roznych frekvenénych pésiem podla jednotlivych
zemepisnych oblasti;

I - 1583



ROZSUDOK Z 10. 3. 2011 — VEC C-85/10

(2) druh sluzby, pre ktoru je frekvencia rezervovand, a najma ¢i s s ou spojené za-
vizky sluzby vo verejnom zdujme stanovené v hlave III;

(3) rezervované pasmo alebo podpdsmo spektra;

(4) pouzivany materidl a technoldgia;

(5) ekonomicka hodnota vyplyvajica z pouzivania alebo vyuZivania rezervovanej ve-
rejnej frekvencie.

2. Vyska vyrubeného poplatku sa vypocita vynasobenim poctu rezerva¢nych radio-
vych jednotiek [dalej len ,RR]‘] rezervovanej verejnej frekvencie hodnotou pridelenou
jednej jednotke. V ostrovnych oblastiach sa plocha uplatnitelnd na vypocet radiovych
jednotiek pouzivanych na ucely stanovenia prislusného poplatku uréuje vylic¢enim
nevyziadaného pokrytia, ktoré zasahuje do morskej oblasti. Na ucely ustanoveni ob-
siahnutych v tomto odseku sa RR] rozumie $tandardnd merné jednotka zodpovedaji-
ca skuto¢nému alebo potencidlnemu vyuzitiu pasma v sirke jeden kilohertz na izemi
jedného $tvorcového kilometra za obdobie jedného roka.

3. Hodnota uvedenych kritérii je stanovend ministerskym vynosom uvedenym
v ¢lanku 16, okrem pripadu, ak je pocet licencii v silade s ustanoveniami ¢lankov 20
a 21 obmedzeny. V tomto pripade sa hodnota kritérif stanovuje ministerskym vyno-
som, ktorym sa schvalujua sutazné podklady tykajtce sa prislusnej vyzvy na predkla-
danie pondk.
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8. Vyska poplatku, ktord je predmetom tohto ¢lanku, je urcend na krytie ndkladov,
ktoré vznikli v suvislosti s uplatnovanim systému licencii stanoveného v tomto zéko-
ne, ak st poplatky a tthrady upravené v ¢ldankoch 71, 72 a 74 nepostacujice

V stlade s ¢lankom 73 ods. 3 zakona 11/1998 bolo v prilohe II vynosu ministra roz-
voja z 22. septembra 1998, ktorym sa upravuje systém individudlnych licencii pre
telekomunikacné sluzby a siete, ako aj podmienky, ktoré musia splnit ich drzitelia,
vymedzenych pét kritérii, ktoré tvoria poplatok, stanovenych v ¢lanku 73 ods. 1 tohto
zdkona, s ndzvom koeficienty C1 az C5, pricom im bola pridelend urc¢itd hodnota. RR]
bola stanovend vo vyske 0,0544 ESP, ¢o zodpoveda 0,000327 eura.

Clénok 73 zékona 11/1998 bol zmeneny a doplneny na zaklade ¢lanku 14 zakona
14/2000 z 29. decembra 2000 o rozpoctovych, spravnych a socidlnych opatreniach
(Ley 14/2000 de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, BOE ¢. 313
z 30. decembra 2000, s. 46631), a to okrem iného vypustenim druhej vety odseku 1
prvého pododseku, ako aj odseku 8. Navyse odsek 3 tohto ¢lanku bol zmeneny a do-
plneny tym, Ze v stvislosti s ur¢enim hodnoty piatich kritérii, na zdklade ktorych sa
stanovuje poplatok, odkazuje na rozpoctovy zakon.

V sulade s tymto ustanovenim ¢ldanok 66 zakona ¢. 13/2000 z 28. decembra 2000
o rozpocte na rok 2001 (Ley 13/2000 de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2001, BOE ¢. 312 z 29. decembra 2000, s. 46513) stanovil hodnotu spomenutych
kritérii na rok 2001. Hodnota tykajica sa pouzivania spektra digitdlnymi telefonicky-
mi systémami druhej generdcie (GSM a DCS-1800) bola v porovnani s droviiou do-
siahnutou pocas roka 2000 na obdobie roka 2001 zvysen4, zatial ¢o hodnota tykajica
sa pouzivania spektra analégovymi technolégiami zostala nezmenena.
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Spolo¢nost Telefénica Méviles poskytuje na $panielskom trhu telekomunikacné
sluzby. V roku 1998 uzatvorila so Spanielskom zmluvu o sprave sluzieb vo verejnom
zaujme, ktorej predmetom bolo poskytovanie ,telekomunikacnej sluzby s pridanou
hodnotou” pre osobné mobilné komunikacné sluzby typu DCS-1800 na celom tizemi
statu.

Spoloc¢nosti Telefénica Méviles bola udelena koncesia na verejnt radiovu frekvenciu
potrebnu na poskytovanie uvedenej sluzby a bolo dohodnuté, Ze uplatnitelnd dhrada
bude stanovend vynasobenim poctu RR] cenou jednotky platnou v ¢ase platby.

Spoloc¢nost Telefénica Mdviles po tom, ¢o podala proti ozndmeniu o vyméhani sumy
za obdobie od 1. novembra do 31. decembra 2001 staznost, ktortd prislusny spravny
organ zamietol, podala zalobu proti rozhodnutiu spravneho orgdnu, ktora bola ta-
kisto zamietnutd. Na vnutrostatny sad, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho
konania, podala odvolanie, pricom tvrdila, Ze $panielska pravna Gprava uplatnitelnd
pocas prislusného obdobia bola v rozpore s ¢lankom 11 smernice 97/13.

KedZe na rozhodnutie sporu vo veci samej je potrebny vyklad smernice 97/13, Tri-
bunal Supremo rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudici-
alne otazky:

»1. M4 sa ¢ldnok 11 ods. 2 smernice [97/13] a osobitne poziadavka zabezpecenia op-
timalneho vyuzitia obmedzenych zdrojov a podpory inovac¢nych sluzieb vykladat
v tom zmysle, Ze brdnia vnutro$tatnej uprave, ktord oddeluje dhradu vyberanu
z tohto druhu zdrojov (rezervac¢ny poplatok za verejnd radiova frekvenciu) od
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osobitného ucelu, na ktory bola predtym vyslovne urcend (financovanie vyskumu
a vzdelavania v oblasti telekomunikacif, ako aj plnenie zavizkov sluzby vo verej-
nom zaujme), bez toho, aby bola urcend na iny ucel?

2. Brani ¢lanok 11 ods. 2 [smernice 97/13] a osobitne poziadavka zabezpecenia op-
timalneho vyuzitia obmedzenych zdrojov a podpory inova¢nych sluzieb vnutro-
S$tatnej pravnej Gprave, na zaklade ktorej sa bez zrejmého odovodnenia podstatne
zvysi poplatok za digitalny systém DCS-1800, pricom poplatok za analégové sys-
témy prvej generdcie, ako napriklad systém TACS, zostane nezmeneny?*

O prejudicialnych otazkach

Vnutrostatny sid sa svojimi otdzkami, ktoré treba posudzovat spolocne, pyta, ¢i po-
ziadavky stanovené v ¢lanku 11 ods. 2 smernice 97/13, podla ktorych thrada ulozZe-
né poskytovatelom telekomunikac¢nych sluzieb za vyuzivanie obmedzenych zdrojov
musi sledovat ciel spocivajuci v zabezpeceni optimélneho vyuzivania tychto zdrojov
a musi zohladiiovat potrebu rozvoja inovac¢nych sluzieb a hospodarskej sutaze, sa
maju vykladat v tom zmysle, Ze brania vnutrostitnej pravnej uprave, ktora posky-
tovatelom telekomunika¢nych sluzieb, ktori st drzitelmi individudlnych licencii na
pouzivanie rddiovych frekvencii, stanovuje povinnost tthrady bez toho, aby stanovila
osobitné urcenie prijmov ziskanych na zéklade tejto Ghrady, a ktord vo vyznamnom
rozsahu zvysuje vysku tejto Ghrady za urcitd technolégiu bez toho, aby ju zmenila
v pripade ine;j.
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Smernica 97/13, ako vyplyva z jej oddvodneni ¢. 1, 3, 4 a 5, je si¢astou opatreni na
ucely dplnej liberalizécie telekomunikac¢nych sluzieb a infrastruktir. Na tieto ucely
stanovila spolo¢ny rdmec uplatnitelny na rezimy oprévneni, ktoré maji vyznamne
zjednodusit vstup novych prevadzkovatelov na trh. Tento rdmec na jednej strane
stanovuje pravidld tykajice sa postupov na udelovanie oprévneni a ich obsahu a na
druhej strane pravidld tykajice sa povahy a dokonca aj rozsahu penaznych povinnosti
suvisiacich s uvedenymi postupmi, ktoré mozu ¢lenské staty ulozit podnikom v oblas-
ti telekomunikacnych sluzieb (rozsudok z 18. septembra 2003, Albacom a Infostrada,
C-292/01 a C-293/01, Zb. s. I-9449, body 35 a 36).

Spolo¢ny ramec, ktory zavadza smernica 97/13, by nebol G¢inny, ak by clenské sté-
ty mali mozZnost stanovit peniazné povinnosti, ktoré musia zndsat podniky odvetvia
(rozsudok Albacom a Infostrada, uz citovany, bod 38). Clenské $tity tak nemézu vy-
berat iné poplatky alebo dhrady z dévodu povolovacich postupov ako tie, ktoré su
upravené v smernici 97/13 (rozsudok z 18. jala 2006, Nuova societa di telecomunica-
zioni, C-339/04, Zb. s. 1-6917, bod 35).

Tieto povinnosti, ako spresiiuje odévodnenie ¢. 12 smernice 97/13, musia vychddzat
z objektivnych, nediskrimina¢nych a transparentnych kritérii. Navy$e nesmu byt
v rozpore s cielom uplnej liberalizacie trhu vyzadujticej jeho uplné otvorenie sa hos-
podarskej sitazi (rozsudok Albacom a Infostrada, uz citovany, bod 37).

Konkrétnejsie, pokial ide o poplatky, ktoré ¢lenské §taty ukladaji podnikom, ktoré
st drzitelmi individudlnych licencii na zéklade ¢lanku 11 smernice 97/13, odsek 1
tohto ¢ldnku stanovuje, ze cielom tychto poplatkov je vylu¢ne krytie administrativ-
nych ndkladov na prdcu vynalozenu v sdvislosti s vyuzivanim tychto licencii (rozsu-
dok z 19. septembra 2006, i-21 Germany a Arcor, C-392/04 a C-422/04, Zb. s. 1-8559,
bod 28).
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V pripade vyuzivania obmedzenych zdrojov odsek 2 uvedeného clanku opréaviuje
Clenské staty na to, aby okrem thrad na pokrytie spravnych nakladov stanovili do-
plnkovd uhradu, ktorej cielom je zabezpedit optimdlne vyuzivanie takych zdrojov
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. oktébra 2005, ISIS Multimedia Net a Firma O2,
C-327/03 a C-328/03, Zb. s. 1-8877, bod 23). Okrem toho podla znenia tohto usta-
novenia musi byt tdto dhrada nediskrimina¢na a musi zohladnovat potrebu podpory
rozvoja inovacnych sluzieb a hospodarskej stutaze.

Clanok 11 ods. 2 smernice 97/13 tak stanovuje poziadavky, ktoré musia ¢lenské $taty
dodrziavat pri urcovani vysky uhrady za vyuzivanie obmedzenych zdrojov, bez toho,
aby vyslovne stanovil konkrétny spdsob urcenia vysky takej thrady alebo néasledného
vyuzitia prijmov z tejto uhrady.

Preto je potrebné preskumat, ¢i poziadavky, ktoré stanovuje ¢lanok 11 ods. 2 smer-
nice 97/13 a ktoré st predmetom prejudicidlnych otdzok, rataju s vyuzitim prijmov
ziskanych z predmetnej thrady, alebo aj zo sim stanovenych v stvislosti s roznymi
technolégiami zo strany ¢lenskych statov.

Ako vyplyva z pisomnych pripomienok Eurépskej komisie, opravnenie na pouzivanie
verejného majetku, ktory je obmedzenym zdrojom, umoziuje jeho drzitelovi dosiah-
nut vyznamny hospoddrsky prospech a poskytuje mu v porovnani s ostatnymi pre-
vadzkovatelmi, ktori by takisto chceli pouzivat a vyuzivat tento zdroj, vyhody, ¢o je
dévodom na ulozenie thrady, ktord odzrkadluje hodnotu vyuzivania predmetného
obmedzeného zdroja.
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Za tychto podmienok, ako uviedla $panielska vldda a Komisia, zabezpecenie toho, aby
prevadzkovatelia optimalne vyuzivali obmedzené zdroje, ku ktorym maju pristup, vy-
zaduje, aby vyska tejto ihrady bola stanovena na zodpovedajticu troven, ktord odzr-
kadluje najmé hodnotu vyuzivania tychto zdrojov, pricom musi byt zohladnen4 hos-
podarska a technologicka situdcia na dotknutom trhu.

Neprimerand vyska uvedenej Ghrady totiz méze odrddzat od vyuZivania predmet-
nych obmedzenych zdrojov a viest tak k ich nedostato¢nému vyuzivaniu. Rovnako
podhodnotend vyska thrady moéze mat nepriaznivy vplyv na efektivnost vyuzivania
tychto zdrojov.

Pokial ide o poziadavku zohladnenia potreby podporovat rozvoj inova¢nych sluzieb
a hospodarskej sttaze, ta vyzaduje, aby vyska thrady nebola prekdzkou vstupu no-
vych prevddzkovatelov na trh alebo neznizovala inova¢nd schopnost previdzkova-
telov telekomunika¢nych sluzieb (pozri v tomto zmysle rozsudok z 2. aprila 2009,
Bouygues a Bouygues Télécom/Komisia, C-431/07 P, Zb. s. I-2665, bod 125). Této
poziadavka vyzaduje, aby nedochddzalo k naruseniu hospodarskej sttaze, ¢o mozno
zarucit len vtedy, ked je medzi jednotlivymi podnikatelskymi subjektmi zabezpecena
rovnost prilezitosti (pozri v tomto zmysle rozsudok ISIS Multimedia Net a Firma O2,
uz citovany, body 38 a 39).

Clenské staty v pripade konkurujucich si prevadzkovatelov nemézu uplatiiovat rozne
thrady za vyuzivanie obmedzenych zdrojov, ktorych hodnota sa z ekonomického hla-
diska zdd byt rovnakd (pozri v tomto zmysle rozsudok ISIS Multimedia Net a Firma
02, uz citovany, body 40 a 41).
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Zo smernice 97/13, ktorej cielom je zavedenie tiplnej hospodarskej stitaze na trhu
telekomunikacnych sluzieb, vsak vobec nevyplyva, Ze poziadavky stanovené v ¢lan-
ku 11 ods. 2 smernice 97/13, ktoré st predmetom prejudicidlnych otdzok, by vyza-
dovali, aby predmetna thrada mala osobitné urcenie alebo aby dotknuty ¢lensky stat
nasledne konkrétnym sposobom vyuzil prijmy z tejto Ghrady. To znamen4, Ze uvede-
ny ¢lensky $tat moze tieto prijmy vyuzit akymkolvek sposobom.

Toto konstatovanie je navy$e podporené smernicou ,,0 povoleni“ — hoci ratione tem-
poris je neuplatnitelnd na konanie vo veci samej —, ktorej odovodnenie ¢. 32 uvadza,
ze Clenské stdty mozu vyberat poplatky za vyuzivanie radiovych frekvencii a ¢isel na
ucely zabezpecenia optimélneho vyuzivania zdrojov, bez toho, aby tito smernica ré-
tala s icelom, na ktory st poplatky za prava na pouzivanie vyberané.

Okrem toho poziadavky, podla ktorych thrada ulozen4 prevadzkovatelom telekomu-
nikaénych sluzieb za vyuzivanie obmedzenych zdrojov musi sledovat ciel spoéivajuci
v zabezpeceni optimdlneho vyuzivania takych zdrojov a musi zohladiiovat potrebu
podpory rozvoja inovac¢nych sluzieb a hospodarskej stataze, nemé6zu vzhladom na
uvedené skutoc¢nosti branit ¢lenskym statom v tom, aby pri ur¢ovani vysky tejto Ghra-
dy zaviedli takisto vyznamné rozliSovanie medzi vyuzivanou digitdlnou alebo analé-
govou technoldgiou na jednej strane a v ramci kazdej z tychto technolégif ich roznymi
spOsobmi vyuzitia na druhej strane, pokial je medzi jednotlivymi podnikatelskymi
subjektmi zabezpecend rovnost prilezitosti.

Navyse tieto poziadavky nemozu v zdsade vobec branit tomu, aby ¢lenské $taty mohli
aj podstatne zvysit vymdhatelnt vysku uvedenej dhrady za uréitd technolégiu sta-
novenej na zdklade technologického a hospodarskeho vyvoja na trhu telekomuni-
kac¢nych sluzieb, bez toho, aby sa vykonala zmena vysky dhrady za ind technolégiu,
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pokial roézne uloZzené sumy odzrkadluji prislusné hospodarske hodnoty vyuzivania
predmetného obmedzeného zdroja.

Napokon samotnd skutoCnost, ze také zvysenie vysky uhrady bolo podstatné, ¢o
v tomto pripade tcastnici konania, ktori predlozili svoje pisomné pripomienky Std-
nemu dvoru, nespochybriuji, samo osebe nevedie k rozporu s cielom, ktory musi
podla ¢ldnku 11 ods. 2 smernice 97/13 sledovat thradu za vyuzZivanie obmedzenych
zdrojov, pokial poziadavky vyplyvajtice z tohto ciela stt dodrZiavané, teda pokial vyska
tohto poplatku nie je ani neprimerand, ani podhodnotena.

Je tlohou vnutrostatneho sudu, aby posudil, ¢i prislusnéd vnatro$tatna pravna tprava
vo veci samej reSpektuje podmienky uvedené v bodoch 34 a 36 tohto rozsudku.

Za tychto okolnosti treba prijat zaver, ze poziadavky stanovené v ¢lanku 11 ods. 2
smernice 97/13, ktoré si predmetom prejudicidlnych otdzok, skuto¢ne maja vplyv
na uroven takej thrady, avsak ¢lenskym $tdtom neukladaji povinnost, aby pre tato
uhradu stanovili osobitny tcel a aby prijmy, ktoré boli z nej dosiahnuté, vyuzili stano-
venym sposobom.

Skuto¢nost, ze ¢lensky §tat predtym vo svojej pravnej uprave, tak ako v ¢lanku 73
ods. 1 prvom pododseku druhej vete povodného znenia zédkona 11/1998, stanovil
uhradu za vyuzivanie obmedzenych zdrojov na ti¢ely financovania vyskumu a vzdela-
vania v oblasti telekomunikdcii, nemo6ze mat vplyv na vyklad smernice 97/13 a nespo-
chybiuje predchadzajtce postdenie.
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Vzhladom na vsetky predchédzajice Gvahy treba na poloZzené otdzky odpovedat tak,
ze poziadavky stanovené v ¢lanku 11 ods. 2 smernice 97/13, podla ktorych tihrada
ulozend poskytovatelom telekomunikac¢nych sluzieb za vyuzivanie obmedzenych
zdrojov musi sledovat ciel spocivajici v zabezpeceni optimdlneho vyuzivania tych-
to zdrojov a musi zohladnovat potrebu rozvoja inova¢nych sluzieb a hospodarskej
sutaze, sa maju vykladat v tom zmysle, ze nebrania vnatrostatnej pravnej dprave,
ktora poskytovatelom telekomunikaénych sluzieb, ktori st drzitelmi individudlnych
licencii na pouzivanie rddiovych frekvencii, stanovuje povinnost thrady bez toho,
aby stanovila osobitné urcenie prijmov ziskanych na zdklade tejto dhrady, a ktord vo
vyznamnom rozsahu zvy$uje vysku tejto thrady za urcitt technolégiu bez toho, aby
ju zmenila v pripade inej.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom md vo vztahu k d¢astnikom kona-
nia vo veci samej incidenény charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych ti¢astnikov konania, nemoézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Poziadavky stanovené v Clanku 11 ods. 2 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 97/13/ES z 10. aprila 1997 o spolo¢nom ramci pre v§eobecné opravne-
nia a individuélne licencie v odvetvi telekomunika¢nych sluzieb, podla ktorych
thrada ulozend poskytovatelom telekomunika¢nych sluzieb za vyuzivanie ob-
medzenych zdrojov musi sledovat ciel spocivajuci v zabezpeceni optimalne-
ho vyuzivania tychto zdrojov a musi zohladiiovat potrebu rozvoja inova¢nych
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sluzieb a hospodarskej sutaze, sa maja vykladat v tom zmysle, Ze nebréania vnut-
rostatnej pravnej tprave, ktorda poskytovatelom telekomunika¢nych sluzieb,
ktori s drzitelmi individudlnych licencii na pouzivanie radiovych frekvencii,
stanovuje povinnost thrady bez toho, aby stanovila osobitné urcenie prijmov
ziskanych na zdklade tejto (thrady, a ktora vo vyznamnom rozsahu zvy$uje vysku
tejto thrady za urcita technolégiu bez toho, aby ju zmenila v pripade inej.

Podpisy
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