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ABSTRAKT — VEC C-69/10

Abstrakt rozsudku

Hraniéné kontroly, azyl a pristahovalectvo — Azylovd politika — Konanie v clenskych Std-
toch o prizndvani a odnimani postavenia utecenca — Smernica 2005/85 — Prdvo na tcin-

né sudne preskiimanie
(Smernica Rady 2005/85, ¢ldanok 39 ods. 1)

Hraniéné kontroly, azyl a pristahovalectvo — Azylovd politika — Konanie v clenskych Std-
toch o prizndvani a odnimani postavenia utecenca — Smernica 2005/85 — Prdvo na ucin-

nii sudnu ochranu
(Smernica Rady 2005/85, ¢lanky 23 a 39)

Hranicéné kontroly, azyl a pristahovalectvo — Azylovd politika — Konanie v clenskych Std-
toch o prizndvani a odnimani postavenia utecenca — Smernica 2005/85 — Prdvo na ticin-

nu stidnu ochranu
(Smernica Rady 2005/85, ¢ldnok 39)

Hraniéné kontroly, azyl a pristahovalectvo — Azylovd politika — Konanie v clenskych std-
toch o prizndvani a odnimani postavenia utecenca — Smernica 2005/85 — Prdvo na 1icin-

ni siidnu ochranu
(Smernica Rady 2005/85, ¢ldnok 39)

Zo znenia ¢lanku 39 ods. 1 pism. a)
smernice 2005/85 o minimalnych Stan-
dardoch pre konanie v ¢lenskych stitoch
o prizndvani a odnimani postavenia ute-
Cenca, a predovsetkym z aktov, ktoré st
v nom vymenované demonstrativnym
sposobom, vyplyva, zZe pojem ,rozhod-
nutie o ziadosti o azyl” sa vztahuje na
viaceré rozhodnutia, ktoré z dovodu, ze
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sposobuji zamietnutie Ziadosti o azyl,
alebo z dovodu, Ze su prijaté na hranici,
zodpovedaji kone¢nému a zamietavé-
mu vecnému rozhodnutiu. To plati aj pre
iné rozhodnutia, ktoré podla ¢lanku 39
ods. 1 pism. b) az e) smernice 2005/85
vyslovne podliehajd pravu na uacinny
opravny prostriedok pred sudnym orga-
nom. Preto rozhodnutia, proti ktorym
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musi mat ziadatel o azyl moznost podat
opravny prostriedok podla ¢lanku 39
ods. 1 smernice 2005/85, su tie, ktoré
znamenaju zamietnutie ziadosti o azyl
pre vecné dovody alebo pre formélne ¢i
procesné dovody, ktoré znemoznuju vy-
dat rozhodnutie zalozené na vecnych do-
vodoch. Z toho vyplyva, ze na pripravné
rozhodnutia pre vecné rozhodnutie alebo
rozhodnutia na zabezpecenie priebehu
konania sa dané ustanovenie nevztahuje.

Okrem toho vyklad znenia clanku 39
smernice 2005/85 v tom zmysle, Ze ,roz-
hodnutie o Ziadosti o azyl“ predstavuje
akékolvek rozhodnutie suvisiace so Zia-
dostou o azyl, a teda sa tyka aj priprav-
nych rozhodnuti pre kone¢né rozhod-
nutie, ktorym sa rozhoduje o Ziadosti
o azyl, alebo rozhodnuti na zabezpecenie
priebehu konania, by nebol v stlade so
zadujmom o rychly priebeh konani o Zia-
dostiach o azyl. Aby sa uvedené konanie
v sulade s clankom 23 ods. 2 smer-
nice 2005/85 ¢o najskor skoncilo bez
toho, aby to bolo na ujmu primeraného
a iplného preskimania veci, je v zdujme,
ako vyplyva z od6vodnenia ¢. 11 danej

smernice, tak ¢lenskych $tétov, ako aj zia-
datelov o azyl.

(pozri body 41 —44)

Clanok 39 smernice 2005/85 o minimal-
nych $tandardoch pre konanie v ¢len-
skych statoch o priznavani a odnimani
postavenia uteCenca a zdsada ucinnej
sudnej ochrany sa maja vykladat v tom
zmysle, ze nebrdnia vnudtro$tatnej prav-
nej Uprave, akou je spornd pravna Gpra-
va vo veci samej, podla ktorej nemozno
podat nijaky samostatny opravny pros-
triedok proti rozhodnutiu prislusného
vnidtrostatneho orgdnu o preskimani
Ziadosti o azyl v zrychlenom konani, ak
mozno dévody, ktoré tento organ viedli
k preskiimaniu opodstatnenosti uvede-
nej ziadosti v takom konani, podrobit
sidnemu preskdmaniu v ramci opravné-
ho prostriedku, ktory mozno podat proti
kone¢nému zamietajucemu rozhodnu-
tiu, ¢o prinélezi posudit vnitrostitnemu
sudu.

Rozhodnutie o tom, aké konanie sa po-
uzije na preskimanie Ziadosti o azyl,
prijaté samostatne a nezdvisle od ko-
ne¢ného rozhodnutia, ktorym sa tejto
ziadosti vyhovuje alebo sa tato ziadost
zamieta, totiz predstavuje pripravny akt
pre konec¢né rozhodnutie o nej. Za tych-
to podmienok nemoznost podat opravny
prostriedok v uvedenom $tddiu konania
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nepredstavuje porusenie prava na G¢inny
opravny prostriedok, ale len pod pod-
mienkou, Ze zdkonnost konec¢ného roz-
hodnutia prijatého v zrychlenom konani,
a najmd dovody, ktoré prislusny orgin
viedli k zamietnutiu Ziadosti o azyl ako
nedovodnej, mézu byt predmetom hlb-
Sieho preskimania vnutrostitnym su-
dom na zaklade zaloby podanej proti roz-
hodnutiu o zamietnuti uvedenej Ziadosti.

Utinnost takéhoto opravného prostried-
ku by nebola zarucend, ak by pre nemoz-
nost uplatnit opravny prostriedok proti
rozhodnutiu prislusného organu presku-
mat ziadost o azyl v zrychlenom konani
dovody, ktoré viedli k rozhodnutiu tohto
organu preskimat opodstatnenost Zzia-
dosti v uvedenom konani, nemohli byt
predmetom takého stdneho preskdma-
nia, kedZze d6vody na uplatnenie zrych-
leného konania st rovnaké ako dévody,
ktoré viedli k zamietnutiu Ziadosti. V ta-
kej situdcii by bolo pre skutkové a prévne
prekazky nemozné preskimat zakonnost
rozhodnutia. Preto je potrebné, aby do-
vody na uplatnenie zrychleného konania
mohli byt neskor ac¢inne napadnuté pred
vnutro$tatnym sddom a preskdmané
tymto sidom v rdmci opravného pro-
striedku, ktorym moéze byt napadnuté
kone¢né rozhodnutie prijaté na konci
konania o ziadosti o azyl. S pravom Unie
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by totiz nebolo zluditelné, ak by sa vnut-
roStitna prdvna uprava dala vykladat
v tom zmysle, Ze d6vody, ktoré prislus-
ny spravny orgdn viedli k preskimaniu
ziadosti o azyl v zrychlenom konani,
nemozno podrobit nijakému sidnemu
preskimaniu.

Pokial ide o vyklad vnutro$tatneho prava
vnutro$tatnym sidom, zésada konform-
ného vykladu si vyzaduje, aby vnttro-
$tatne sudy urobili vsetko, ¢o je v ich pra-
vomoci, s ciefom zarucit tplnt G¢innost
smernice 2005/85 a dospiet k rieSeniu,
ktoré je v stlade s icelom sledovanym to-
uto smernicou. Cielom smernice 2005/85
je stanovit spoloé¢ny rdmec zéruk umoz-
nujdcich zarudit Gplné dodrziavanie Ze-
nevského dohovoru a zékladnych prav.
Pravo na ucinny opravny prostriedok
predstavuje zakladnt zésadu prava Unie.
Aby bol vykon tohto prdva u¢inny, vnat-
rostatny sid musi mat moznost overit
opodstatnenost dévodov, ktoré prislusny
vnatrostatny orgdn viedli k povazova-
niu ziadosti o priznanie medzindrodnej
ochrany za neopodstatnend alebo zne-
uzivajiicu, bez toho, aby sa na tieto dovo-
dy vztahovala nevyvrititelnd domnienka
zdkonnosti. Aj v rdmci tohto opravného
prostriedku je vnutrostatny sid povinny
overit, ¢i bolo rozhodnutie preskimat
Ziadost o azyl v zrychlenom konani pri-
jaté v sulade s uplatnitelnymi postupmi
a zdkladnymi zdrukami stanovenymi
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v kapitole IT smernice 2005/85, ako to vy-
plyva z jej clanku 23 ods. 4.

(pozri body 55 - 58, 60, 61, 70 a vyrok)

Ak je v sdlade s vnutrostitnou pravnou
Upravou o priznavani a odnimani posta-
venia utecenca lehota na podanie oprav-
ného prostriedku v pripade zrychleného
konania proti kone¢nému rozhodnutiu
o ziadosti o azyl pitnést dni, zatial ¢o
proti rozhodnutiu prijatému v beznom
konani je to jeden mesiac, je dolezité,
aby stanovend lehota bola z vecného hla-
diska dostato¢né na pripravu a podanie
ucinného opravného prostriedku. Pokial
ide o skrdtené konania, lehota patnast
dni na podanie opravného prostriedku
sa nezda zjavne nedostato¢nd na pripra-
vu uc¢inného opravného prostriedku, ale
javi sa ako opodstatnend a primerand
s ohladom na préva a zdujmy, o ktoré ide.
Vnutrostatnemu sudu vsak prindlezi, aby
v kazdom jednotlivom pripade urcil, ak
by sa uvedend lehota s prihliadnutim na
konkrétne okolnosti zdala prilis kratka, ¢i
tato skuto¢nost moze sama osebe stacit

na to, aby vyhovel nepriamo podanému
opravnému prostriedku proti rozhodnu-
tiu prislusnych vnatrostitnych organov
o preskimani ziadosti o azyl v zrychle-
nom konani, a teda v ramci vyhovenia
opravnému prostriedku nariadil, Ze Zzia-
dost bude preskiimand v beznom konani.

(pozri body 66 —68)

Zo smernice 2005/85 o minimalnych
standardoch pre konanie v ¢lenskych §ta-
toch o prizndvani a odnimani postavenia
uteCenca nevyplyva, Zze musi existovat
dvojstupnové sidne konanie. Musi len
existovat moznost podat opravny pros-
triedok pred stiidnym organom, ktora je
zarucend ¢lankom 39 smernice 2005/85.
Zasada ucinnej sidnej ochrany umoz-
nuje konkrétne pravo na pristup k stadu,
a nie pravo na viacstuprové konanie.

(pozri bod 69)
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