GROUPEMENT ADRIANO, JAIME RIEIBRO, CONDURIL/KOMISIA

UZNESENIE VSEOBECNEHO SUDU ($tvrt4 komora)
z 21. oktébra 2011 *

Vo veci T-335/09,

Groupement Adriano, Jaime Ribeiro, Conduril — Construc¢io, ACE, so sidlom
v Porte (Portugalsko), v zastipeni: A. Pinto Cardoso a L. Fuzeta da Ponte, advokati,

zalobca,

proti

Eurdpskej komisii, v zastiipeni: A.-M. Rouchaud-Joét a S. Delaude, splnomocnené
zastupkyne, za pravnej pomoci R. Faria da Cunha, advokat,

Zalovanej,

ktorej predmetom je ndvrh na zrusenie jednak ozndmenia o dlhu ¢. 3230905272
vydaného Komisiou 12. juna 2009 a jednak listu z 3. augusta 2009, ktorym Komisia
nariadila zaplatenie sumy poZadovanej prostrednictvom ozndmenia o dlhu spolu so
suvisiacimi trokmi z omeskania,

* Jazyk konania: portugal¢ina.
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VSEOBECNY SUD ($tvrt4 komora),

v zlozeni: predsedni¢ka komory I. Pelikdnovd, sudcovia K. Jirimée (spravodajca)
a M. van der Woude,

tajomnik: E. Coulon,

vydal toto

Uznesenie

Okolnosti predchadzajtice sporu

Dna 22. septembra 2000 Eurdpske spolocenstvo zastipené Komisiou Eurépskych
spolocenstiev a Marocké kralovstvo uzavreli osobitnit dohodu o financovani (dalej
len ,,0sobitnd dohoda o financovani“) v rdmci programu MEDA I. Tento program je
zalozeny na nariadeni Rady (ES) ¢. 1488/96 z 23. jula 1996 o finan¢nych a technickych
opatreniach (MEDA) sprevadzajtcich reformu hospoddrskych a socidlnych struktir
v ramci Euro-stredomorského partnerstva (U. v. ES L 189, s. 1; Mim. vyd. 11/024,
s. 268). Predmetom osobitnej dohody o financovani je financovanie Casti stredomor-
ského obchvatu — cestnej infrastruktiry —, ktory spdja marocké mestd El Jebha a Aj-
dir, zo strany Spolocenstva. Tato dohoda stanovuje pravidld realizdcie a financovania
projektu vystavby tejto Casti pozemnej komunikdcie.
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Dnia 21. méja 2004 Marocké krélovstvo a Zalobca Groupement Adriano, Jaime Ribe-
iro, Conduril — Construgéo, ACE uzavreli zmluvu AH 04/2004 (dalej len ,zmluva®“)
v ramci projektu tykajiceho sa tiseku stredomorského obchvatu financovaného Spo-
lo¢enstvom. Zmluva sa tyka osobitne vystavby tseku pozemnej komunikicie medzi
mestami Beni Boufra (Maroko) a Ajdir.

Podla ¢ldnku 2 ods. 1 osobitnych podmienok zmluvy sa zmluva spravuje marockym
pravom.

Listom z 31. jula 2006 Marocké krilovstvo konstatovalo zna¢né omeskanie s vyko-
ndvanim prdac, ktoré mali byt uskuto¢nené na zdklade zmluvy, a vyzvalo Zalobcu, aby
tuto situaciu napravil.

Listom zo 16. novembra 2006 Marocké kralovstvo ozndmilo Zalobcovi, Ze mu bola
poskytnutd dodato¢na lehota na vykonanie prac.

Listom z 12. augusta 2008 Marocké kralovstvo informovalo zalobcu, Ze s i¢innostou
od 1. augusta 2008 odstupuje od zmluvy na zaklade ¢lanku 61 oddielu 2 zmluvy s na-
zvom ,Vieobecné podmienky“ (dalej len ,vSeobecné zmluvné podmienky®) a ¢lén-
ku 61 oddielu 3 zmluvy s ndzvom ,,Osobitné podmienky* (dalej len ,,0sobitné zmluvné
podmienky*).

Dnia 28. oktébra 2008 Marocké kralovstvo vyhotovilo predbezné vytiétovanie vykona-
nych prac a vydavkov ¢. 41 (dalej len ,,predbezné vytiétovanie ¢. 41%), z ktorého okrem
iného vyplyva, ze zalobca je na zdklade ¢lanku 34 osobitnych zmluvnych podmienok
povinny zaplatit sankcie za omeskanie vo vyske 3745444,76 eura. V uvedenom do-
kumente sa uvadza, Ze celkovéd suma, ktort je Zalobca povinny zaplatit Marockému
kralovstvu, predstavuje 3 948424,99 eura.
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Listom z 22. janudra 2009 Komisia ozndmila Zalobcovi, Ze ma v umysle pristapit k vy-
mdhaniu sumy 3948424,99 eura na zdklade predbezného vytctovania ¢. 41 a na z4-
klade ¢lanku 34 osobitnych zmluvnych podmienok a ¢lanku 43.5 véeobecnych zmluv-
nych podmienok, pricom uviedla, ze kond na ucet Marockého kréalovstva. Komisia
v tomto liste ozndmila Zalobcovi, Ze sa mdze vyjadrit v lehote 30 dni, a Ze ak sa v tejto
lehote nevyjadri, Komisia vydd ozndmenie o dlhu, ktorym ho vyzve na zaplatenie
tejto sumy.

Listom z 23. marca 2009 zalobca ozndmil Komisii, Ze spochybnuje predbezné vy-
Uctovanie ¢. 41 a Ze si Zeld dosiahnut zmierne urovnanie sporu medzi zmluvnymi
stranami.

Administrativnym prikazom z 23. aprila 2009 Marocké kralovstvo ozndmilo Zalobco-
vi, Ze pristapi k vymédhaniu sumy vo vyske 3825324,11 eura vo vyac¢tovaniach vyko-
nanych préc a vydavkov vyhotovenych po predbeznom vyudctovani ¢. 40.

Listom z 12. juna 2009 Komisia zaslala Zalobcovi oznamenie o dlhu ¢. 3230905272
(dalej len ,,0znédmenie o dlhu“), podla ktorého je zalobca povinny zaplatit sumu vo
vyske 3949869,02 eura, ktora zodpoveda uplatneniu sankcii za omeskanie vo vyske
3745444,76 eura a vymozeniu ,zostatku nevyictovaného preddavku az do predbez-
ného vyuictovania ¢. 40 vratane” vo vyske 204:424,26 eura.

Dna 22. jina 2009 zalobca listom zaslanym Komisii poziadal o zru$enie ozndmenia
o dlhu.

Listom z 1. jila 2009 Komisia informovala Zalobcu, Ze nemoze vyhoviet jeho Ziadosti
z 22. juna 2009. Komisia v tomto liste navy$e uviedla, Ze suma uvedend v administra-
tivnom prikaze z 23. aprila 2009, ¢ize 3825324,11 eura, zodpovedd sume ,zostatku
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nevyuctovaného preddavku az do predbezného vyaétovania ¢. 40 vratane” vo vyske
204424,26 eura a sankcidm za omeskanie vo vyske 3745444,76 eura, po odpocitani
sumy vo vyske 124544,91 eura schvélenej predbeznym vyuctovanim ¢. 40.

Dnia 3. augusta 2009 Komisia zaslala zalobcovi list (dalej len ,upomienka“), v ktorom
konstatovala, Ze Zalobca nezaplatil sumu uvedent v oznameni o dlhu, a vyzvala ho,
aby tato sumu zaplatil spolu s trokmi z omeskania v lehote 15 dni odo dia dorucenia
listu.

Listom z 26. marca 2010 zaslanym zastipeniu Komisie v Maroku Marocké kralovstvo
potvrdilo, ze udelilo Komisii splnomocnenie na konanie v jeho mene a na jeho ucet
v suvislosti s vymdhanim sdm, ktoré je Zalobca povinny zaplatit.

Konanie a navrhy ucastnikov konania

Zalobca ndvrhom podanym do kancelarie Sidu prvého stupiia 24. augusta 2009 po-
dal Zalobu, na zdklade ktorej sa zacalo toto konanie.

Samostatnym podanim dorucenym do kanceldrie V$eobecného sidu 22. decembra
2009 Komisia podala ndmietku nepripustnosti podla ¢lanku 114 Rokovacieho poriad-
ku Vseobecného stadu.
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Zalobca predlozil svoje pripomienky k namietke nepripustnosti 12. februdra 2010.

Zalobca navrhuje, aby Vieobecny std:

— zrusil ozndmenie o dlhu a upomienkuy,

— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy konania, a to aj v pripade zamietnutia
Zaloby pre nepripustnost.

Komisia navrhuje, aby Vseobecny sad:

— zamietol Zalobu ako zjavne nepripustng,

— ulozil zalobcovi povinnost nahradit trovy konania.

Pravny stav

Podla ¢ldnku 114 ods. 1 rokovacieho poriadku, ak niektory ucastnik konania o to po-
ziada, VSeobecny siid moze rozhodnit o nepripustnosti pred prejednanim veci same;j.
Podla odseku 3 tohto ¢lanku sa vec dalej prejedndva ustne, pokial Vseobecny sud
nerozhodne inak.
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V prejednivanej veci sa VSeobecny sid domnieva, ze na zdklade listin zalozenych
v spise md dostatok informédcif na to, aby rozhodol o ndvrhu Komisie bez otvorenia
ustnej Casti konania.

Komisia namieta nepripustnost prejedndvanej zaloby jednak z dévodu nedostatku
pravomoci Vseobecného sidu vzhladom na to, Ze ozndmenie o dlhu bolo vydané
v ramci zmluvnych vztahov, a jednak z dovodu, Ze oznamenie o dlhu ani upomienka
nie st napadnutelnymi aktmi v zmysle ¢ldnku 230 ES.

V tejto suvislosti je potrebné pripomendt, ze podla ¢lanku 230 ES stdy Spolocenstva
preskiimavaji zékonnost aktov prijatych institiiciami, ktoré maja spdsobovat pravne
ucinky voci tretim osobdm tym, Ze citelne ovplyviiuju ich pravne postavenie (rozsu-
dok Sudneho dvora z 11. novembra 1981, IBM/Komisia, 60/81, Zb. s. 2639, bod 9,
a rozsudok Stdu prvého stupna z 15. janudra 2003, Philip Morris International/Ko-
misia, T-377/00, T-379/00, T-380/00, T-260/01 a T-272/01, Zb. s. II-1, bod 81).

Podla ustélenej judikatdry sa tato prdvomoc tyka iba pravnych aktov, ktoré su uve-
dené v clanku 249 ES a ktoré institicie prijimaja za podmienok stanovenych Zmlu-
vou (pozri uznesenie Sidu prvého stupna z 10. maja 2004, Musée Grévin/Komisia,
T-314/03 a T-378/03, Zb. s. 1I-1421, bod 63 a tam citovanu judikatdru).

Naproti tomu akty institicii, ktoré st neoddelitelnou sti¢astou vylu¢ne zmluvného
rdmca, nepatria vzhladom na ich povahu medzi akty uvedené v ¢lanku 249 ES, kto-
rych zrusenia sa mozno doméhat na sidoch Spolocenstva podla ¢lanku 230 ES (uzne-
senie Musée Grévin/Komisia, uz citované v bode 25 vyssie, bod 64).
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V prejednédvanej veci z informécii obsiahnutych v spise vyplyva, ze ako Komisia sama
uviedla, ozndmenie o dlhu a upomienku, ktorych cielom je vymozenie sankcii za
omeskanie, ktoré je zalobca povinny zaplatit Marockému kréalovstvu z dévodu ne-
splnenia zmluvy, a zostatku nevyuctovaného preddavku, vyhotovila v mene a na ticet
Marockého krélovstva v rdmci zmluvy.

V prvom rade totiz z listov z 31. jila 2006 a z 12. augusta 2008, ktoré zalobcovi zasla-
lo Marocké kralovstvo, vyplyva, ze Marocké krélovstvo uz v roku 2006 konstatovalo
nesplnenie zmluvy, na zdklade ¢oho v roku 2008 odsttpilo od uvedenej zmluvy. Pred-
beznym vyuctovanim ¢. 41 z 28. oktébra 2008 Marocké kralovstvo ozndmilo Zalobco-
vi, Ze mu je povinny zaplatit sankcie za omeskanie na zaklade ¢lanku 34 véeobecnych
zmluvnych podmienok a ¢ldnku 34 osobitnych zmluvnych podmienok. Cldnok 34
vSeobecnych zmluvnych podmienok stanovuje, Ze v pripade omeskania s plnenim
zmluvy md Marocké kralovstvo ndrok na pausalne odskodné, a ¢lanok 34 osobitnych
zmluvnych podmienok stanovuje pravidla vypoctu tohto pausalneho odskodného.

Dalej je potrebné poukazat na to, Ze z listu z 22. janudra 2009, ktorym Komisia in-
formovala Zalobcu, Ze mu bude zaslané ozndmenie o dlhu, jasne vyplyva, Ze uvedené
ozndmenie o dlhu je zaloZené na ¢ldanku 34 osobitnych zmluvnych podmienok a na
¢lanku 43.5 vseobecnych zmluvnych podmienok. Clanok 43.5 vieobecnych zmluv-
nych podmienok stanovuje povinnost uspesného uchddzaca vratit Marockému kré-
lTovstvu sumy zaplatené nad rdmec koneénej dlznej sumy. TiezZ je potrebné zdoraznit,
ze po prvé Komisia v liste z 22. janudra 2009 uviedla, Ze kona na tGcet Marockého
kralovstva, a po druhé Marocké krélovstvo vo svojom liste z 26. marca 2010 adreso-
vanom zastipeniu Komisie v Maroku potvrdilo, Ze Komisii udelilo splnomocnenie na
konanie v jeho mene a na jeho ucet v stvislosti s vymahanim sim, ktory mu dlhoval
Zalobca.

Napokon z listu z 1. jdla 2009, ktory zaslala Komisia zalobcovi, vyplyva, Ze ozname-
nie o dlhu bolo vydané na zdklade ¢lanku 34.1 vseobecnych zmluvnych podmienok.
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V tom istom liste Komisia uviedla, Ze ozndmenie o dlhu bolo vydané v nadvéznosti
na administrativny prikaz z 23. aprila 2009, ktorym Marocké kralovstvo ozndmilo
zalobcovi, Ze pristipi k vymdhaniu sumy vo vyske 3825324,11 eura, ktord zodpoveda
najmé sankcidm za omeskanie a zostatku nevytctovaného preddavku.

Vzhladom na vyssie uvedené treba vychddzat z toho, Ze ozndmenie o dlhu vydané
Komisiou je sti¢astou zmluvnych vztahov medzi Zalobcom a Marockym kralovstvom.
Okrem toho vzhladom na skuto¢nost, Ze jedinym cielom upomienky je vyzvat Zalob-
cu na zaplatenie sim uvedenych v tarchopise, tdto upomienka tiez patri do ramca
zmluvy.

Akt prijaty institiciou v rdmci zmluvy v$ak treba povazovat za oddelitelny od tejto
zmluvy, ked bol po prvé prijaty touto institdciou v rdmci vykonu jej vlastnych pra-
vomoci a po druhé sam osebe sposobuje zavazné pravne tcinky, ktoré moézu ovplyv-
nit zdujmy osoby, ktorej je urceny, a teda ho mozno napadnit zalobou o neplatnost.
Za tychto okolnosti treba zalobu o neplatnost podant osobou, ktorej je akt urceny,
povazovat za pripustnud (pozri v tomto zmysle analogicky rozsudok Sidneho dvora
z 22. aprila 1997, Geotronics/Komisia, C-395/95 P, Zb. s.1-2271, body 14 a 15, a uzne-
senie VSeobecného studu z 8. februdra 2010, Alisei/Komisia, T-481/08, Zb. s. 1I-117,
body 63 a 64).

V tejto stvislosti treba ,vlastné pravomoci institicie” chdpat ako pravomoci vyplyva-
juice zo Zmluv alebo zo sekundarneho prava, ktoré su sti¢astou jej vysad verejnej moci,
a tak jej umoznuji jednostranne zakladat alebo menit prava a povinnosti tretich osob.
Naproti tomu vykon zmluvnych prav institdciou v pripade, ked Unia ziskala splno-
mocnenie konat v mene a na ucet jednej zo zmluvnych stran, nepredstavuje vykon jej
vlastnych pravomoci v zmysle judikatury citovanej v predchddzajicom bode.
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Ako bolo uvedené v bodoch 27 az 31 vyssie, v prejedndvanej veci tak ozndmenie
o dlhu, ako aj upomienka boli vydané na zéklade splnomocnenia, ktoré Marocké kré-
Tovstvo udelilo Unii na vyméhanie pohladavok, ktoré mu bol povinny zaplatit zalobca
na zaklade osobitnych a vSeobecnych zmluvnych podmienok. Uvedené pisomnosti
teda nepredstavuju vykon verejnopravnych vysad Komisie, ktoré by jej priznavalo
pravo Unie.

Podmienka tykajica sa vykonu vlastnych pravomoci Komisie teda nie je splnena.

Z toho vyplyva, ze prejedndvanu zalobu treba zamietnut ako nepripustnt bez toho,
aby bolo potrebné skimat, ¢i tarchopis a upomienka samy osebe sposobuju zavdzné
pravne Gcinky, ktoré mézu ovplyvnit zaujmy Zalobcu.

O trovach

Podla ¢lanku 87 ods. 3 rokovacieho poriadku moze Vseobecny std rozdelit ndhradu
trov konania alebo rozhodnt tak, ze kazdy z ucastnikov konania znasa svoje vlastné
trovy konania, ak Gcastnici konania mali Gspech len v casti predmetu konania, alebo
z vynimo¢nych dévodov.

Hoci Zalobca v prejedndvanej veci nemal so svojimi ndvrhmi tspech, Vseobecny sud
sa domnieva, ze Komisia pri vyhotovovani ozndmenia o dlhu nepouzila jasnu a jed-
nozna¢nu formuldciu. Niektoré ¢asti ozndmenia o dlhu a najmé odkaz na pripadné
prijatie rozhodnutia, ktoré je exekuénym titulom podla ¢ldnku 256 ES, totiz mohli
u zZalobcu vyvolat dojem, Ze iSlo o akt prijaty v rdmci vykonu vlastnych pravomoci
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Komisie. Vzhladom na tdto okolnost sa V§eobecny sid domnieva, Ze spravodlivému
postdeniu okolnosti prejedndvanej veci zodpovedd rozhodnutie, Ze Komisia zna-
$a svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit trovy konania, ktoré vznikli
Zalobcovi.

Z tychto dovodov

VSEOBECNY SUD ($tvrt4 komora)

nariadil:

1. Zaloba sa zamieta ako nepripustna.

2. Eurdpska komisia znd$a svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit
trovy konania, ktoré vznikli Groupement Adriano, Jaime Ribeiro, Condu-
ril — Construcio, ACE.

V Luxemburgu 21. oktébra 2011

Tajomnik Predsednicka komory
E. Coulon I. Pelikdnova
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