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Spolkova republika Nemecko
proti
Euroépskej komisii

»Pristup k dokumentom — Nariadenie (ES) ¢. 1049/2001 — Dokumenty tykajtice sa ukonc¢eného
konania o nesplneni povinnosti — Dokumenty pochddzajice z clenského statu —
Poskytnutie pristupu — Predchddzajici sthlas ¢lenského statu”

Abstrakt rozsudku

1. Eurdpska unia — Institiicie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Restriktivny vyklad
prava na pristup k dokumentom pochddzajiicim z clenského Stdatu na zdklade primdrneho prdava
Unie — Nepripustnost

(Cldnok 255 ES; Charta zdkladnych prdv Eurdpskej tnie, clanok 42 nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, clanok 2 ods. 3)

2. Eurépska unia — Institiicie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie
¢. 1049/2001 — Vynimky z prdva na pristup k dokumentom — Dokumenty pochddzajiice
z Clenského Stdatu — Moznost ¢lenského Stdatu poZiadat institiiciu o nezverejnenie dokumentov —

Povinnost lojdlnej spoluprdce medzi institiciou a clenskym Stdatom

(Cldnok 10 ES; nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, cldnok 4 ods. 1 az 3
a cldanok 5)

3. Eurdpska unia — Institiicie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie
¢. 1049/2001 — Vynimky z prdva na pristup k dokumentom — Dokumenty pochddzajiice
z Clenského Stdatu — Moznost ¢lenského Stdatu poZiadat institiiciu o nezverejnenie dokumentov —

Pravomoc institicie

(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, Clanok 4 ods. 1 az 3, cldnok 5
a cldanok 8 ods. 1)

4. Eurdpska unia — Institiicie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie
¢. 1049/2001 — Vynimky z prdava na pristup k dokumentom — Ochrana verejného zdujmu —
Medzindrodné vztahy — Pojem

[Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢lanok 4 ods. 1 pism. a) tretia zardzka]

5. Eurdpska unia — Institucie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie

¢. 1049/2001 — Vynimky z prdva na pristup k dokumentom — Ochrana ucelu inspekcii,
vysSetrovania a kontroly — Rozsah

(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, clanok 4 ods. 2 tretia zardzka)
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1. Clanok 255 ods. 2 ES zveruje Rade zodpovednost ur¢it vieobecné zdsady a obmedzenia upravujtice
pravo na pristupu k dokumentom. Clanok 2 ods. 3 nariadenia ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie pritom vyslovne rozSiruje pravo na pristup
vo vztahu k vSetkym dokumentom, ktoré md urcitd institicia v drzbe, ¢i uz boli vyhotovené touto
institdciou, alebo pochddzaja z clenskych $tatov, alebo od inych tretich oséb. Vylacenie velkého poctu
dokumentov pochddzajicich z clenskych statov z podsobnosti prava na pristup v zmysle ¢lanku 255
ods. 1 ES by okrem toho bolo v rozpore s cielom transparentnosti sledovanym tymto ¢lankom
a zaru¢enym clankom 42 Charty zdkladnych prav Eurépskej tnie, s vyhradou urcitych vynimiek, ktoré
sa musia vykladat restriktivne. Z vyhldsenia ¢. 35 o ¢lanku 255 ods. 1 ES, pripojeného k zavere¢nému
aktu Amsterdamskej zmluvy, okrem toho vyplyva Ze autori tejto zmluvy nezamyslali vylacit
z posobnosti ¢ldnku 255 ods. 1 ES dokumenty c¢lenskych stitov. Primdrne pravo Unie teda
neodovodiuje restriktivny vyklad prava na pristup k dokumentom pochddzajicim z clenskych statov.

(pozri body 29, 41 —44)
2. Clanok 4 ods. 5 nariadenia ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie stanovuje, ze clensky $tat mdze poziadat institiciu, aby dokument
pochddzajuci z tohto clenského Stitu bez jeho predchidzajuceho sdhlasu nezverejnila. Toto
ustanovenie tak clenskému S$tatu poskytuje moznost podielat sa na rozhodnuti, ktoré ma prijat
institiicia, a na tento ucel zavddza rozhodovaci proces s cielom urcit, ¢i hmotnoprdvne vynimky
uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 az 3 brdnia tomu, aby sa umoznil pristup k dotknutému dokumentu.
Clanok 4 ods. 5 nariadenia totiz zveruje vykonavanie pravidiel prava Spolocenstva institticii spolo¢ne
s ¢lenskym $tdtom, ktory vyuzil moznost poskytnutd v tomto odseku 5, kedZe tieto subjekty sa
v sulade s povinnostou lojilnej spoluprace uvedenej v ¢lanku 10 ES povinné konat a spolupracovat
tak, aby uvedené pravidld mohli byt G¢inne uplatnené.

(pozri body 31, 32)

3. Rozhodovaci postup zriadeny clankom 4 ods. 5 nariadenia ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie vyzaduje, aby sa dotknuty clensky stat
a instittcia drzali hmotnopravnych vynimiek stanovenych v ¢lanku 4 ods. 1 az 3 toho istého nariadenia.

V ramci tohto rozhodovacieho postupu je institiicia opravnena sa uistit, ze odoévodnenia uvedené v namietke
Clenského s$titu proti zverejneniu pozadovaného dokumentu touto institdciou, ktoré musi obsahovat
rozhodnutie o zamietnuti pristupu prijaté v silade s ¢lankom 8 ods. 1 nariadenia, nie st neopodstatnené.

V tomto ohlade preskimanie institdcie spociva v urceni, ¢i vzhladom na okolnosti prejednavanej veci
a uplatnitelné pravne normy moézu dovody uvedené clenskym $tdtom na podporu jeho ndmietky
odovodnit takéto zamietnutie prima facie, a teda ¢i tieto dovody umoznuja uvedenej instittcii prebrat
zodpovednost, ktoru jej priznava clanok 8 nariadenia ¢. 1049/2001.

Nejde o to, aby institicia presadila vlastny ndzor alebo vlastnym posidenim nahradila posidenie
dotknutého clenského $tétu, ale aby sa vyhla prijatiu rozhodnutia, ktoré nepovazuje za obhdjitelné.
Institdcia ako autor rozhodnutia o pristupe alebo zamietnuti je totiz zodpovednd za jeho zdkonnost.
Predtym, ako odmietne pristup k dokumentu pochadzajicemu z ¢lenského statu, teda musi preskimat,
¢i tento clensky s$tat zalozil svoju namietku na hmotnopravnych vynimkich stanovenych v clanku 4
ods. 1 az 3 nariadenia ¢. 1049/2001 a ¢i s ohladom na tieto vynimky riadne od6vodnil svoje stanovisko.

Toto preskimanie musi byt uskutocnené v ramci lojdlneho dialégu, ktorym sa vyznacuje rozhodovaci
proces zriadeny clankom 4 ods. 5 nariadenia ¢. 1049/2001, kedze institicia je povinnd umoznit
¢lenskému statu lepsie vysvetlit svoje dovody alebo ich prehodnotit, aby sa mohli prima facie

povazovat za obhdjitelné.

(pozri body 51, 53 — 55)
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4. Pojem ,medzindrodné vztahy“, na ktory odkazuje clanok 4 ods. 1 pism. a) tretia zardzka nariadenia
¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie, je
pojmom, ktory je vlastny pravu Unie, a preto nemodze zavisiet od obsahu, ktory mu priznava

vnutrostatne pravo clenskych statov.

Zakladajice zmluvy Unie na rozdiel od beznych medzindrodnych zmliv okrem toho ustanovili novy
pravny poriadok s vlastnymi institiciami, v ktorého prospech §taty v ¢oraz Sirsich oblastiach obmedzili
svoje zvrchované prava a ktorého subjektmi st nielen clenské staty, ale aj ich Statni prislusnici. Na
ticely dosiahnutia cielov Unie v oblastiach, na ktoré sa vztahuje jej posobnost, vztahy medzi ¢lenskymi
$tatmi a institdciami Unie spadajt do tstavnej listiny, ktord vytvorili Zmluvy. To plati, najma pokial ide
o komunikdciu medzi ¢lenskym $tdtom a Komisiou v rdmci konania o nesplneni povinnosti, ktoré bolo
zaCaté s cielom zabezpecit, aby clensky $tat dodrziaval povinnosti, ktoré si mu uloZené na zéklade
Zmluv. Takato komunikdcia teda nespadd pod pojem ,medzindrodné vztahy“, ktory je uvedeny
v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) tretej zardzke nariadenia ¢. 1049/2001.

(pozri body 62 — 65)

5. Zmyslom vynimky stanovenej v ¢lanku 4 ods. 2 tretej zarazke nariadenia ¢. 1049/2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie, nie je chranit vySetrovanie ako
také, ale ciel takého vySetrovania, ktory v ramci konania o nesplneni povinnosti spociva v tom, aby
¢lensky stat dodrziaval pravo Unie.

Prave z tohto doévodu sa na jednotlivé akty vySetrovania moze vztahovat dotknutd vynimka az do
dosiahnutia tohto ciela, a to aj vtedy, ak sa uZ vySetrovanie alebo osobitnd inspekcia veduce
k dokumentu, ku ktorému sa pozadoval pristup, skoncili.

Na odovodnenie uplatnenia vynimky stanovenej v clanku 4 ods. 2 tretej zarazke nariadenia
¢. 1049/2001 je vsak potrebné preukazat, ¢i moéze zverejnenie dotknutych dokumentov skutocne
ohrozit ochranu cielov vySetrovania Komisie tykajiceho sa predmetného nesplnenia povinnosti.
Preskiimanie pozadované na tcely spracovania ziadosti o pristup k dokumentom musi mat konkrétnu
povahu a nebezpecenstvo ohrozenia chraneného zdujmu musi byt primerane predvidatelné a nie Cisto

hypotetické.

V kazdom pripade na rozdiel od prebiehajicich konani o nesplneni povinnosti neexistuje vseobecna
domnienka, Ze by zverejnenie komunikicie medzi Komisiou a clenskym $taitom v ramci ukonceného
konania o nesplneni povinnosti ohrozilo ciele vySetrovania uvedené v clanku 4 ods. 2 tretej zarazke
nariadenia ¢. 1049/2001.

(pozri body 73 - 75, 78)
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