BOLTON ALIMENTARI

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
zo 17. februdra 2011 *

Vo veci C-494/09,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267
ZFEU, podany rozhodnutim Commissione tributaria provinciale di Alessandria
(Taliansko) z 18. novembra 2009 a doruc¢eny Sidnemu dvoru 1. decembra 2009, ktory
suvisi s konanim:

Bolton Alimentari SpA

proti

Agenzia delle Dogane — Ufficio delle Dogane di Alessandria,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZeni: predseda tretej komory K. Lenaerts, sudcovia D. Svéby, E.Juhdsz, G. Arestis
a T. von Danwitz (spravodajca),

generalny advokat: J. Mazak,
tajomnik: A. Impellizzeri, referentka,

* Jazyk konania: talian¢ina.
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so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojednéavani z 9. decembra 2010,

so zretelom na pripomienky, ktoré predloZili:

— Bolton Alimentari SpA, v zastdpeni: M. Merola a C. Santacroce, avvocati,

— talianska vldda, v zastupeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej
pomoci G. Albenzio, avvocato dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: L. Bouyon, D. Recchia a B.-R. Killmann, splno-
mocneni zastupcovia,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalneho advokata, ze vec bude
prejednana bez jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 239 nariadenia Rady
(EHS) ¢.2913/92 z 12. okt6bra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Spolocenstva
(U.v. ESL 302, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307), zmeneného a doplneného nariadenim
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Rady (ES) ¢. 1791/2006 z 20. novembra 2006 (U. v. EU L 363, s. 1, dalej len ,,colny ké-
dex®), ako aj clankov 308a az 308c a 905 nariadenia Komisie (EHS) ¢. 2454/93 z 2. jila
1993, ktorym sa vykondva nariadenie ¢. 2913/92 (U. v. ES L 253, s. 1; Mim. vyd. 02/006,
s. 3), zmeneného a doplneného nariadenim Komisie (ES) ¢. 214/2007 z 28. februdra
2007 (U.v. EU L 62, s. 6, dalej len ,vykonévacie nariadenie*).

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi Bolton Alimentari SpA (dalej len ,Bol-
ton“) a Agenzia delle Dogane — Ufficio delle Dogane di Alessandria (dalej len ,,Agen-
zia“) vo veci vylicenia spolo¢nosti Bolton z colnej kvéty, ktora bola otvorend v nedelu
1. jula 2007, teda v den zatvorenia talianskych colnych tradov, a ktord bola zaroven
vycerpand v den svojho otvorenia.

Pravny ramec

Clanok 239 colného kédexu stanovuje:

»1. Dovozné clo alebo vyvozné clo moéze byt vritené alebo odpustené aj v inych
pripadoch, nez s uvedené v ¢lankoch 236, 237 a 238:

— ak bude stanovené v stlade s postupom vyboru;
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— ak vyplyva z okolnosti, ktoré nie je mozné povazovat za podvodné konanie alebo
hrubd nedbanlivost dotknutej osoby. Pripady, kedy je mozné toto ustanovenie
uplatnit, a postupy na ich uplatnenie sa stanovia v stlade s postupom vyboru.
Vratenie alebo odpustenie méze podliehat zvlastnym podmienkam.

2. Clo moze byt vratené alebo odpustené z dévodov uvedenych v odseku 1 na zé-
klade zZiadosti podanej prislusnému colnému tradu do 12 mesiacov odo dna, kedy
bola suma cla dlznikovi ozndmena.

Clanok 308a vykonavacieho nariadenia stanovuje:

»1. Ak nie je ustanovené inak, ak st colné kvdty otvorené predpisom Spolocenstva,
su spracované chronologicky podla ditumu prijatia colného vyhldsenia na prepuste-
nie tovaru do colného rezimu volny obeh.

4. S vyhradou odseku 8, Komisia vykondva pridelenie na zdklade datumu prijatia
daného colného vyhldsenia na prepustenie tovaru do colného rezimu volny obeh
a v rozsahu, ktory dovoluje zostatok danej colnej kvéty. Ziadosti o ¢erpanie sa vyba-
vuja v poradi podla ddtumu prijatia Ziadosti.
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5. Clenské $tity bezodkladne oznamia Komisii vietky platné ziadosti o ¢erpanie. Tie-
to ozndmenia obsahuji didtum podla odseku 4 a presné mnozstvo, o ktoré sa ziada
v danom colnom vyhlaseni.

7. Ak pozadované mnoZstva na Cerpanie presahuju zostatok colnej kvéty, ktory je
k dispozicii, vykondvaju sa pridely pomerne k pozadovanym mnozstvam.

8. Na tcely tohto ¢lanku sa colné vyhldsenia prijaté colnymi orgdnmi 1., 2. alebo 3. ja-
nudra povazuju za prijaté 3. janudra. Ak véak niektory z tychto dni pripadne na sobotu
alebo nedelu, povazuju sa za prijaté 4. janudra.

Clanok 308b vykonavacieho nariadenia stanovuje:

»1. Komisia vykonava pridely kazdy pracovny den okrem

— dni volna orgdnov Spoloc¢enstva v Bruseli alebo
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2. Bez dopadu na ¢ldnok 308a ods. 8 sa pri pridelovani prihliada na vsetky Ziadosti,
o ktorych sa este nerozhodlo a ktoré sa tykaja colnych vyhldseni na prepustenie do
colného rezimu volny obeh prijatych najneskor druhy predchadzajici den, a ktoré
boli ozndmené Komisii:*

Podla ¢ldnku 308c¢ vykondvacieho nariadenia:

»1. Colna kvéta sa povazuje za kritickd, akondhle sa spotrebuje 90% pociatocného
objemu alebo na zdklade rozhodnutia prislusnych organov.

2. Odlisne od odseku 1, colnd kvéta sa povazuje od dadtumu jej otvorenia za kriticki
v tychto pripadoch:

c) rovnocennd colnd kvéta otvorend v predchadzajicich dvoch rokoch bola vycer-
pané posledny den alebo pred skoncenim posledného dna tretieho mesiaca kvé-
tového obdobia alebo mala vys$si pociato¢ny objem ako predmetnd colna kvéta.
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Clanok 899 vykonévacieho nariadenia stanovuje:

»1. Ak colny organ prijimajtci rozhodnutie potvrdi, ze Ziadost o vratenie alebo od-
pustenie, ktord bola colnému orgdnu predlozend podla ¢lanku 239 ods. 2 [colného]
kédexu:

— sa zaklad4 na doévodoch zodpovedajuicich jednej z okolnosti uvedenych v ¢lan-
koch 900 az 903 a Ze tieto nevyplyvaji z podvodu alebo zo zrejmej [zjavnej — ne-
oficidlny preklad] nedbanlivosti na strane dotknutej osoby, tak sumu dovozného
cla alebo vyvozného cla vrati alebo odpusti,

— sa zaklad4 na doévodoch zodpovedajuicich jednej z okolnosti uvedenych v ¢lan-
ku 904, sumu dovozného cla alebo vyvozného cla nevrati ani neodpusti.

2. V ostatnych pripadoch, az na tie, kedy musi byt spis predlozeny Komisii podla
¢lanku 905, colny organ prijimajuci rozhodnutia moze sam rozhodnuit o vrateni alebo
odpusteni dovozného cla alebo vyvozného cla v mimoriadnej situdcii vyplyvajicej
z okolnosti, kedy nie je mozné pripisat dotknutej osobe Ziadny podvod a ani zrejmu
[zjavnu — neoficidlny preklad] nedbanlivost.

Ak sa uplatni ¢lanok 905 ods. 2 druhd odrazka, colné organy nemdzu povolit vratenie
alebo odpustenie daného cla pred ukoncenim postupu zacatého v sutlade
s ¢lankami 906 az 909.
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Podla ¢ldnku 905 vykondvacieho nariadenia:

»1. Akje Ziadost o vratenie alebo odpustenie predlozend podla ¢lanku 239 ods. 2 [col-
ného] kdédexu podporend dokazom, ktory by mohol vytvéarat osobitnd situdciu vyply-
vajuicu z okolnosti, za ktorych nie je mozné pripisat dotknutej osobe Ziaden podvodny
umysel a ani zrejmu [zjavni — neoficidlny preklad] nedbanlivost, ¢lensky $tat, ku kto-
rému colny orgdn prijimajici rozhodnutia patri, posttpi pripad Komisii s cielom jeho
vyrie$enia v stilade s postupom uvedenym v ¢lankoch 906 az 909, ak:

— organ dospeje k zaveru, ze osobitnd situicia je dosledkom neplnenia si svojich
povinnosti zo strany Komisie,

2. Pripady uvedené v odseku 1 vsak nebudd postipené ak:

— Komisia uz prijala rozhodnutie v stilade s postupom uvedenym v ¢lankoch 906 az
909 v pripade s porovnatelnym skutkovym a prédvnym stavom,

— Komisia uz posudzuje pripad s porovnatelnym skutkovym a prdvnym stavom.
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Clanok 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 975/2003 z 5. jina 2003, ktorym sa otvara a ustano-
vuje sprava colnej kvoty pre dovozy konzervovanych tuniakov patriacich pod ¢iselné
znaky KN 1604 14 11, 1604 14 18 a 1604 20 70 (U. v. EU L 141, s. 1; Mim. vyd. 02/013,
s. 419), stanovuje:

»Od 1. jula 2003 dovozy konzervovanych tuniakov patriacich pod ¢iselné znaky KN
16041411, 16041418 a 16042070s pévodom v ktorejkolvek krajine spliiaji podmien-
ky pre colnu sadzbu 12% v ramci limitov colnej kvéty otvorenej v sulade s tymto
nariadenim:

Podla ¢ladnku 2 nariadenia ¢. 975/2003:

»Colnd kvoéta sa otvira rocne na pociato¢né obdobie 5 rokov. Jej objem pre prvé dva
roky sa urcuje takto:

— 25000 ton od 1. jala 2003 do 30. juna 2004,

— 25750 ton od 1. jula 2004 do 30. juna 2005

Clénok 6 tohto nariadenia stanovuje:

»Toto nariadenie sa moze preskumat pocas druhého roka po otvoreni colnej kvéty
s ciefom prispdsobit objem kvéty potrebdm trhu spolo¢enstva. Ak sa vak toto pre-
skimanie neukondi tri mesiace pred 30. janom 2005, kvéta sa automaticky predlzuje
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na dal$i rok na objem 25750 ton. Nésledne sa colna kvéta bude pravidelne predlZzovat
vzdy na jeden rok a vzdy na rovnaky objem, ak sa neprijme revizia najneskér tri me-
siace pred uzatvorenim beznej kvéty:

Clanok 8 ods. 1 uvedeného nariadenia stanovuje:

»<Komisii poskytuje pomoc Vybor pre colny kédex... zriadeny podla ¢ldnku 247a na-
riadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Na ucely dovozov konzervovanych tuniakov z Thajska boli na zdklade nariadenia
¢. 975/2003 otvorené colné kvoty, ktoré v rokoch 2005 a 2006 vyuzivala spolo¢nost
Bolton.

Spoloc¢nost Bolton na to, aby vyuzivala colnd kvétu na obdobie od 1. jula 2007 do
30. juna 2008, predlozila vyhldsenia na prepustenie konzervovanych tuniakov z Thaj-
ska do colného rezimu volny obeh, ktoré taliansky colny trad prijal az 2. jula, pretoze
bol z dévodu nedelného volna zatvoreny.

Z pisomnych pripomienok Komisie vyplyva, Ze Komisia 4. jdla 2007 pridelila pred-
metnd colnd kvétu chronologicky podla ddtumov prijatia colnych vyhldseni. Po tom,
¢o bola na zdklade Ziadosti o Cerpanie, ktorych vyhldsenia boli prijaté 1. jala 2007,
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pridelend colnd kvoéta, doslo tiez k vycerpaniu tejto colnej kvdty v den jej otvorenia.
Z tohto dovodu sa k ziadosti o Cerpanie, ktora predlozila spolo¢nost Bolton, nepri-
hliadlo, a tato spolo¢nost tak bola povinna zaplatit plnt colntt sadzbu uplatnitelnd na
uskuto¢nené dovozy.

Ako vyplyva z pripomienok Komisie, Agenzia poziadala 16. jila 2007 Komisiu, aby
zvazila vybavenie ziadosti o Cerpanie, ktoré boli vylicené z pridelenia colnej kvoty
z ddvodu, Ze ich talianske colné trady prijali az v pondelok 2. jila 2007. V tejto su-
vislosti sa Agenzia oprela o administrativnu dohodu o sprave colnych kvét prijata
Vyborom pre colny kédex 30. oktébra 2007 (TAXUD/3439/2006-rev.1-1T, dalej len
»administrativna dohoda®). Tvrdi, ze podla bodu 15 uvedenej dohody mala Komisia
posudzovat vyhldsenia, ktoré prijali colné orgdny ¢lenskych $tétov v nedelu 1. jula
2007, spolu s vyhlaseniami, ktoré boli v Taliansku prijaté v pondelok 2. jala 2007.
Navyse poukdzala na skuto¢nost, Ze sa v tomto pripade mali analogicky uplatnit usta-
novenia ¢lanku 308a ods. 8 vykondvacieho nariadenia tykajiceho sa posudzovania
ziadosti prijatych pocas prvych troch dni roku.

Dna 16. augusta 2007 Komisia v liste TAXUD B4 D (2007) 9241 (dalej len ,,ozndme-
nie TAXUD") odpovedala, zZe ziadosti o ¢erpanie, na ktorych je uvedeny 2. jul 2007
ako ddtum prijatia, nie je mozné vybavit. Pridelenia colnych kvét sa uskuto¢nili na
zdklade ¢lanku 308a ods. 4 vykondvacieho nariadenia chronologicky podla poradia
a administrativna dohoda to nemoze zmenit.

Spoloc¢nost Bolton poziadala o vratenie vyssej sumy cla, ktoré bola spolo¢nost povin-
nd zaplatit za svoje dovozy, pricom uviedla, Ze nemala moznost sutazit s ostatnymi
dovozcami v Unii o pridelenie predmetnej colnej kvéty na spravodlivom a nediskri-
mina¢nom zaklade. Rozhodnutim zo 17. novembra 2008 Direzione regionale per il
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Piemonte e la Valle d’Aosta — Ufficio delle Dogane di Alessandria odmietlo priznat
pozadované vratenie. S cielom zrusit toto rozhodnutia sa spolo¢nost Bolton obratila
na vnutrostatny sid, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania.

Za tychto podmienok Commissione tributaria provinciale di Alessandria rozhodla
prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tuto prejudicidlnu otazku:

»1. M4 sa ¢ldnok 239 [colného kédexu] vykladat v tom zmysle, Ze v takom pripade,
akym je pripad, o ktory ide v tejto veci, ked sa ¢lensky $tdt domnieva, Ze Komisii
nie je mozné vytykat Ziadnu nezrovnalost... a neprichddza do ivahy ani ind moz-
nost uvedend v ¢lanku 905 ods. 1 [vykondvacieho nariadenia], moze tento ¢lensky
$tat sdm rozhodnuf o ziadosti dlznika o vratenie cla v zmysle ¢lanku 899 ods. 2
[vykonavacieho nariadenia]?

2. 'V pripade kladnej odpovede na prvii otdzku, moze sa slovné spojenie ,0sobitna si-
tudcia’, uvedené v zneni toho istého ¢lanku 239 [colného kédexu], tykat vylacenia
dovozcu Spolocenstva z colnej kvéty, ktorej ddtum otvorenia pripadd na nedelu,
z dovodu, Ze colné urady referen¢ného ¢lenského $titu st v nedelu zatvorené?

3. Maju sa ¢lanky 308a az 308c [vykondvacieho nariadenia], ako aj prislusné usta-
novenia [administrativnej dohody] vykladat v tom zmysle, ze v takom pripade,
o ktory ide v tejto veci, mal ¢lensky §tat vopred poziadat Komisiu o odlozenie
pridelovania predmetnej colnej kvéty, aby sa umoznilo spravodlivé a nediskri-
minac¢né zaobchddzanie s talianskymi dovozcami vo vztahu k dovozcom z inych
¢lenskych $tatov?
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4. Maja sa vylucenie spolo¢nosti Bolton... z colnej kvéty, o ktorom rozhodla Ko-
misia, a ozndmenie TAXUD povazovat za opatrenia, ktoré st skuto¢ne v silade
s ¢lankami 308a az 308c¢ [vykonavacieho nariadenia], ako aj s prislu$nymi ustano-
veniami administrativnej dohody..., a ktoré su teda platné?*

O prejudicialnych otazkach

O pripustnosti

Talianska vlada povazuje navrh na zacatie prejudicidlneho konania za nepripustny.
Spolo¢nost Bolton mala rozhodnutie Komisie, na zaklade ktorého bola vylicena z pri-
delenia colnej kvéty, a ozndmenie TAXUD potvrdzujtce toto stanovisko napadnit na
Vseobecnom side Eurdpskej tnie. V sulade s judikatirou vyplyvajicou z rozsudku
z 9. marca 1994, TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, Zb. s. I-833), nemozno
prijat, aby spolo¢nost Bolton poukazovala v konani na vnitrostatnom stide na tidajné
chyby, ktorych sa dopustila Komisia pri uplathiovani prava Unie.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze prva az tretia otdzka sa netyka platnosti aktov,
ktoré prijala Komisia, ale zaobera sa len povinnostami vnatro$tatnych orgéanov na
zaklade pravnej dpravy Unie. Tak ako uviedla talianska vlada, pripadnd moznost spo-
lo¢nosti Bolton obratit sa na VSeobecny sud moze mat vplyv len na pripustnost tvrtej
otdzky a nie na pripustnost navrhu na zacatie prejudicidlneho konania ako celku.
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Presnejsie, pokial ide o pripustnost $tvrtej otdzky, je potrebné uviest, ze predpokla-
dom moznosti jednotlivca uplatnit neplatnost ustanoveni aktov Unie na rozhodujt-
com sude je v skuto¢nosti to, Ze tento Gcastnik konania nemal pravo podla ¢ldnku 263
ZFEU podat priamu Zalobu proti tymto ustanoveniam, ktorych désledky znasa bez
toho, aby mohol pozadovat ich zrusenie (pozri rozsudky TWD Textilwerke Deggen-
dorf, uz citovany, bod 23, ako aj z 29. juna 2010, E a F, C-550/09, Zb. s. 1-6213,
body 45 a 46).

Z tej istej judikatary v8ak vyplyva, Ze takdto priama zaloba musi byt bez akejkolvek
pochybnosti pripustné (pozri rozsudok E a F, uz citovany, bod 48 a citovand judika-
taru). V tomto pripade vsak skuto¢nosti uvedené v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho
konania, ako aj tie, ktoré poskytla talianska vlada, neumoznuji Sidnemu dvoru do-
spiet k zaveru, Ze takdto priama zaloba je bez akejkolvek pochybnosti pripustna.

Pokial ide najmi o ,rozhodnutie” Komisie, na zaklade ktorého bola podla talianske;j
vlady spoloénost Bolton vylac¢end z pridelovania colnej kvéty, treba konstatovat, ze
ani z ndvrhu na zacatie prejudiciilneho konania a ani z vyjadreni ti¢astnikov konania
nevyplyva, ¢i, kedy a v akom rozsahu bolo toto rozhodnutie oznimené spolo¢nosti
Bolton. Okrem toho uvedené rozhodnutie nebolo Stidnemu dvoru predlozené, takze
Sidny dvor nemoéze preskimat, ¢i bolo urcené spoloc¢nosti Bolton, alebo ak by neslo
o taky pripad, ¢i nim bola uvedend spolo¢nost priamo a osobne dotknuté v zmysle
¢lanku 263 $tvrtého odseku ZFEU. Stidny dvor tak nemoéze posudit, ¢i by zaloba spo-
lo¢nosti Bolton, ktora smeruje proti tomu istému rozhodnutiu, bola bez akejkolvek
pochybnosti pripustna.

Za tychto okolnosti sa prejudicidlne otdzky musia povazovat za pripustné v celom
rozsahu.
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O veci samej

O stvrtej otazke

Svojou stvrtou otazkou, ktort je potrebné preskimat ako prvi, sa vnutrostatny sud
v podstate pyta, Ci sa ¢lanky 308a az 308c vykonavacieho nariadenia, ako aj prislusné
ustanovenia administrativnej dohody maju vykladat v tom zmysle, Ze brania tomu,
aby Komisia prijala rozhodnutie vylud¢ujice podnikatela z pridelenia colnej kvéty
z dovodu, Ze tdto kvéta bola vycerpand este v den svojho otvorenia, ktory pripadd na
nedelu, teda v den, ked st colné trady ¢lenského $titu, v ktorom md dotknuty podni-
katel sidlo, zatvorené.

V stlade s ¢lankom 308a ods. 1 vykondvacieho nariadenia su colné kvoéty, ,ak nie je
ustanovené inak®, spracované chronologicky podla ditumu prijatia colného vyhlése-
nia na prepustenie tovaru do colného rezimu volny obeh.

Clanok 308a ods. 4 vykonavacieho nariadenia stanovuje, Ze ,s vyhradou odseku 8“
Komisia vykondva pridelenie na zaklade ddtumu prijatia daného colného vyhldsenia
na prepustenie tovaru do colného rezimu volny obeh. V druhej vete tohto ustanove-
nia je spresnené, Ze Ziadosti o ¢erpanie sa vybavuja v poradi podla didtumu prijatia
ziadosti.

V sulade s uvedenym odsekom 8 na ucely uvedeného ¢lanku 308a sa colné vyhlase-
nia na prepustenie tovaru do colného rezimu volny obeh prijaté colnymi orgdnmi 1.,
2. alebo 3. janudra povazuju za prijaté 3. janudra. Ten isty odsek 8 spresnuje, ze ak
v8ak niektory z tychto dni pripadne na sobotu alebo nedelu, povazuju sa za prijaté
4. janudra.
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Zo samotného znenia tychto ustanoveni vyplyva, Ze podla vieobecného pravidla sa
colné kvéty prideluju chronologicky podla ddtumu prijatia colného vyhldsenia na
prepustenie tovaru do colného rezimu volny obeh bez ohladu na den v tyzdni, kedy
boli vyhlasenia prijaté.

Okrem toho vzhladom na skuto¢nost, ze ¢lanok 308a ods. 8 druhd veta vykondva-
cieho nariadenia vyslovne stanovuje vynimku v pripade, Ze 1., 2. a 3. janudr pripad-
ne na sobotu alebo nedelu, toto pravidlo nutne predpokladé existenciu vieobecného
pravidla, podla ktorého je chronologické poradie stanovené podla ddtumu prijatia
colného vyhldsenia na prepustenie tovaru do colného rezimu volny obeh bez ohladu
na den v tyzdni, kedy bolo toto vyhldsenie prijaté.

Tento vyklad je podporeny struktirou ¢ldanku 308a vykonavacieho nariadenia tak, zZe
odsek 4 tohto ¢lanku spresnuje, ze vynimka z tohto véeobecného pravidla je stanovend
len pre situdcie upravené v odseku 8 uvedeného ¢lankuy, t. j. v stvislosti s vyhldseniami
na prepustenie tovaru do colného rezimu volny obeh prijatymi 1., 2. alebo 3. janudra.

Skuto¢nost, ze podla bodu 15 administrativnej dohody vyhldsenia na prepustenie
tovaru do colného rezimu volny obeh prijaté vnutro$tidtnymi colnymi orgdnmi po-
sudzuje Komisia, nemdze spochybnit vysledok vyplyvajici vyslovne a jednoznacne
z vykladu ¢ldanku 308a vykonévacieho nariadenia. Administrativna dohoda sa totiz
sama osebe nemoze odchylit od pravidiel stanovenych v tomto ¢lanku a nemdze byt
vykladand v rozpore s uvedenym ¢lankom (pozri analogicky rozsudky z 11. septembra
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2008, Nemecko a i./Kronofrance, C-75/05 P a C-80/05 P, Zb. s. I-6619, bod 61, ako aj
zo 7. jila 2009, Komisia/Grécko, C-369/07, Zb. s. I-5703, bod 112).

Rovnako je pre vyklad ¢lanku 308a vykondvacieho nariadenia irelevantnd okolnost,
na ktorti poukdzala spolo¢nost Bolton, ze Komisia v ¢ase rozhodnych skuto¢nosti
vo veci samej vedela o tom, Ze talianske colné urady st v nedelu zatvorené a ze pred-
metna kvéta by mohla byt vycerpand pocas prvych dni jej otvorenia.

Podla spolo¢nosti Bolton mala Komisia bud odlozit otvorenie tejto kvéty na ponde-
lok, alebo posudzovat Ziadosti o Cerpanie prijaté v pondelok v Taliansku spolo¢ne so
ziadostami prijatymi v nedelu v ostatnych ¢lenskych $tatoch, aby zabezpedila nedis-
kriminac¢ny pristup véetkych podnikatelov Unie k predmetnym kvétam.

Je vsak potrebné uviest, ze nedelné zatvorenie talianskych colnych dradov nemoz-
no prisudzovat Komisii, ktord tak nemd povinnost napravit rozdielne zaobchddzanie
s talianskymi podnikatelmi vyplyvajtce z toho, ze strankové dni talianskych colnych
uradov sa odlisuju od strankovych dni v ostatnych ¢lenskych statoch.

Vzhladom na uvedené je potrebné na $tvrta otdzku odpovedat tak, ze ¢lanky 308a az
308c vykondavacieho nariadenia sa maju vykladat v tom zmysle, Ze nebrdnia tomu, aby
Komisia mohla prijat rozhodnutie vylu¢ujice podnikatela z pridelenia colnej kvéty
z dovodu, Ze tdto kvéta bola vycerpand este v den svojho otvorenia, ktory pripadd na
nedelu, teda v den, ked st colné trady ¢lenského $tatu, v ktorom md dotknuty podni-
katel sidlo, zatvorené.
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O tretej otazke

Svojou tretou otdzkou, ktort treba preskiimat ako druhg, sa vnitrostatny sud v pod-
state pyta, ¢i sa ¢lanky 308a az 308c vykondvacieho nariadenia a relevantné ustano-
venia administrativnej dohody maju vykladat v tom zmysle, Ze stanovuju ¢lenskému
$tatu povinnost poziadat Komisiu o odloZenie pridelovania colnej kvéty, aby bolo
zarucené spravodlivé a nediskriminacné zaobchidzanie s dovozcami, ak otvorenie
colnej kvéty pripadne na nedelu, teda na den, ked st colné trady dotknutého ¢lenské-
ho $tatu zatvorené, a ak hrozi, Ze uvedend kvoéta sa vyCerpd v ten isty den, ako je den
jej otvorenia, kedZe colné trady v ostatnych ¢lenskych $tatoch st v nedelu otvorené.

V tejto suvislosti treba uviest, ze predpokladom pripadnej povinnosti ¢lenského $tatu
poziadat o prerusenie pridelovania colnej kvéty je, aby Komisia mala skuto¢ne moz-
nost odlozit otvorenie colnej kvéty z dovodu, Ze colné urady ¢lenského $tatu sd v ne-
delu zatvorené.

Clanky 308a az 308c vykonavacieho nariadenia v$ak v takom pripade nestanovuju
odklad otvorenia colnej kvéty.

Okrem toho také odloZenie pridelovania colnej kvéty, ako uviedla Komisia, je nepri-
pustné, pretoze by sa otvorenie takejto kvoty nutne stalo v rdmci celej Unie zavislé na
osobitostiach existujucich v jedinom ¢lenskom state.
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Napokon, pokial ide o pravidld administrativnej dohody, je potrebné pripomentt, ako
bolo uvedené v bode 33 tohto rozsudku, Ze tieto pravidld sa nemdzu odchylit od usta-
noveni vykonavacieho nariadenia.

Vzhladom na uvedené je potrebné na tretiu otdzku odpovedat tak, Ze ¢lanky 308a az
308c vykondvacieho nariadenia sa maju vykladat v tom zmysle, Ze nestanovuju ¢len-
skému §tatu povinnost poziadat Komisiu o odloZenie pridelovania colnej kvéty, aby
bolo zarucené spravodlivé a nediskrimina¢né zaobchddzanie s dovozcami, ak otvo-
renie colnej kvoty pripadne na nedelu, teda na den, ked su colné urady dotknutého
¢lenského $tatu zatvorené, a ak hrozi, Ze uvedena kvédta sa vycerpd v ten isty den,
ako je den jej otvorenia, kedze colné trady v ostatnych ¢lenskych statoch st v nedelu
otvorené.

O prvej otazke

Svojou prvou otazkou, ktort treba preskamat ako tretiu, sa vnatrostatny sid v pod-
state pyta, ¢i sa colny orgdn clenského $tatu mdze sam vyjadrit k ziadosti o vritenie
upravenej v ¢lanku 239 ods. 2 colného kddexu, ak sa tento organ domnieva, ze Komi-
sii nie je mozné vytykat Ziadnu nezrovnalost a predmetna Ziadost nespada pod nijaky
z dalsich pripadov uvedenych v ¢lanku 905 ods. 1 vykonavacieho nariadenia.

V tejto suvislosti je potrebné pripomentit, Ze podla ¢lanku 899 ods. 2 vykonavacieho
nariadenia vnidtro$titne colné organy maji pravomoc rozhodovat o tom, ¢i je, ale-
bo nie je potrebné priznat vratenie cla vo vSetkych ostatnych pripadoch, t. j. okrem
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pripadov uvedenych v odseku 1 tohto ¢lanku, ktoré nie st v prejedndvanej veci rele-
vantné, ,az na tie, kedy musi byt spis predlozeny Komisii podla ¢lanku 905

KedZe sa v8ak prislusny taliansky colny orgdn domnieval, Ze osobitn4 situdcia, v kto-
rej sa nachadza spoloc¢nost Bolton, nie je vysledkom nesplnenia povinnosti Komisie
a predmetnd Ziadost o vratenie nespadd pod ostatné pripady uvedené v ¢lanku 905
ods. 1 vykonavacieho nariadenia, potom z toho nutne vyplyva, zZe taliansky colny or-
gan, ktorému bola predlozend Ziadost spolo¢nosti Bolton podla ¢ldnku 239 ods. 2
colného kédexu, mal pradvomoc rozhodnut o tom, ¢i bolo vhodné priznat, alebo ne-
priznat pozadované vratenie cla.

Vzhladom na uvedené je potrebné na prvid otdzku odpovedat tak, ze v inych pripa-
doch, ako st pripady upravené v ¢lanku 899 ods. 1 vykondavacieho nariadenia, sa colny
organ c¢lenského $tatu moze sdm vyjadrit k Ziadosti o vratenie cla upravenej v ¢lan-
ku 239 ods. 2 colného kédexu, ak sa tento orgdn domnieva, ze Komisii nie je mozné
vytykat Ziadnu nezrovnalost a predmetnd Ziadost nespada pod nijaky z dal$ich pripa-
dov uvedenych v clanku 905 ods. 1 vykonavacieho nariadenia.

O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou, ktoru treba preskumat ako posledny, sa vnitrostatny sad
v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 239 colného kédexu md vykladat v tom zmysle, ze sa tyka
vylt¢enia dovozcu Unie z colnej kvéty, ktorej ddtum otvorenia pripada na nedelu,
z dovodu, Ze colné organy ¢lenského $tatu, v ktorom md dovozca sidlo, st v nedelu
zatvorené.
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Aby bolo mozné na tato otdzku odpovedat, je potrebné predovsetkym urcit, ¢i ¢la-
nok 239 colného kédexu mozno v zdsade uplatnit v takych pripadoch ako vo veci
samej.

Podla talianskej vlady je totiz uplatnenie ¢lanku 239 colného kédexu vylacené, preto-
ze by mohlo viest k rozsireniu colnej kvéty nad ramec mnozstevného limitu, tak ako
vyplyva z ¢lankov 2 a 6 nariadenia ¢. 975/2003, a to 25750 ton.

V prejedndvanej veci by vritenie dovozného cla podla ¢ldnku 239 colného kédexu
v skutoc¢nosti viedlo k tomu, Ze napriek vycerpaniu predmetnej colnej kvéty by dovo-
zy uskutoc¢nené dovozcami ako spoloc¢nost Bolton skuto¢ne podliehali z dovodu vra-
tenia rozdielu medzi obvyklymi dovoznymi clami a tymi, ktoré si vysledkom uplatne-
nia preferencnej sadzby platnej pre tato colnti kvétu, tejto preferencnej sadzbe.

Taky dosledok vsak nemoze vylucit uplatnenie ¢lanku 239 colného kédexu v takych
pripadoch ako vo veci samej, ako to vyplyva z analyzy znenia, $truktiry a acelu tohto
ustanovenia.

Predovs$etkym ¢lanok 239 colného kddexu neposkytuje ziadnu informédciu, z ktorej
by bolo mozné vyvodit, Ze uplatnenie tohto ¢lanku je v takych pripadoch ako vo veci
samej vylucené.
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Niésledne je potrebné pripomenut, ze ¢lanok 239 colného kdédexu predstavuje vse-
obecné ustanovenie o spravodlivom zaobchadzani (rozsudky z 3. aprila 2008, Militzer
& Miinch, C-230/06, Zb. s. 1-1895, bod 50, ako aj z 25. jula 2008, C.A.S./Komisia,
C-204/07 P, Zb. s. 1-6135, bod 85).

KedZe sa vSak dovozcovia so sidlom v ¢lenskom state, v ktorom st colné urady v den
otvorenia colnej kvity zatvorené, nachddzaju v situdcii, ked nie je mozné, aby boli vy-
hldsenia na prepustenie tovaru do colného rezimu volny obeh dovozcov prijaté v ten
isty den ako v pripade subjektov so sidlom v inych ¢lenskych $tiatoch, potom je v sd-
lade so spravodlivym zaobchddzanim, aby bola tdto nevyhodna situdcia napravena
uplatnenim ¢lanku 239 colného kédexu.

Napokon, aj keby sa dospelo k zaveru, Ze toto ustanovenie sa v takom pripade ako
v prejednavanej veci nemdze uplatnit, colnd pravna tGprava Unie by neumoznila
zohladnit situdciu podnikatelov v jednom ¢lenskom §tate, ktord je v porovnani s ich
konkurentmi v inych ¢lenskych $titoch nevyhodnd, ¢o by bolo v rozpore s cielom
uvedeného ustanovenia.

Preto ekonomické dosledky opisané v bodoch 50 a 51 tohto rozsudku, ktoré neod-
vratne vyplyvaju z uplatnenia ¢lanku 239 colného kédexu, nemézu za okolnosti,
akymi st okolnosti konania vo veci samej, v zdsade spochybnit uplatnitelnost tohto
ustanovenia.

V suvislosti s otdzkou, ¢i si podmienky uplatnenia ¢ldnku 239 colného kédexu v pre-
jedndvanej veci splnené, je potrebné uviest, ze jednou zo zdkladnych vlastnosti systé-
mu stidnej spoluprace zavedenej ¢lankom 267 ZFEU totiz je, Ze vnitrodtatnemu sidu
prindlezi rozhodnut prejednédvany spor, zatial ¢o Sidnemu dvoru prindlezi poskytnit
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mu na tento dcel vietok potrebny vyklad prava Unie (pozri v tomto zmysle rozsudok
zo 4. februdra 2010, Genc, C-14/09, Zb. s. I-931, bod 31).

Na tento Gcel je potrebné uviest, Ze v sulade s ¢lankom 239 ods. 1 colného kédexu
v spojeni s ¢lankom 899 ods. 2 prvym pododsekom vykonavacieho nariadenia do-
vozné cld mozu byt vratené, pokial okolnosti pripadu predstavuji osobitnd situdciu
vyplyvajicu z okolnosti, ktoré nezahrfnaji ani podvod a ani zjavnai nedbanlivost do-
tknutej osoby.

V stlade s ustédlenou judikatirou predpokladom takej osobitnej situicie je, Ze osoba
povinnd zaplatit clo sa nachddza vo vynimocnej situdcii v porovnani s inymi pod-
nikatelmi vykondvajicimi rovnakua ¢innost (pozri v tomto zmysle rozsudok C.A.S./
Komisia, uz citovany, bod 82 a citovanu judikatdru).

Vzhladom na to je potrebné uviest, Ze spolo¢nost Bolton sa skuto¢ne nachadza v rov-
nakej situdcii ako ostatni dovozcovia tuniaka so sidlom v Taliansku. Téato okolnost
v8ak nevylucuje Gvahu o tom, Ze spolo¢nost Bolton, ako aj ostatni dovozcovia tuniaka
so sidlom v Taliansku sa v porovnani s dovozcami tuniaka so sidlami v ostatnych ¢len-
skych $tdtoch nachadzaji vo vynimoénej situdcii, kedZe existencia spolo¢ného colné-
ho tizemia nutne zahfia, aby boli zohladneni dotknuti dovozcovia v ramci celej Unie.

Pokial ide o podmienky, ktoré sa tykaju neexistencie podvodného konania a zjavnej
nedbanlivosti, treba uviest, Ze vo veci samej neexistuje ziadny dokaz o existencii pod-
vodného konania alebo zjavnej nedbanlivosti zo strany spoloc¢nosti Bolton.
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Napokon, ak vnutrostatny sud vzhladom na tieto Gvahy rozhodne, ze ziadosti o vra-
tenie cla podanej spolo¢nostou Bolton sa musi vyhoviet, je potrebné este spresnit, Ze
suma, ktord sa ma vratit, nemoze zodpovedat rozdielu medzi obvyklym clom a prefe-
renc¢nou sadzbou pre colnt kvétu, ale moze dosiahnut len urcita ¢ast tohto rozdielu,
kedze, ako vyplyva z pripomienok Komisie, Ziadosti o ¢erpanie predmetnej colnej
kvéty boli zohladnené len v rozsahu 73,89302 %.

Vzhladom na uvedené je potrebné na druht otazku odpovedat tak, Ze ¢lanok 239 col-
ného kédexu sa méd vykladat v tom zmysle, Ze sa moze tykat vylicenia dovozcu Unie
z colnej kvoty, ktorej ddtum otvorenia pripadd na nedelu, z dovodu, Ze colné orgény
¢lenského statu, v ktorom md tento dovozca sidlo, sd v nedelu zatvorené.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom m4 vo vztahu k d¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych ti¢astnikov konania, nemoézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1. Clénl(y 308a az 308c nariadenia Komisie (EHS) ¢. 2454/93 z 2. jala 1993,
ktorym sa vykondva nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92 z 12. oktébra 1992,
ktorym sa ustanovuje Colny kédex Spolocenstva, zmeneného a doplneného
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nariadenim Komisie (ES) ¢. 214/2007 z 28. februara 2007, sa maju vykladat
v tom zmysle, Ze nebrania tomu, aby Eurépska komisia mohla prijat rozhod-
nutie vylucujuce podnikatela z pridelenia colnej kvoty z dovodu, Ze tito kvé-
ta bola vycerpana este v den svojho otvorenia, ktory pripada na nedelu, teda
v den, ked'st1 colné urady c¢lenského statu, v ktorom ma dotknuty podnikatel
sidlo, zatvorené.

Clanky 308a az 308c nariadenia ¢. 2454/93, zmeneného a doplneného naria-
denim ¢. 214/2007 sa maju vykladat v tom zmysle, Ze nestanovuji ¢lenskému
$tatu povinnost poziadat Eurépsku komisiu o odloZenie pridelovania colnej
kvéty, aby bolo zarucené spravodlivé a nediskriminacné zaobchadzanie s do-
vozcami, ak otvorenie colnej kvity pripadne na nedelu, teda na den, ked sa
colné durady dotknutého clenského statu zatvorené, a ak hrozi, ze uvedena
kvéta sa vyCerpa v ten isty den, ako je den jej otvorenia, kedZe colné urady
v ostatnych c¢lenskych $tatoch su v nedelu otvorené.

V inych pripadoch, ako st pripady upravené v ¢clanku 899 ods. 1 nariadenia
¢. 2454/93, zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 214/2007, sa colny or-
gan c¢lenského $titu moze sam vyjadrit k ziadosti o vratenie cla upravenej
v ¢lanku 239 ods. 2 nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92 z 12. oktébra 1992,
ktorym sa ustanovuje Colny kédex Spolocenstva, zmeneného a doplneného
nariadenim Rady (ES) ¢. 1791/2006 z 20. novembra 2006, ak sa tento organ
domnieva, ze Eur6pskej komisii nie je mozné vytykat Ziadnu nezrovnalost
a predmetnd ziadost nespada pod nijaky z dalsich pripadov upravenych
v clanku 905 ods. 1 uvedeného nariadenia ¢. 2454/93.
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4. Clanok 239 nariadenia ¢. 2913/92, zmeneného a doplneného nariadenim
¢.1791/2006, sa ma vykladat v tom zmysle, ze sa moze tykat vyliacenia dovoz-
cu Eurdpskej unie z colnej kvoty, ktorej datum otvorenia pripada na nedelu,
z dovodu, ze colné organy Clenského statu, v ktorom ma tento dovozca sidlo,
st v nedelu zatvorené.

Podpisy
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