VANDOROU A L.

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)
z 2. decembra 2010*

V spojenych veciach C-422/09, C-425/09 a C-426/09,

ktorych predmetom st ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podané rozhodnutiami Symvoulio tis Epikrateias (Grécko) z 12. maja 2009 a dorucené
Stidnemu dvoru 28. oktdbra 2009, ktoré stivisia s konaniami:

Vassiliki Stylianou Vandorou (C-422/09),

Vassilios Alexandrou Giankoulis (C-425/09),

Ioannis Georgiou Askoxilakis (C-426/09)

proti

Ypourgos Ethnikis Paideias kai Thriskevmaton,

* Jazyk konania: gréctina.
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SUDNY DVOR (6sma komora),

v zlozeni: predseda 6smej komory K. Schiemann (spravodajca), sudcovia L. Bay Larsen
a C. Toader,

generéalny advokat: P. Mengozzi,
tajomnik: K. Malacek, referent,

so zretefom na pisomnu Cast konania a po pojednévani z 23. septembra 2010,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— grécka vlada, v zastipeni: E. Skandalou, splnomocnend zastupkyna,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: G. Zavvos a H. Stgvlbeek, splnomocneni zastupco-
via,
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so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalneho advokata, ze vec bude
prejednana bez jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaju vykladu ¢ldnku 1 pism. e) a ¢lan-
ku 4 ods. 1 pism. b) smernice Rady 89/48/EHS z 21. decembra 1988 o vSeobecnom
systéme uzndvania diplomov vyssieho vzdelania udelenych pri ukonceni odborné-
ho vzdelavania a pripravy v dlzke trvania aspoii troch rokov (U. v. ES L 19, 1989, s. 16;
Mim. vyd. 05/001, s. 337), zmenenej a doplnenej smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 2001/19/ES zo 14. maja 2001 (U. v. ES L 206; Mim. vyd. 05/004, s. 138, dalej
len ,smernica 89/48%).

Tieto navrhy boli predlozené v ramci sporov, v ktorych medzi sebou stoja na jednej
strane Vassiliki Stylianou Vandorou, Vassilios Alexandrou Giankoulis a Ioannis Geor-
giou Askoxilakis a na strane druhej Ypourgos Ethnikis Paideias kai Thriskevmaton
(minister $kolstva a vierovyznani) a ktoré sa tykaju istych rozhodnuti Symvoulio Ana-
gnorisis Epangelmatikis Isotimias Titlon Tritovathmias Ekpaidefsis (rada poverend
uzndvanim rovnocennosti diplomov vyssieho vzdelania, dalej len ,Saeitte”). Tymito
rozhodnutiami Saeitte podmienila pravo uchddzacov vo veci samej vykonavat v Gréc-
ku ich povolanie, ktoré s opravneni vykonéavat v inych ¢lenskych statoch, kompen-
za¢nymi opatreniami, konkrétne skiiske sposobilosti a adaptacnému obdobiu.
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Pravny ramec

Prdvna tiprava Unie

Z tretieho a $tvrtého odovodnenia smernice 89/48 vyplyva, ze jej cielom je zaviest
vSeobecny systém pre uzndvanie diplomov, aby sa eurépskym ob¢anom umoznilo
vykonavat akékolvek povolanie, ktoré v hostitelskom ¢lenskom §tate zavisi od ukon-
¢enia postsekundérneho vzdelania a pripravy, za predpokladu, Ze maji diplom, ktory
ich pripravuje na toto povolanie a bol udeleny v inom ¢lenskom stite po ukonceni
$tadif trvajucich aspon tri roky.

Cléanok 1 smernice 89/48 stanovuje:

»Pre ucely tejto smernice budu platit nasledovné definicie:

a) diplom: akykolvek diplom, osvedcenie alebo iny doklad o formdlnej kvalifikdcii,
alebo akykolvek subor takych diplomov, osvedceni alebo inych dokladov:

— ktory bol udeleny prislusnym orgdnom niektorého clenského $tatu a oznace-
ny [¢lenského $tatu oznacenym — neoficidlny prekiad] v stilade s jeho vlastny-
mi zdkonmi, inymi prdvnymi predpismi alebo spravnymi opatreniami,
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— ktoré dokazuju, ze drzitel ispesne ukoncil minimalne trojro¢né nadstavbové
$tadium, denné alebo na ciasto¢ny tvédzok v rovnocennej dlzke trvania, na
univerzite alebo inej vysokej skole alebo inej vzdelavacej intitacii na rovna-
kej trovni a kde sa vyzaduje, ze uspesne ukoncil odbornu pripravu, ktora sa
vyzaduje k $tadiu v nadvéznosti na Uplné stredné vzdelanie [ktory preuka-
zuje, Ze drzitel tspesne skondil postsekundéarne stidium aspon trojro¢ného
trvania, alebo $tddium rovnakého rozsahu popri zamestnani, na univerzite
alebo institacii vys$$ieho vzdeldvania alebo inej institicii rovnocennej rovne
a pripadne, ze Gspesne ukoncil odbornt pripravu pozadovand okrem postse-
kundarneho studia — neoficidlny preklad] a

— ktory preukazuje, ze drzitel md odbornu kvalifikiciu pozadovanu na zacatie
alebo vykonavanie regulovaného povolania v tom ¢lenskom $tite,

za predpokladu, Ze vzdelanie a priprava potvrdené diplomom, osved¢enim alebo
inym dokladom formalnej kvalifikacie boli absolvované hlavne v ramci spolocen-
stva, alebo jeho drzZitel m4 trojro¢nd odbornd prax potvrdenu ¢lenskym $titom,
ktory uznal diplom, osvedcenie alebo iny doklad o formadlnej kvalifikcii z tretej
krajiny.

regulované povolanie: regulovana odbornd ¢innost alebo rozsah [stbor — neofi-
cidlny preklad)] ¢innosti, ktoré predstavuju toto povolanie v niektorom ¢lenskom
State;
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d) regulovana odbornd ¢innost: odborné ¢innost, pokial zacatie alebo vykondvanie
takejto ¢innosti alebo jednej z jej spdsobov vykondvania v ¢lenskom $téte pred-
poklada priamo ¢i nepriamo v zmysle zdkonov, inych pravnych predpisov alebo
spravnych opatreni vlastnenie diplomu. Nasledovné bude osobitne predstavovat
spoOsob vykondvania regulovanej odbornej ¢innosti:

— vykonévanie ¢innosti na zédklade profesijného titulu, pokial pouzivanie takého
titulu je vyhradené pre drzitela diplomu podmieneného zdkonmi, inymi prav-
nymi predpismi alebo spravnymi opatreniami,

— vykonévanie profesiondlnej ¢innosti tykajicej sa zdravia, pokial odmena a/
alebo ndhrada za takd ¢innost podlieha vlastneniu diplomu na zéklade opat-
reni zameranych na socidlnu istotu vo vnitrostatnom meradle.

e) odborné prax: skuto¢né a legdlne vykonavanie prislusnej profesie v niektorom
¢lenskom $téte;

f) adapta¢né obdobie: vykonavanie regulovaného povolania v hostitelskom $tite
pod dohladom kvalifikovaného ¢lena tohto povolania, pricom takéto obdobie
praxe pod dohladom je pravdepodobne [pripadne — neoficidlny preklad] doplne-
né dal$ou odbornou pripravou. Toto obdobie praxe pod dohladom bude predme-
tom hodnotenia. ...
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g) skidska sposobilosti: test obmedzeny na odborné vedomosti uchddzaca, vypra-
covany prislusnymi orgdnmi hostitelskej krajiny s cieflom zhodnotit schopnost
uchadzaca vykonavat regulované povolanie v danom ¢lenskom $tate.

Aby sa umoznilo vykonat tento test, prislu$né orginy zostavia zoznam predme-
tov, ktoré, na zdklade porovnania vzdeldvania a pripravy pozadovanych v clen-
skom $tate a ktoré ziskal uchadzac, nie st pokryté diplomom alebo inym doka-
zom o formalnej kvalifikdcii uchddzaca.

Skuska sposobilosti musi zohladnit skutoc¢nost, Ze uchadzac je kvalifikovany od-
bornik v pévodnom ¢lenskom $tate, odkial pochddza [v ¢lenskom $tate povodu
alebo v ¢lenskom stéte, z ktorého prichadza — neoficidlny preklad]. Bude sa tykat
predmetov vybranych z uvedeného zoznamu, ktorych ovladanie je rozhodujice
pre schopnost vykonu daného povolania v hostitelskej krajine. Test moze tiez za-
hrnovat vedomosti o odbornych pravidlach [o etickych pravidlach — neoficidlny
preklad], ktoré sa mézu uplatnit pre dané ¢innosti v hostitelskom ¢lenskom $ta-
te. Podrobné uplatiiovanie skusky spdsobilosti bude urcené prislusnymi organmi
toho $tatu s meritérnym prihliadnutim na pravidla prava spolocenstva.

Podla ¢ldnku 2 prvého odseku smernice 89/48 sa tato smernica bude vztahovat na
ktoréhokolvek $tatneho prislusnika ¢lenského $tatu, ktory si Zeld vykondvat regulova-
né povolanie v hostitelskom ¢lenskom $téte ako samostatne zarobkovo ¢innd osoba
alebo ako zamestnanec.
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Clanok 3 prvy odsek pism. a) smernice 89/48 stanovuje:

»Ak je v hostitelskom ¢lenskom $tite zacatie vykonu alebo vykondvanie regulované-
ho povolania podmienené vlastnictvom diplomu, prislu$ny organ neméze z dévodov
neprimeranej kvalifikdcie odmietnut schvalit statnemu prislusnikovi ¢lenského $tatu
zacat alebo vykondavat toto povolanie za rovnakych podmienok, aké stanovuje vlast-
nym §tatnym prislusnikom:

a) ak je uchddza¢ drzitefom diplomu, ktory bol udeleny v ¢lenskom $téte a ktory
sa vyzaduje v dalSom ¢lenskom $tdte pre zacatie vykonédvania alebo vykondvanie
prislusného povolania na jeho tzemi..

Podla ¢lanku 4 smernice 89/48:

»1. Bez vplyvu [Bez ohladu — neoficidlny preklad] na ¢lanok 3 hostujaci ¢lensky $tat
moze od uchddzaca takisto pozadovat:

a) dokaz o odbornej praxi, pri¢com [ak — neoficidlny preklad) dizka vzdelania a pri-
pravy uvedenej na podporu jeho ziadosti v zmysle ¢ldnku 3 pism. a) a b) je aspon
o jeden rok kratsia ako sa vyzaduje v hostitelskom ¢lenskom §téte. ...
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b) ukoncit adaptacné obdobie nepresahujuce tri roky alebo podrobit sa skuske
spoOsobilosti:

— tam, kde sa obsah vzdelania a pripravy, ktoré nadobudol podla znenia ¢lan-
ku 3 pism. a) a b), podstatne odli$uje od toho, ktory sa vyzaduje pre ziskanie
diplomu v hostitelskom ¢lenskom $tte, alebo

Ak hostujuci clensky $tit ma v dmysle vyzadovat od uchadzaca absolvovanie adap-
ta¢ného obdobia alebo vykonanie skusky sposobilosti, musi najskor preskumat, ¢i ve-
domosti uchddzaca, ktoré nadobudol pocas svojej odbornej praxe, su také, Ze uplne
alebo ¢iastoCne zahfnaji [vyrovndvaju — neoficidlny preklad] podstatné odlisnosti
uvedené v prvom pododseku.

Ak hostitelsky ¢lensky $tat vyuzije tdto moznost, musi dat uchddzacovi pravo vybrat
si medzi adapta¢nym obdobim a skuskou spdsobilosti. Ako vynimku z tohto principu
si moze hostitelsky ¢lensky §tat stanovit bud adaptaéné obdobie alebo sktisku spdso-
bilosti pre povolania, ktorych prax si vyzaduje presnd znalost vnutrostatneho prava
a ohladne ktorych poskytnutie rady a/alebo pomoci tykajicej sa vnitrostatneho pré-
va je zéakladnou a stabilnou strankou odbornej ¢innosti. ...

2. Ale hostitelsky ¢lensky $tdt nemoze uplatnit ustanovenia odseku 1 pism. a) a b)
hromadne!

I - 12421



10

11

ROZSUDOK Z 2. 12. 2010 — SPOJENE VECI C-422/09, C-425/09 A C-426/09

Vniitrostdtna prdvna tprava

Opatrenia, ktorymi sa smernica 89/48 prebera do vnuitrostatneho prava

Cielom prezidentského dekrétu ¢. 165/2000 z 23. jana 2000 (FEK A’149/28.6.2000)
v zneni prezidentskych dekrétov ¢. 373/2001 z 22. oktébra 2001 (FEK A’ 251)
a ¢. 385/2002 z 23. decembra 2002 (FEK A’ 334, dalej len ,dekrét ¢. 165/2000“) bolo
prebratie smernice 89/48 do gréckeho pravneho poriadku.

Clédnok 2 ods. 5 a 7, ¢lanok 3, ¢lanok 4 ods. 1 pism. a) a ¢lanok 5 dekrétu ¢. 165/2000
preberajui v uvedenom poradi vyssie uvedeny ¢lanok 1 pism. e) a g), ¢ldnok 2 prvy
odsek, ¢lanok 3 prvy odsek pism. a) a ¢ldnok 4 smernice 89/48.

Okrem toho ¢lanok 10 dekrétu ¢. 165/2000 upravuje vznik Saeitte ako kolektivneho
orgdnu v rdmci ministerstva $kolstva a vierovyznani, ktory ma podla ¢lanku 11 tohto
dekrétu za ulohu rozhodovat o ziadostiach o uznanie diplomov vyssieho vzdelania, na
ktoré sa uplatiiuje smernica 89/48.

Povolanie strojného inziniera a povolanie telekomunikac¢ného inziniera

Povolanie strojného a telekomunika¢ného inziniera je v Grécku regulovanym povo-
lanim, ktoré mo6zu vykondvat iba ¢lenovia Techniko Epimelitirio tis Elladas (Grécka
technickd komora, dalej len ,TEE).
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Prezidentsky dekrét z 27. novembra a 14. decembra 1926 o kodifikdcii ustanoveni
a predpisov tykajicich sa zlozenia TEE (FEK A’ 430) v zneni zdkona ¢. 1486/1984
(FEK A’161) a prezidentského dekrétu ¢. 512/1991 z 30. novembra a 12. decembra
1991 (FEK A’190, dalej len, dekrét TEE®) vo svojom ¢ldnku 2 ods. 1 stanovuje, ze ako
¢lenovia TEE st povinne zapisani $tatni prislusnici ¢lenskych $ttov ,ak sa drzitel-
mi diplomu Nérodnej technickej skoly Metsovien, inych vnatrostatnych technickych
$kol alebo rovnocennych zahrani¢nych $koél a majti povolenie na vykon povolania“

Odbornici st rozdeleni do deviatich odborov vymenovanych v ¢lanku 2 ods. 5 toh-
to dekrétu, medzi ktoré patri odbor strojny inzinier, ale nie odbor telekomunikaény
inZinier.

Podla ¢lanku 2 ods. 6 dekrétu TEE st odbory, ktoré nie st uvedené medzi odbormi
definovanymi v ¢lanku 2 ods. 5 tohto dekrétu, zaradené do najblizsieho odboru. Bez
ohladu na to ma takto zapisany ¢len TEE profesijné prava spojené s odborom alebo
len so $pecializiciou uvedenou v jeho povoleni na vykon povolania, tak ako ich urcuje
platna vnatrostatna pravna Gprava.

Clénok 4 ods. 3 dekrétu TEE najmi stanovuje, ze TEE zabezpecuje pripravu odbor-
nych skiisok, vydava povolenia na vykon povolania inziniera v silade s platnymi pred-
pismi a vedie zoznamy inzinierov.

V tomto kontexte z ¢lankov 1 a 4 zdkona ¢. 1225/1981 z 30 a 31. decembra 1981 (FEK
B’ 713) vyplyva prislusnost TEE vyddvat povolenia na vykon povolania v Grécku inzi-
nierom, ktori st drzitelmi diplomov z gréckych vysokych $kdl, ako aj z rovnocennych
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$kol nachddzajucich sa v zahrani¢i. Podla ¢ldnku 1 ods. 3 tohto zdkona to isté plati
v pripade inZinierov, ktori sd drzitelmi diplomov z vysokych $kdl nachadzajicich sa
v zahranici a pondkajucich $pecializacie, ktoré nezodpovedaji Specializicidm inzi-
nierov, ktori st drzitelmi diplomov z vnutro$tatnych vysokych $kol.

Na zaklade zakona ¢. 1225/1981 medzirezortna vyhlaska ED 5/4/339 zo 14. septem-
bra 1984 a 5. oktobra 1984, ktord bola prijatd ministrom verejnych prac a ministrom
$kolstva a vierovyznani, stanovila pre TEE pravidla pri vydavani povolenia na vykon
povolania inziniera.

Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Vec C-422/09 (Vandorou)

V. S. Vandorou sa po absolvovani postgradualneho $tidia a skisok na London Uni-
versity Guildhall (Univerzita Guildhall v Londyne) (Spojené krélovstvo) v obdobi od
septembra 1994 do februdra 1997 stala drzitelkou diplomu , Master of Business Ad-
ministration”. Pocas $tudii pracovala v Spojenom krélovstve, a to najmi v spolo¢nosti
Elf Oil Ltd (dalej len ,Elf Oil“).

Dna 15. augusta 1997 bola zapisand do Association of Chartered Certified Accoun-
tants (ZdruZenie zapisanych u¢tovnikov Spojeného kralovstva, dalej len ,ACCA*). Po
tom, ako Uspesne vykonala prislusné skusky a absolvovala potrebntt odborna prax
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predpisand a schvdlend pre oblast G¢tovnictva/auditu, stala sa 17. aprila 2000 oficiél-
nou Clenkou tejto profesijnej organizdcie a ziskala profesijny titul ,Chartered Certi-
fied Accountant” (zapisany tc¢tovnik). V obdobi medzi oboma uvedenymi ddtumami
pracovala V.S. Vandorou v auditorskej akciovej spolo¢nosti Pricewaterhouse Coopers
v Grécku (dalej len ,,Pricewaterhouse Coopers®).

V. S. Vandorou podala 10. aprila 2002 na Saeitte ziadost o uznanie prava vykonavat
v Grécku povolanie Gétovnika — danového poradcu.

Predlozila osvedcenia, ktoré potvrdzovali, Ze v Spojenom kralovstve moze vykondvat
povolanie ,Chartered Certified Accountant” a v ktorych boli opisané ¢innosti stvisia-
ce s tymto povolanim. Dalej poukazala na svoje predchadzajiice pracovné sktisenosti
ziskané v EIf Oil a v Pricewaterhouse Coopers a predlozila zodpovedajtce potvrdenia
tychto spolo¢nosti.

V akte ¢. 80 z 23. marca 2004 (dalej len ,prvy napadnuty akt“) Saeitte najprv konsta-
tovala, Ze povolanie Gc¢tovnika je regulovanym povolanim tak v Grécku, ako aj v Spo-
jenom krélovstve a V.S. Vandorou, ktord je drzitelkou profesijného titulu ,Charte-
red Certified Accountant” vydaného profesijnou organizdciou Spojeného krélovstva
ACCA, sa ma povazovat za drzitelku diplomu u¢tovnika v zmysle smernice 89/48
a dekrétu ¢. 165/2000. Saeitte dalej usudila, Ze V.S. Vandorouovej treba ulozit kom-
penzadné opatrenia ,kedZe $tudijny program, ktory absolvovala, je svojim obsahom
podstatne odli$ny od obsahu vzdelavania a pripravy G¢tovnikov v Grécku”. Rozhodla
preto o zriadeni troj¢lennej komisie, ktora mala vymedzit presny obsah uvedenych
opatreni, ktoré mali byt Zalobkyni ulozené.
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V zmysle rozhodnutia tejto troj¢lennej komisie ndsledne Saeitte aktom ¢. 89 z 25. ok-
tébra 2004 (dalej len ,,druhy napadnuty akt“) ulozila V.S. Vandorouovej s cielom pri-
znat jej pravo vykonavat v Grécku povolanie ti¢tovnika — danového poradcu ako kom-
penzacné opatrenie povinnost vykonat skdsku sposobilosti z vnatrostatneho prava
a najmaé z prava obchodnych spolo¢nosti, obchodného, pracovného a dannového pra-
va, kedZe vykondvanie povolania uc¢tovnika — danového poradcu si vyzaduje presna
znalost vnutrostatnych pravnych noriem. Na zaklade ¢lanku 5 dekrétu ¢. 165/2000,
ktorym sa prebera ¢ldnok 4 ods. 1 pism. b) treti pododsek smernice 89/48, dalej Sae-
itte upresnila, ze V.S. Vandorou nemd moznost vybrat si medzi skaskou sposobilosti
a adaptaénym obdobim, kedZe povolanie G¢tovnika — dafiového poradcu patri medzi
povolania ,ktorych prax si vyzaduje presnt znalost vnatro$titneho prava a ohladne
ktorych poskytnutie rady a/alebo pomoci tykajicej sa vnutrostatneho prava je zdklad-
nou a stabilnou strankou odbornej ¢innosti®

Saeitte napokon usudila, ze odbornt prax V.S. Vandorouovej, ktord nadobudla
v Grécku v ramci pdsobenia v Pricewaterhouse Coopers, nemozno vziat do ivahy.
Podmienky stanovené v ¢lanku 2 ods. 5 dekrétu ¢. 165/2000, ktory podobne ako
¢lanok 1 pism. e) smernice 89/48 definuje ,odbornd prax“ ako ,skuto¢né a legalne
vykonavanie prislu$nej profesie v niektorom ¢lenskom $tate®, neboli splnené, kedze
V.S. Vandorou nemala pocas obdobia nadobudnutia uvedenej praxe povolenie na vy-
kondvanie povolania uctovnika v Grécku.

V. S. Vandorou nésledne podala proti prvému a druhému napadnutému aktu zalobu
na Symvoulio tis Epikrateias.

Pokial ide o Zalobu proti prvému napadnutému aktu, Symvoulio tis Epikrateias sa do-
mnieva, ze musi byt zruseny, lebo je nedostato¢ne odévodneny v sdvislosti s ulozenim
kompenzac¢nych opatreni V.S. Vandorouovej. Saeitte sa totiz obmedzila len na to, Ze

I - 12426



27

28

29

VANDOROU A L.

vSeobecnym a neurcitym spdsobom uviedla, Ze ,,$tudijny program, ktory V.S. Vando-
rou absolvovala, je svojim obsahom podstatne odli$ny*, pricom mala osobitne a kon-
krétne uviest predmety, ktoré v rimci vzdeldvania a pripravy V.S. Vandorou absolvo-
vala a predmety pokryté prislusnym gréckym diplomom, stanovit odlisnosti medzi
tymito predmetmi a nakoniec formulovat tiplne a samostatne odévodnené posidenie
podstatného charakteru dotknutych odlisnosti.

Pokial ide o Zalobu proti druhému napadnutému aktu, vnatrostatny sad konstatu-
je, ze jeho platnost je podmienena platnostou prvého napadnutého aktu, a zrusenie
prvého aktu teda musi sposobit aj zrusenie druhého.

Symvoulio tis Epikrateias sa vsak v tomto kontexte domnieva, Ze je potrebné presku-
mat aj dovod neplatnosti, podla ktorého je odévodnenie druhého napadnutého aktu
poznacené nespravnym pravnym postdenim, kedZe v nom Saeitte pri posudzovani,
¢isa V.S. Vandorouovej maju ulozit kompenzacné opatrenia, dospela k zaveru, Ze nie
je potrebné zohladnit odbornu prax, ktoru ziskala v Grécku. Vnitrostatny sad zastédva
nazor, ze preskiimanie tohto dévodu je potrebné preto, lebo urcenim otdazok, ktoré
bude musiet po zru$eni napadnutych aktov prislusny vnitrostatny organ preskdmat,
sa presne vymedzia jeho povinnosti pri prispdésobovani sa sidnemu rozhodnutiu
o zruseni tychto aktov a V.S. Vandorouovej tak bude, aj s prihliadnutim na zasadu
hospodarnosti konania, poskytnuta plna a icinné stidna ochrana.

Za tychto okolnosti Symvoulio tis Epikrateias rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru tato prejudicidlnu otdzku:

»Mda sa pod pojmom ,odbornd prax‘ v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) smer-
nice 89/48..., ktord zohladnuje vnutro$titny orgdn prislusny na posddenie, i
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vedomosti dotknutej osoby, ktoré nadobudla pocas tejto praxe, mozu uplne alebo
Ciasto¢ne vyrovnat podstatné odli$nosti medzi predmetmi, ktoré dotknutd oso-
ba absolvovala v rdmci vzdeldvania a pripravy v ¢lenskom stite povodu a predmet-
mi pokrytymi prislusnym diplomom pozadovanym v hostitelskom ¢lenskom state,
rozumiet aj prax, ktord ma tieto kumulativne vlastnosti:

a) dotknutd osoba ju nadobudla po ziskani diplomu, ktory jej umoznuje zacat vyko-
ndvat urcité regulované povolanie v ¢lenskom $tate povodu;

b) bola nadobudnuté v rdmci vykonu povolania v hostitelskom ¢lenskom §tate, kto-
ré, aj ked sa nezhoduje s regulovanym povolanim, na ktoré sa vztahuje Ziadost
na vykon povolania podand dotknutou osobou podla smernice 89/48... (a ktoré
okrem toho nemoze byt v hostitelskom ¢lenskom §tate pred vyhovenim predmet-
nej ziadosti legdlne vykonavané), je podla meritérneho postdenia vykonaného
vnutro$tatnym orgdnom prislu§nym rozhodnut o ziadosti povolanim, ktoré zrej-
me s tymto regulovanym povolanim stvisi, a

¢) podla meritérneho postdenia tohto vnuitrostitneho orgédnu sa vdaka uvedenej
suvislosti povazuje za prax, ktord moze aspon cCiasto¢ne vyrovnat podstatné od-
liSnosti medzi predmetmi, ktoré dotknuté osoba absolvovala v rimci vzdelavania
a pripravy v ¢lenskom $tate povodu a predmetmi pokrytymi prislusnym diplo-
mom hostitelského ¢lenského $tatu?”
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Vec C-425/09 (Giankoulis)

V. S. Giankoulis je drzitefom diplomu ziskaného na fakulte inzinierstva Skoly tech-
nickych aplikdcii Technologiko Ekpaideftiko Idryma v Kavale (Grécko), ako aj po-
stgradudlneho diplomu ,Master of Science” Technologického instititu v Cranfielde
(Spojené kralovstvo) v oblasti inzinierstva vyrobnych systémov.

Dna 17. aprila 1996 bol V.S. Giankoulis prijaty spolo¢nostou Elliniki Viomichania
Alouminiou A.E (dalej len ,Elliniki Viomichania Alouminiou®). V tejto spolo¢nosti
pracoval na oddeleni zlievania ako technik adrzby do 31. decembra 1997 a ako veddici
zodpovedny za mechanickd adrzbu zlievérenskych zariadeni do 31. decembra 2000.

V. S. Giankoulis je od 12. jula 2000 ¢lenom Institution of Mechanical Engineers (In-
stitut strojnych inzinierov) v Spojenom kralovstve. V silade s osvedéenim tohto insti-
tatu z 8. novembra 2000 ma pravo pouzivat titul ,Chartered Engineer”. Jeho zapis do
registra ,Chartered Engineers” sa uskuto¢nil na zaklade jeho akademickej kvalifika-
cie, ako aj odbornej praxe nadobudnutej v Grécku.

Od 1. janudra 2002 pracuje V.S. Giankoulis na integrovanom oddeleni zlievania a ply-
nulého odlievania spolo¢nosti Elliniki Viomichania Alouminiou ako pracovnik zod-
povedny za udrzbu zariadeni.
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V. S. Giankoulis podal 9. marca 2001 na Saeitte ziadost o uznanie prava vykonavat
v Grécku povolanie strojného inziniera. Okrem dokumentov potvrdzujtcich jeho
uvedené akademické vzdelanie predlozil aj potvrdenie o odbornej praxi v Elliniki Vio-
michania Alouminiou.

Po niekolkych zasadnutiach, na ktorych boli prijaté iba rozhodnutia o preruseni ko-
nania o preskimani ziadosti, Saeitte v akte ¢. 42 z 8. aprila 2002 (dalej len , treti napad-
nuty akt“) usudila, ze vzdeldvanie a priprava V.S. Giankoulisa na Technologiko Ekpa-
ideftiko Idryma v Kavale sa podstatne odlisuje od prislu$ného vzdelavania a pripravy,
ktoré poskytuju technické fakulty vysokych skol v Grécku a Ze jeho odbornd prax,
ktort nadobudol vylu¢ne v Grécku, nestvisi s povolanim strojného inziniera. Saeitte
dalej konstatovala, Ze na vyrovnanie podstatnych odli$nosti vo vzdeldvani a priprave
je potrebné v stvislosti s V. S. Giankoulisom prijat kompenzacné opatrenia a ustano-
vit trojclennd komisiu, ktora upresni ich obsah.

Takto ustanovena komisia v zdpisnici z 12. novembra 2002 navrhla, aby V.S. Gianko-
ulis vykonal skasku alebo absolvoval trojro¢né adaptacné obdobie, ktoré sa na ucely
odstranenia odli$nosti v oblastiach tvoriacich zdkladné vedomosti v odvetvi strojné-
ho inzinierstva bude tykat $tyroch predmetov a na Gi¢ely pokrytia predmetov vyzado-
vanych pre povolanie elektroinziniera sa bude tykat siedmich predmetov.

Po dvoch dal$ich preru$eniach konania prijala Saeitte akt ¢. 87 z 21. septembra 2004
(dalej len ,$tvrty napadnuty akt“) a rozhodla sa prijat len t ¢ast spravy vyssie uve-
denej komisie, ktora sa tykala ulozenia kompenzac¢nych opatreni v stvislosti s povo-
lanim strojného inZiniera. Saeitte tak V.S. Giankoulisovi ulozila kompenzaéné opat-
renia spocivajice v skaske alebo vo vykone price pod dohladom pocas troch rokov
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v suvislosti s nasledujucimi predmetmi v oblasti strojného inzinierstva: ,Tepelnd
technika — Termodynamika — Tepelné zariadenia — Chladiace zariadenia — Klimati-
zdcia — Zdvizné zariadenia — Hydraulické zariadenia a tlakové stanice®

V. S. Giankoulis nasledne podal zalobu na Symvoulio tis Epikrateias a ziadal najmé
o zru$enie tretieho a §tvrtého napadnutého aktu.

Pokial ide o treti napadnuty akt, Symvoulio tis Epikrateias sa domnieva, Ze musi byt
zru$eny, lebo je nedostato¢ne oddvodneny v stvislosti s ulozenim kompenzacnych
opatreni V.S. Giankoulisovi. Saeitte sa totiz obmedzila len na to, Ze vseobecnym
a neurcitym spdésobom poukédzala na podstatné odli$nosti vo vzdeldvani a priprave
V.S. Giankoulisa, pricom mala osobitne a konkrétne uviest predmety, ktoré v ramci
vzdelavania a pripravy absolvoval, a predmety tvoriace obsah $tudia, ktoré v Grécku
vedie k ziskaniu diplomu umoznujicemu vykondvat podla zdkona regulované po-
volanie strojného inziniera, stanovit odliSnosti medzi tymito predmetmi a nakoniec
formulovat Uplne a samostatne odévodnené posudenie podstatného charakteru do-
tknutych odlisnosti.

Pokial ide o $tvrty napadnuty akt, vnutrostatny sid konstatuje, ze jeho platnost je
podmienend platnostou tretieho napadnutého aktu, a zrusenie tretieho aktu teda
musi sposobit aj zrugenie Stvrtého.

Symvoulio tis Epikrateias sa vsak v tomto kontexte domnieva, Ze je potrebné preski-
mat aj dovod neplatnosti, podla ktorého je odovodnenie $tvrtého napadnutého aktu
poznacené nespravnym pravnym posudenim, kedZe prijatim spravy trojc¢lennej ko-
misie Saeitte dospela pri posudzovani ulozenia kompenza¢nych opatreni k zaveru, ze
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nie je potrebné zohladnit odbornu prax, ktord zalobca ziskal v Grécku. Vnutrostétny
sud zastdva nazor, Ze preskimanie tohto dévodu je potrebné preto, lebo uréenim oté-
zok, ktoré bude musiet po zruseni napadnutych aktov prislusny vndtrostatny organ
preskiimat, sa presne vymedzia jeho povinnosti pri prispdésobovani sa sitdnemu roz-
hodnutiu o zruseni tychto aktov a V.S. Giankoulisovi tak bude, aj s prihliadnutim na
zasadu hospodarnosti konania, poskytnutd plna a G¢innd siidna ochrana.

V rdmci preskimania tohto zalobného dévodu ma vnutrostatny sid pochybnosti, po-
kial'ide o otdzku, ¢i odborna prax V.S. Giankoulisa, ktorti nadobudol po ziskani titulu
»Chartered Engineer®, predstavuje ,odbornud prax® ktord sa ma vziat do ivahy na
ucely uplatnenia ¢ldnku 4 ods. 1 pism. b) smernice 89/48.

Za tychto okolnosti Symvoulio tis Epikrateias rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru tato prejudicidlnu otdzku:

»Zodpovedd pojem ,odbornd prax‘ uvedeny v ¢ldnku 4 ods. 1 pism. b) smerni-
ce 89/48..., pojmu ,odborna prax‘ definovanému v ¢ldanku 1 pism. e) rovnakej smerni-
ce a mozno pod tymto pojmom rozumiet prax, ktord m4 tieto kumulativne vlastnosti:

a) dotknutd osoba ju nadobudla po ziskani diplomu, ktory jej umoznuje zacat vyko-
navat urcité regulované povolanie v ¢lenskom $tate povodu;

I - 12432



45

VANDOROU A L.

b) bola nadobudnuta v rdmci vykonu toho istého povolania, v suvislosti s ktorym

dotknuté osoba podala Ziadost na zdklade smernice 89/48... (pozri pojmy ,the
profession concerned’ ,la profession concernée’, ,des betreffenden Berufs‘ pouzité
v anglickom, franctizskom a nemeckom zneni [uvedenej] smernice), a

uvedené povolanie bolo vykonavané legélne, teda v stilade so znenim a podmien-
kami prislu$nej pravnej upravy ¢lenského $tatu, v ktorom bolo vykondvané, takze
nemozno zohladnit prax nadobudnutd v tomto presne uréenom povolani v hos-
titelskom ¢lenskom $tate predtym, ako bolo vyhovené Ziadosti, pretoze dotknuté
povolanie nemoze byt v hostitelskom $tate legdlne vykondvané predtym, ako sa
ziadosti vyhovie [s vynimkou uplatnenia ¢lanku tejto 5 smernice, ktory za urci-
tych podmienok povoluje — na Gcely dosiahnutia odborného vzdelania, ktoré ne-
bolo absolvované v ¢lenskom $tite povodu — vykonavat v hostitelskom ¢lenskom
$tdte povolanie s pomocou kvalifikovaného odbornika]?“

Vec C-426/09 (Askoxilakis)

L. G. Askoxilakis je drzitelom diplomu fyzikélnych vied Fakulty fyzikalnych vied Krét-
skej univerzity (Grécko), ako aj postgraduédlneho diplomu v odbore inzinierstvo ko-
munika¢nych sieti Fakulty elektroinzinierstva a informatiky na Univerzite v Mnichove
(Nemecko). V zmysle tohto diplomu je I.G. Askoxilakis v Nemecku oprdvneny na
vykon regulovaného povolania v odbore inzinierstva komunika¢nych sieti.

I. G. Askoxilakis podal na Saeitte 21.oktébra 2003 ziadost o uznanie prava vyko-
ndvat v Grécku povolanie inziniera komunikacnych sieti. Okrem dokumentov
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potvrdzujdcich jeho akademické vzdelanie predlozil aj potvrdenie Ustavu pre tech-
nolégiu a vyskum (U.T.V.), z ktorého vyplyva, Ze v iom pracoval od 1. augusta 2002
do 28. februdra 2003 v rdmci vyskumnych programov tohto dstavu a od 1. marca 2003
ako $pecializovany vedecko-technicky pracovnik, najmé v laboratériu ,telekomuni-
kécie a siete”. Na zdklade ziadosti Saeitte 1. G. Askoxilakis tiez predlozil druhé po-
tvrdenie U.T.V., v ktorom je podrobnejsie opisany predmet jeho prace v ramci tohto
ustavu.

Aktom ¢. 87 z 21. septembra 2004 (dalej len ,piaty napadnuty akt“) Saeitte rozhodla,
ze 1. G. Askoxilakisovi ulozi kompenzaéné opatrenia, aby sa vyrovnali podstatné od-
lisnosti medzi jeho vzdeldvanim a pripravou a predmetmi, ktoré pokryva vzdelava-
nie a priprava poskytované gréckymi technickymi $kolami v stvislosti s povolanim
inziniera informatiky, telekomunikacii a sieti v Grécku. Saeitte okrem toho rozhodla
o zriadeni troj¢lennej komisie s cielom urcit obsah tychto kompenza¢nych opatreni.

Takto zriadend komisia vo svojej sprave z 10. februdra 2005 odporucila skiasku spo-
sobilosti alebo adapta¢né obdobie pocas troch rokov v stvislosti s tymito predmet-
mi: ,A. Koncepcia digitalnych, elektrickych a anal6govych obvodov. Analyza sieti.
B. Pocitace. Systém mikropocitacov. Funk¢ny systém pocitacov. Koncepcia a instald-
cia programatorskych jazykov. Algoritmy a kombinacie. Struktdry a databazy. Tech-
nolégia softvérov. C. Telekomunikacie a siete. Formatovanie. Demodulacia. Hodno-
tenie a prenos signalov. Bezdrotové spojenie a prenos. Internet a jeho uplatnenie.

Aktom ¢. 96 z 8. marca 2005 (dalej len ,S$iesty napadnuty akt“) Saeitte tiito spravu
prijala a ur¢ila 1. G. Askoxilakisovi vyssie uvedené kompenza¢né opatrenia, pricom
nezohladnila odbornu prax, ktoru ziskal v U.T.V.
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I. G. Askoxilakis nasledne podal Zalobu, a to najmi proti piatemu a $iestemu napad-
nutému aktu.

Pokial ide v prvom rade o piaty napadnuty akt, Symvoulio tis Epikrateias sa domnieva,
ze musi byt zruseny, lebo je nedostato¢ne odévodneny v suvislosti s uloZzenim kom-
penzacnych opatreni I. G. Askoxilakisovi. Saeitte sa totiz obmedzila len na to, ze vse-
obecnym a neurcitym spésobom poukdzala na ,podstatné odlisnosti®, pricom mala
osobitne a konkrétne uviest predmety, ktoré v ramci vzdeldvania a pripravy absolvo-
val I. G. Askoxilakis, a predmety tvoriace obsah studia, ktoré v Grécku vedie k ziska-
niu diplomu umoznujuceho vykondvat povolanie telekomunika¢ného inziniera, sta-
novit odli$nosti medzi tymito predmetmi a nakoniec formulovat Gplne a samostatne
oddvodnené posudenie podstatného charakteru dotknutych odlisnosti.

Pokial ide v druhom rade o $iesty napadnuty akt, Symvoulio tis Epikrateias konstatu-
je, ze jeho platnost je podmienend platnostou piateho napadnutého aktu, a zrusenie
piateho aktu teda musi sposobit aj zru$enie Siesteho.

Symvoulio tis Epikrateias sa vsak v tomto kontexte domnieva, Ze je potrebné presku-
mat aj dovod neplatnosti, podla ktorého je oddévodnenie $iesteho napadnutého aktu
poznacené nespravnym pravnym postdenim, kedZe Saeitte nezohladnila odbornt
prax, na ktord L. G. Askoxilakis poukdzal. Vnutrostatny sid zastdva ndzor, ze preska-
manie tohto doévodu je potrebné preto, lebo ur¢enim otdzok, ktoré bude musiet po
zru$eni napadnutych aktov prislu$ny vnatro$tatny organ preskiimat, sa presne vyme-
dzia jeho povinnosti pri prisposobovani sa sidnemu rozhodnutiu o zruseni tychto
aktov a I. G. Askoxilakisovi tak bude, aj s prihliadnutim na zdsadu hospodérnosti ko-
nania, poskytnuta plna a i¢innd stidna ochrana.
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V rdmci presktimania tohto Zalobného dovodu md vnitrostatny sid pochybnosti, po-
kial ide o otdzku, ¢i prica I. G. Askoxilakisa v U.T.V. predstavuje ,odborna prax*, kto-
rd mozno vziat do Gvahy na dcely uplatnenia ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) smernice 89/48.

Za tychto okolnosti Symvoulio tis Epikrateias rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru tito prejudicidlnu otazku:

»Zodpovedd pojem ,odbornd prax‘ uvedeny v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) platnej smerni-
ce 89/48..., pojmu ,odborna prax‘ definovanému v ¢ldnku 1 pism. e) rovnakej smerni-
ce a mozno pod tymto pojmom rozumiet prax, ktord m4 tieto kumulativne vlastnosti:

a) dotknutd osoba ju nadobudla po ziskani diplomu, ktory jej umoznuje zacat vyko-
navat urcité regulované povolanie v ¢lenskom $tate povodu;

b) bola nadobudnuta v ramci vykonu toho istého povolania, v stvislosti s ktorym
dotknuta osoba podala Ziadost na zdklade smernice 89/48... (pozri pojmy ,the
profession concerned’ ,la profession concernée’, ,des betreffenden Berufs‘ pouzité
v anglickom, franctizskom a nemeckom zneni [uvedenej] smernice), a

¢) uvedené povolanie bolo vykondvané legilne, teda v stlade so znenim a podmien-
kami prislu$nej pravnej upravy ¢lenského $tatu, v ktorom bolo vykonéavané, takze
nemozno zohladnit prax nadobudnutd v tomto presne uréenom povolani v hos-
titelskom ¢lenskom $tate predtym, ako bolo vyhovené Ziadosti, pretoze dotknuté
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povolanie nemoze byt v hostitelskom $téate legdlne vykondvané predtym, ako sa
Ziadosti vyhovie [s vynimkou uplatnenia ¢lanku 5 tejto smernice, ktory za urci-
tych podmienok povoluje — na ucely dosiahnutia odborného vzdelania, ktoré ne-
bolo absolvované v ¢lenskom $tite povodu — vykondvat v hostitelskom ¢lenskom
$tate povolanie s pomocou kvalifikovaného odbornika]?*

Uznesenim predsedu Sidneho dvora z 3. februdra 2009 boli veci C-422/09, C-425/09
a C-426/09 spojené na tcely pisomnej Casti konania, Gstnej ¢asti konania a rozsudku.

O prejudicialnych otazkach

Zo spisov predlozenych Stidnemu dvoru vyplyva, ze kazdy z troch uchadzacov vo veci
samej chce v Grécku vykondvat regulované povolanie na zéklade svojho povolenia na
vykon zodpovedajiceho regulovaného povolania v inom c¢lenskom §tite. V pripade
vsetkych uchddzacov Saeitte konstatovala podstatné odlisnosti medzi ich vzdelava-
nim a pripravou a vzdeldvanim a pripravou, ktoré za normdlnych okolnosti pred-
chéadzaju vykonu zodpovedajuicich povolani v Grécku, a preto dospela k zdveru, ze je
potrebné stanovit kompenzacné opatrenia, ako to vyplyva z ¢lanku 4 smernice 89/48.

Pri ur¢ovani rozsahu tychto kompenzacnych opatreni Saeitte ustdila, Ze prax, ktort
uchddzadi vo veci samej ziskali, nemoéze byt zohladnen4, pricom nepreskiamala, ¢i ide
o prax, ktord by mohla tiplne alebo ciasto¢ne vyrovnat uvedené podstatné odlisnosti.
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Svojimi prejudicidlnymi otdzkami, ktoré je potrebné preskimat spolocne, sa vnut-
ros$tatny sid v podstate snazi zistit, do akej miery je vnitrostitny orgdn povereny
uznavanim odbornych kvalifikdcii ziskanych v inych ¢lenskych statoch povinny pri
urc¢ovani pripadnych kompenzaénych opatreni zameranych na odstranenie podstat-
nych odli$nosti medzi vzdeldvanim a pripravou uchddzaca a vzdeldvanim a pripravou
pozadovanymi v hostitelskom ¢lenskom §téte, zohladnit prax, ktord by mohla uvede-
né odliSnosti tplne alebo ¢iasto¢ne vyrovnat.

V tejto suvislosti je na Gtvod potrebné konstatovat, ze prax, ktord v praci ziskali ucha-
dzaci vo veci samej, nemdze podla informdcii poskytnutych Sidnemu dvoru predsta-
vovat ,odbornt prax“ v zmysle ¢ldnku 1 pism. e) smernice 89/48.

Tento vyraz sa totiz vztahuje, ako vyplyva z jeho definicie v ¢ldnku 1 pism. e) v spojeni
s ¢lankom 1 pism. a), ¢) a d) rovnakej smernice, na vykon regulovaného povolania,
ktorého zacatie alebo vykondvanie predpokladd za normalnych okolnosti v zmysle
zdkonov, inych pravnych predpisov alebo spravnych opatreni udelenie ,diplomu®.

Prax ziskand uchddza¢mi vo veci samej pred udelenim diplomu, z ktorého im vy-
plyva pravo vykonavat dotknuté povolanie v ¢lenskom $tite, nemdze zahfnat vykon
takychto regulovanych povolani. O taky pripad ide, najmé pokial ide o prax, ktort
nadobudla V.S. Vandorou v Elf Oil a Pricewaterhouse Coopers, predtym ako sa stala
¢lenkou ACCA, ako aj pokial ide o prax V. S. Giankoulisa v Elliniki Viomichania Alou-
miniou predtym, ako sa stal ¢clenom Institution of Mechanical Engineers v Spojenom
kralovstve.
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Okrem toho v zdsade nemozno za vykon regulovaného povolania povazovat ani pra-
cu vykondvand v inom ¢lenskom $tate, v ktorom este nebolo ziskané povolenie na vy-
kon tohto povolania, hoci uz bol udeleny diplom, z ktorého vyplyva pravo vykonavat
dotknuté povolanie v ¢lenskom $tate.

Prax, ktora ziskala V.S. Vandorou v Pricewaterhouse Coopers v Grécku po tom, ako
sa stala ¢lenkou ACCA, preto nemozno oznacit za ,odbornd prax“ v zmysle ¢lanku 1
pism. e) smernice 89/48. To isté plati, pokial ide o prax, ktoru ziskal V.S. Giankoulis
v Elliniki Viomichania Alouminiou po tom, ako sa stal ¢lenom Institution of Mecha-
nical Engineers v Spojenom krélovstve, ako aj o prax, ktort ziskal I.G. Askoxilakis
v UTV.

Z toho vyplyva, ze z ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) druhého pododseku smernice 89/48
nevyplyva nijakd povinnost zohladnit prax, akit maji uchddzaci vo veci samej, ktora
nepredstavuje ,odbornd prax“ v zmysle ¢lanku 1 pism. €) tejto smernice.

Je véak potrebné zddraznit, ze opatrenia prijaté podla prava Unie musia byt v stlade
so vSeobecnymi zdsadami tohto prdva, najma so zdsadou proporcionality. V tejto sd-
vislosti vyplyva z judikatury Sidneho dvora, ze posobnost ¢lanku 4 smernice 89/48,
ktory vyslovne povoluje kompenzac¢né opatrema, je potrebné obmedzit na pripa-
dy, ked sa tieto opatrenia ukdzu ako primerané sledovanému cielu (pozri rozsudky
z 19. januara 2006, Colegio, C-330/03, Zb. s. I-801, bod 24, a zo 17. aprila 2008, Van
Leuken, C-197/06, Zb. s. 1-2627, bod 39).
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Ako uz Stdny dvor upresnil, uc¢inné uplatiiovanie zdkladnych slobdéd garantovanych
¢lankami 39 ES a 43 ES moze byt neoddévodnene obmedzené, ak prislusné vnutro-
$tatne organy poverené uzndvanim odbornych kvalifikicii nadobudnutych v inom
¢lenskom $tate neberti do Gvahy prislusné vedomosti a kvalifikdcie uz ziskané uchd-
dzacom, ktory md v imysle vykonavat na vnatro$tatnom uzemni povolanie, pricom
pristup k tomuto povolaniu je v zmysle vnitro$titnej pravnej dpravy podmieneny
diplomom alebo odbornou kvalifikdciou (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 7. méja
1991, Vlassopoulou, C-340/89, Zb. s. I-2357, bod 15, a z 8. jula 1999, Fernindez de
Bobadilla, C-234/97, Zb. s. 1-4773, bod 33).

Predtym, ako prisluné vnuatro$titne orgdny urc¢ia kompenzacné opatrenia s cielom
vyrovnat rozdiely medzi vzdeldvanim a pripravou v ¢lenskom $téte povodu a vzdela-
vanim a pripravou v hostitelskom ¢lenskom $tate uchddzaca, je ich dlohou posudit, ¢i
vedomosti nadobudnuté uchadzacom, vratane vedomosti nadobudnutych v hostitel-
skom ¢lenskom $téte v ramci praxe, mozno uplatnit na tcely preukdzania ovladania
chybajucich vedomosti, ktoré hostitelsky stat vyzaduje (pozri v tomto zmysle rozsud-
ky Vlassopoulou, uz citovany, bod 20; Fernandez de Bobadilla, uz citovany, bod 33;
z 13. novembra 2003, Morgenbesser, C-313/01, Zb. s. I-13467, bod 62, a z 10. decem-
bra 2009, Pesla, C-345/08, Zb. s. 1-11677, bod 41).

Prax ziskand v priebehu vykonu dotknutého regulovaného povolania v ¢lenskom $téte
povodu bude nepochybne na tcely tohto postidenia ¢asto najrelevantnejsia, ¢o plne
odovodnuje vyslovné stanovenie povinnosti prislusného organu hostitelského ¢len-
ského $tatu, vyplyvajucej z ¢ldnku 4 ods. 1 pism. b) druhého pododseku smer-
nice 89/48, takuto prax zohladnit.

KedZe vsak akdkolvek prax ziskand v priebehu vykonu suvisiacich ¢innosti moéze
rozsirit vedomosti uchadzaca, je dlohou prislusného orgénu, aby zohladnil akdkol-
vek prax vhodnu na tcely vykonu povolania, ku ktorému sa uchddzac usiluje ziskat
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pristup. Prislusny orgin postdi presnd hodnotu, ktoru je potrebné tejto praxi priznat
podla konkrétnych vykondvanych tloh, vedomosti ziskanych a uplatfiovanych v rdm-
ci vykonu tychto tloh, ako aj zverenej zodpovednosti a stupna nezavislosti dotknutej
osoby.

V tomto kontexte je potrebné poukézat na to, ze vykon ¢innosti spojenych s regulo-
vanym povolanim pod vedenim osoby riadne kvalifikovanej v hostitelskom ¢lenskom
$tite a na jej zodpovednost, Casto sice séim osebe nepredstavuje vykon dotknutého
regulovaného povolania v tomto ¢lenskom §téte, ale dotknutd osoba tak ziskava rele-
vantné vedomosti, ktoré maju isti hodnotu. Aj ked nemozno priznat rovnaka véhu
legdlne a nelegalne ziskanej praxi, ako uvddza aj Eurépska komisia, pravdou zostéva,
Ze napriek obavam, ktoré vyjadrila na pojedndvani grécka vlada, takto vymedzeny vy-
kon povolania nemozno povazovat za nelegdlny, kedze za tychto okolnosti dotknuté
osoba sama nevykondva regulované povolanie.

Je potrebné dodat, ze povinnost zohladnit celd relevantnti prax uchddzaca nepresta-
va existovat z dovodu prijatia smernic tykajicich sa vzijomného uzndvania diplo-
mov (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 14. septembra 2000, Hocsman, C-238/98,
Zb. s. 1-6623, body 23 a 31; zo 16. mija 2002, Komisia/Spanielsko, C-232/99,
Zb. s. 1-4235, bod 22, ako aj Morgenbesser, uz citovany, bod 58).

V duchu uvedenych tvah je na poloZené otazky potrebné odpovedat v tom zmysle,
Ze vnutrostitny orgin povereny uzndvanim odbornych kvalifikdcif ziskanych v inom
¢lenskom stéte je povinny v zmysle ¢lankov 39 ES a 43 ES pri urcovani pripadnych
kompenzacnych opatreni zameranych na odstranenie podstatnych odli$nosti me-
dzi vzdeldvanim a pripravou uchddzaca a vzdeldvanim a pripravou pozadovanymi
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v hostitelskom ¢lenskom §tate zohladnit akdakolvek prax, ktord by mohla uvedené od-
lisnosti uplne alebo ¢iasto¢ne vyrovnat.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom méd vo vztahu k uc¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnuatrostaitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnuatrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych tGcastnikov konania, nemoézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Suidny dvor (6sma komora) rozhodol takto:

Vnutrostatny organ povereny uznavanim odbornych kvalifikacii ziskanych
v inom clenskom §$tate je povinny v zmysle ¢lankov 39 ES a 43 ES pri urcovani
pripadnych kompenzacnych opatreni zameranych na odstranenie podstatnych
odlisnosti medzi vzdelavanim a pripravou uchadzaca a vzdelavanim a pripravou
pozadovanymi v hostitelskom ¢lenskom state zohladnit akukolvek prax, ktora
by mohla uvedené odli$nosti iplne alebo Ciasto¢ne vyrovnat.

Podpisy

I - 12442



	Rozsudok Súdneho dvora (ôsma komora)
	Rozsudok
	Právny rámec
	Právna úprava Únie
	Vnútroštátna právna úprava
	Opatrenia, ktorými sa smernica 89/48 preberá do vnútroštátneho práva
	Povolanie strojného inžiniera a povolanie telekomunikačného inžiniera


	Spory vo veciach samých a prejudiciálne otázky
	Vec C-422/09 (Vandorou)
	Vec C-425/09 (Giankoulis)
	Vec C-426/09 (Askoxilakis)

	O prejudiciálnych otázkach
	O trovách



