KOMISIA/HOLANDSKO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prvéa komora)

z 3. marca 2011*

Vo veci C-41/09,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
29. janudra 2009,

Eurépska komisia, v zastipeni: D. Triantafyllou a W. Roels, splnomocneni zdstupco-
via, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Holandskému kralovstvu, v zastdpeni: C. Wissels, M. Noort, M. de Grave a J. Langer,
splnomocneni zdstupcovia,

zalovanému,

* Jazyk konania: holand¢ina.
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ktoré v konani podporuju:

Spolkova republika Nemecko, v zastiipeni: M. Lumma a C. Blaschke, splnomocneni
zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

Francuzska republika, v zastipeni: B. Beaupére-Manokha, splnomocnend
zastupkyna,

vedlajsi Gcastnici konania,

SUDNY DVOR (prvéa komora),

v zloZeni: predseda prvej komory A. Tizzano, sudcovia J.-J. Kasel, A. Borg Barthet,
M. Safjan (spravodajca) a M. Berger,

generalny advokat: Y. Bot,
tajomnik: M. Ferreira, hlavnd referentka,
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so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojednévani zo 7. septembra 2010,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 5. oktébra 2010,

vyhlasil tento

Rozsudok

Komisia Eurdpskych spolocenstiev vo svojej zalobe navrhuje, aby Sadny dvor ur-
¢il, Ze Holandské kralovstvo si tym, Ze na dodania, dovozy a ndkupy urcitych zivych
zvierat v ramci Spoloc¢enstva, najmé koni, ktoré nie si obvykle ur¢ené na pripravu
potravin na ludskd a zvieraciu spotrebu, uplatfiovalo zniZent sadzbu dane z prida-
nej hodnoty (dalej len ,DPH®), nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢ldnku 12
v spojeni s prilohou H Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zost-
ladeni pravnych predpisov clenskych stiatov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢-
ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zéklad jej stanovenia (U. v. ES L 145,
s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 2006/18/ES zo
14. februara 2006 (U.v. EU L 51, s. 12, dalej len ,$iesta smernica“), ako aj z ¢lankov 96
az 98 a ¢lanku 99 ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloc¢-
nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, s. 1) v spojent s jej prilohou I11
(dalej len ,,priloha III%).
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Pravny ramec

Pravna uprava Unie

Smernica 2006/112 od 1. janudra 2007 zrusila a nahradila existujicu pravnu Gpravu
Eurépskej tinie v oblasti DPH, najmai $iestu smernicu.

Podla odovodneni ¢. 1 a 3 smernice 2006/112 bolo prepracovanie $iestej smernice ne-
vyhnutné, aby uplatnitelné ustanovenia boli jasne a prehladne usporiadané do novej
$truktdry a znenia bez toho, aby to v zdsade viedlo k podstatnym zmenam v existuja-
cej pravnej uprave.

Clanky 96 az 98 a ¢lanok 99 ods. 1 smernice 2006/112 tak zodpovedajti ustanoveniam
¢lanku 12 siestej smernice a jej prilohe H.

Clanok 96 smernice 2006/112 stanovuje:

,Clenské staty uplatiuji $tandardnt sadzbu DPH, ktord uréi kazdy clensky $tat
ako percento zo zdkladu dane a ktord je rovnaka pre dodanie tovaru a poskytovanie
sluzieb:*
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Clanok 97 tejto smernice stanovuje:

»1. Od 1. janudra 2006 do 31. decembra 2010 nesmie byt $tandardna sadzba nizsia
ako 15 %.

2. Rada rozhodne v stlade s ¢lankom 93 [Z]mluvy [ES] o vyske standardnej sadzby,
ktora sa bude uplatiiovat po 31. decembri 2010:*

Clénok 98 tej istej smernice znie:

,1. Clenské $taty moézu uplatnovat bud jednu alebo dve zniZené sadzby.

2. Znizené sadzby sa uplatiujua len na dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré
patria do kategérii uvedenych v prilohe III.

3. Pri uplatiiovani znizenych sadzieb uvedenych v odseku 1 na kategérie tovarov
mozu ¢lenské §taty pouzit kombinovand nomenklatiru s ciefom presne vymedzit do-
tknutt kategériu
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Clanok 99 ods. 1 uvedenej smernice stanovuje:

»Znizené sadzby sa stanovia ako percento zdkladu dane, ktoré nesmie byt nizsie
ako 5%

Priloha III s ndzvom ,Zoznam dodani tovarov a poskytnuti sluzieb, na ktoré sa mézu
uplatnit znizené sadzby uvedené v ¢lanku 98“ vo svojom bode 1 uvadza:

»Potraviny (vritane nipojov okrem alkoholickych népojov) uréené na ludsku a zvie-
raciu spotrebu, zivé zvieratd, osivd, rastliny a zlozky obvykle urcené na pouZitie pri
priprave potravin; vyrobky obvykle ur¢ené ako doplnok alebo ndhrada potravin:*

Toto ustanovenie zodpovedd bodu 1 prilohy H Siestej smernice.

Bod 11 prilohy III, ktory zodpoveda bodu 10 prilohy H $iestej smernice, znie:

»dodania tovaru a poskytnutia sluzieb takého druhu, ktoré si bezne urcené na pou-
zitie v polnohospodarskej vyrobe s vynimkou investi¢nych tovarov, akymi sud stroje
a budovy*
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Vniitrostdtna prdvna tprava

Cléanok 9 zékona o dani z obratu (Wet op de omzetbelasting) z 28. jina 1968 (Sta-
atsblad 1968, ¢. 329, dalej len ,,zdkon o dani z obratu®) stanovuje:

»1. Dan je vo vyske 19 %.

2. Odchylne od odseku 1 je dan vo vyske:

a) 6%, pokial ide o dodania tovarov a poskytnutia sluzieb uvedenych v tabulke I,
ktora tvori prilohu tohto zakona;

Body a. 1 a a. 4 uvedenej tabulky I znej:

»a.

1. potraviny, najmai:

a) potraviny a ndpoje obvykle urcené na ludsku spotrebu;
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b) vyrobky zjavne urcené na pouzivanie pri priprave potravin a ndpojov uvedenych
v pismene a), ktoré st celkom alebo ¢iasto¢ne v nich obsiahnuté;

c) vyrobky urcené na pouzivanie ako doplnok alebo ndhrada potravin a nipojov
uvedenych v pismene a), pricom alkoholické ndpoje sa za potraviny nepovazujui;

a) hovidzi dobytok, ovce, kozy, osipané a kone;

b) iné zvieratd nez st uvedené pod pismenom a), ktoré su zjavne urcené na vyrobu
potravin uvedenych v bode 1 vyssie, a zvieratd, ktoré st zjavne urc¢ené na chov
tychto zvierat;

c) vnutornosti zvierat uvedenych pod pismenami a) a b);

d) vyrobky, ktoré su zjavne urcené na reprodukciu zvierat uvedenych pod pismena-
mia)ab)!

I - 856



14

15

16

17

KOMISIA/HOLANDSKO

Konanie pred podanim Zaloby a konanie na Stidnom dvore

KedZe sa Komisia domnievala, ze Holandské krélovstvo si tym, Ze na dodania, do-
vozy a ndkupy urcitych zivych zvierat v rdmci Spolo¢enstva, najmé koni, ktoré nie
st obvykle urcené na pripravu potravin na ludskd a zvieraciu spotrebu, uplatiiovalo
znizenu sadzbu DPH, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 12 Siestej
smernice v spojeni s jej prilohou H, rozhodla sa zacat konanie podla ¢lanku 226 ES.
Komisia v liste z 10. aprila 2006 vyzvala tento ¢lensky stat, aby v tejto veci predlozil
svoje pripomienky.

Vo svojej odpovedi z 27. jiina 2006 Holandské kralovstvo pripustilo, Ze znizend sadzba
DPH na dodania urcitych zivych zvierat, ako ju stanovuje vnatrostatna pravna Gpra-
va, sa uplatiiuje vo vi¢som rozsahu, nez povoluje $iesta smernica. Holandské kralov-
stvo uviedlo, ze holandskému Parlamentu mal byt predlozeny navrh zédkona na tcely
dodrzania tejto smernice, pricom pravdepodobny datum uc¢innosti zmeny pravnej
upravy bol stanoveny na 1. janudra 2007.

KedZe v$ak Holandské kralovstvo neprijalo tento ndvrh zédkona, Komisia mu 23. ok-
tébra 2007 zaslala odévodnené stanovisko, v ktorom ho vyzvala na prijatie opatreni
potrebnych na to, aby uvedenému stanovisku vyhovelo v lehote dvoch mesiacov od
jeho dorucenia.

Dna 26. novembra 2007 Holandské kralovstvo odpovedalo na od6vodnené stanovis-
ko, pricom uviedlo, Ze o ndvrhu uvedeného zédkona rokuje stély finan¢ny vybor druhej
komory Parlamentu. Dnia 31. marca 2008 vsak tento ¢lensky $tat oznamil Komisii, Ze
v sti¢asnosti nepovazuje za vhodné, aby bol uvedeny ndvrh zékona prijaty.
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Za tychto okolnosti Komisia podala tato Zalobu.

Uzneseniami predsedu Stidneho dvora z 18. septembra a 20. novembra 2009 boli
Spolkové republika Nemecko a Franctzska republika pribraté do konania ako vedlajsi
Ucastnici konania na podporu tvrdeni Holandského kralovstva.

O zalobe

Argumentdcia tcastnikov konania

Komisia uvadza, ze ¢lanky 96 az 98 a ¢lanok 99 ods. 1 smernice 2006/112 v spojeni
s prilohou III sd uplatnitelné na dodania a mutatis mutandis na dovozy a nakupy
v rdmci Spolocenstva.

Podla znenia bodu 1 prilohy III sa na zivé zvierata, ako aj osiv4, rastliny a ostatné zloz-
ky méze uplatnit znizend sadzba DPH len v pripade, ak st obvykle urcené na pouzitie
pri priprave potravin, ¢o by nemal byt pripad koni.

Okrem toho z ustélenej judikatiry Sudneho dvora vyplyva, Ze uvedeny bod 1 sa
ma vykladat restriktivne tak ako akékolvek dalsie ustanovenie upravujice znizend
sadzbu DPH.
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Z tohto dovodu zékon o dani z obratu tym, Ze stanovuje znizent sadzbu DPH na do-
dania uréitych zivych zvierat, najma koni, aj v pripade, ked nie st uréené na pripravu
alebo vyrobu potravin, nie je v silade s ustanoveniami smernice 2006/112.

Komisia vo svojej replike dodéva, ze verzie bodu 1 prilohy III vo franctzskom, ta-
lianskom a anglickom jazyku potvrdzuju, Ze jedine na vyrobky, ktoré sa akymkolvek
spOsobom pouzivaja pri priprave potravin, sa moze uplatnit znizend sadzba DPH.

Navyse Komisia zddraziuje, ze zvieratd nie st potravinami. Normotvorca Unie tym,
ze v bode 1 prilohy III pouzil pojem ,zivé zvieratd”, zamyslal, aby sa zohladnil cely
proces vyroby potravin. V pripade neexistencie tohto spresnenia by totiz dodania Zi-
vych zvierat podliehali standardnej sadzbe DPH, pricom cena samotnych konec¢nych
vyrobkov, ktoré by spadali do kategdrie potravin, by bola vyssia.

Okrem toho podla Komisie sa uvedeny bod 1 nesmie vykladat v tom zmysle, Ze aké-
kolvek dodania koni podliehaji $tandardnej sadzbe DPH. Toto ustanovenie totiz sta-
novuje uplatnenie znizenej sadzby DPH v zavislosti od kona a dotknutého plnenia.
V tejto suvislosti také prvky, ako su cena a rasa zvierata, predstavuji idaje umoznu-
juce identifikovat jeho stanovené vyuzitie.

Komisia napokon tvrdi, Ze vSetky kone sa nevyuzivaju na polnohospodarske tucely.
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Holandské krélovstvo predov$etkym tvrdi, ze Komisia sa poc¢as konania pred poda-
nim Zaloby a vo svojej Zalobe zamerala len na kone uvedené v bode a. 4, pism. a)
tabulky I zdkona o dani z obratu. Z tohto dovodu musi byt Zaloba zamietnutd ako ne-
pripustnd, pokial ide o uplatnenie znizenej sadzby DPH na urcité Zivé zvieratd okrem
koni.

Holandské krélovstvo dalej tvrdi, Ze ani verzia v holandskom jazyku a ani ind dalsia
jazykova verzia bodu 1 prilohy III nepotvrdzuje, Ze sa vyraz ,,obvykle uréené na pou-
Zitie pri priprave potravin“ vztahuje na zivé zvieratd, osiv4 a rastliny. Naopak z verzie
v nemeckom jazyku toho istého ustanovenia vyplyva, Ze tento vyraz sa vztahuje iba na
prisady. Tento vyklad by bol logicky, kedze napriklad osivé nie st obvykle uréené na
pouzitie pri priprave potravin. Z tohto dévodu sa na kone ako Zivé zvieratd bez ohla-
du na to, ¢i st alebo nie st obvykle urcené na pouzitie pri priprave potravin, vztahuje
uvedeny bod 1.

Holandské krélovstvo subsididrne poukazuje na to, ze Komisia neuviedla ziadnu skut-
kovt okolnost, z ktorej by vyplyvalo, Ze kone nie si obvykle urcené na pouzitie pri
priprave potravin. Komisia vSak nemohla vychddzat z akejkolvek domnienky, ak na-
vrhuje, aby Stidny dvor ur¢il nesplnenie povinnosti ¢lenskym statom.

Holandské krélovstvo dalej subsididrne tvrdi, Ze kone st obvykle uréené na pouzitie
pri priprave potravin. V tejto suvislosti z pouzitia prislovky ,obvykle“ v bode 1 pri-
lohy III vyplyva, Ze treba preskiimat nie kazdé zviera jednotlivo, ale ¢i je na pouzitie
pri priprave potravin obvykle ur¢end prislusna kategéria zvierat. Akykolvek kon vsak
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moze ist na pordzku ako jato¢né zviera, hoci urcenie kona moéze byt doc¢asne zme-
nené, napriklad jeho vyuzitim ako dostihového kona. Holandské krélovstvo v tomto
zmysle uvddza uznesenie z 1. jina 2006, V.O.F. Dressuurstal Jespers (C-233/05), ako aj
¢lanok 20 nariadenia Komisie (ES) ¢. 504/2008 zo 6. jina 2008, ktorym sa vykondavajui
smernice Rady 90/426/EHS a 90/427/EHS, pokial ide o sp6soby identifikdcie korio-
vitych zvierat (U. v. EU L 149, s. 3), z ktorého vyplyva, ze konovité zviera sa v zasade
povazuje za zviera uréené na porazku na fudska spotrebu.

Okrem toho tvrdenie Komisie by sa nemalo uplatnit v praxi, pretoze v ramci kazdého
dodania urcitého kona by bolo potrebné overit jeho urcenie, a to o to viac, ak sa zdmer
kupujiceho moze lisit od zdmeru predavajticeho.

Holandské krdlovstvo sa napokon subsididrne domnieva, 7e kone predstavuja
druh tovaruy, ktory je obvykle uréeny na pouzitie v rdmci polnohospodarskej vyroby.
Na kazdé dodanie kona sa teda méze uplatnit znizend sadzba DPH podla bodu 11
prilohy III.

Holandské kralovstvo vo svojej duplike dodava, ze vysledok, ktory si Zeld Komisia,
konkrétne uplatnenie znizenej sadzby DPH na suroviny a medziprodukty, sa takisto
dosiahne, ak sa domnievame, Ze bod 1 prilohy III sa vztahuje na vsetky zivé zvierata.
Okrem toho skutocnost, Ze cena konecnych vyrobkov by sa prostrednictvom vyrov-
ndvacieho efektu zvysila, nebola overena.
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Napokon vyklad navrhovany Komisiou by bol v rozpore so zdsadou pravnej istoty.
Zdanitelnd osoba by totiz musela zakazdym skdmat, ¢i dodanie kofia podlieha $tan-
dardnej sadzbe alebo zniZenej sadzbe DPH, zatial ¢o urcenie zvierata moze byt sta-
novené az a posteriori.

Spolkova republika Nemecko uvadza, Ze v pripade, ak ziadna z jazykovych verzii uve-
denych Komisiou neumoznuje jasne stanovit pésobnost bodu 1 prilohy III, potom
z verzie tohto ustanovenia v nemeckom jazyku vyplyva, Ze vyraz ,obvykle urcené
na pouzitie pri priprave potravin“ sa tyka vylu¢ne prisad. Navyse uréit uplatnitelnt
sadzbu DPH na zaklade spésobu vyuzitia kona kupujtacim by bolo v rozpore so zasa-
dou neutrality tejto dane.

Franctzska republika sa domnieva, Ze uvedeny bod 1 umoziuje uplatnit znizent
sadzbu DPH na vetky dodania Zivych zvierat bez ohladu na ich uréenie. Zivé zvierata
sa tak ako rastliny a osiva odlisuju od prisad obvykle urcenych na pripravu potravin.
V kazdom pripade kone patria medzi zivé zvieratd obvykle urcené na spotrebu.

Postidenie Stidnym dvorom

Najskor je potrebné uviest, Ze Komisia na pojedndvani spresnila, Ze spomedzi zvierat
uvedenych v bode a. 4 pism. a) zdkona o dani z obratu sa jej Zaloba vztahuje vylu¢ne
na kone, kedZe hovadzi dobytok, ovce, kozy a o$ipané sa prevazne chovaji na tcely
Tudskej a zvieracej spotreby.
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Preto treba tato Zalobu chédpat v tom zmysle, Ze Komisia Holandskému krélovstvu
vytyka uplatiiovanie znizenej sadzby DPH vylu¢ne na dodania, dovozy a ndkupy koni
v rdmci Spolocenstva.

Utastnici konania si predovsetkym odporuji v stvislosti s vykladom bodu 1 prilo-
hy III, pricom na podporu svojho tvrdenia kazdy poukazuje na odli$nt jazykovu ver-
ziu tohto ustanovenia.

V tejto suvislosti je potrebné konstatovat, Ze uvedeny bod 1 nemd v réznych tradnych
jazykoch Unie rovnaky zmysel.

Na jednej strane z verzii bodu 1 prilohy III v nemeckom [,Nahrungs- und Futtermit-
tel (einschliefllich Getridnke alkoholische Getréinke jedoch ausgenommen), lebende
Tiere, Saatgut, Pflanzen und tblicherweise fiir die Zubereitung von Nahrungs- und
Futtermitteln verwendete Zutaten sowie tiblicherweise als Zusatz oder als Ersatz fiir
Nahrungs- und Futtermittel verwendete Erzeugnisse“] a holandskom jazyku [,Le-
vensmiddelen (met inbegrip van dranken, maar met uitsluiting van alcoholhoudende
dranken) voor menselijke en dierlijke consumptie, levende dieren, zaaigoed, planten
en ingrediénten die gewoonlijk bestemd zijn voor gebruik bij de bereiding van le-
vensmiddelen, alsmede producten die gewoonlijk bestemd zijn ter aanvulling of ver-
vanging van levensmiddelen”], o ktoré sa Holandské kralovstvo opiera, totiZ vyplyva,
ze vyraz ,obvykle urCené na pouzitie pri priprave potravin® sa nevztahuje na prisady,
¢o znamend, Ze na vSetky dodania Zivych zvierat sa bez ohladu na ich uréenie moze
uplatnit znizend sadzba DPH.

Na druhej strane verzie toho istého bodu 1 v anglickom [,Foodstuffs (including be-
verages but excluding alcoholic beverages) for human and animal consumption; live
animals, seeds, plants and ingredients normally intended for use in the preparation
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of foodstuffs; products normally used to supplement foodstuffs or as a substitute for
foodstuffs“], francizskom [,Les denrées alimentaires (y compris les boissons, a l'ex-
clusion, toutefois, des boissons alcooliques) destinées a la consommation humaine
et animale, les animaux vivants, les graines, les plantes et les ingrédients normale-
ment destinés a étre utilisés dans la préparation des denrées alimentaires; les pro-
duits normalement utilisés pour compléter ou remplacer des denrées alimentaires®]
a talianskom jazyku [,Prodotti alimentari (incluse le bevande, ad esclusione tuttavia
delle bevande alcoliche) destinati al consumo umano e animale, animali vivi, sementi,
piante e ingredienti normalmente destinati ad essere utilizzati nella preparazione di
prodotti alimentari, prodotti normalmente utilizzati per integrare o sostituire pro-
dotti alimentari“], na ktoré odkazuje Komisia, sa mézu vykladat odlisne tak, ze vyraz
»obvykle urcené na pouzitie pri priprave potravin“ sa tyka nielen prisad, ale takisto
zivych zvierat, osiv a rastlin.

Podla ustilenej judikatiry nemoze byt formuldcia pouZitd v jednej z jazykovych verzii
ustanovenia Spoloc¢enstva chipand ako jediny zaklad na vyklad tohto ustanovenia,
alebo sa v tejto suvislosti povazovat za ustanovenie, ktoré md prednost pred inymi ja-
zykovymi verziami. Takyto pristup by totiz nebol v sulade s poziadavkou jednotnosti
pri uplatnovani prava Unie. V pripade rozporu medzi réznymi jazykovymi verzia-
mi textu sa ma predmetné ustanovenie vykladat podla vSeobecnej $truktury a Gcelu
pravneho predpisu, ktorého je stcastou (pozri rozsudky z 27. marca 1990, Cricket
St Thomas, C-372/88, Zb. s. I-1345, body 18 a 19; z 12. novembra 1988, Institute of
the Motor Industry, C-149/97, Zb. s. 1-7053, bod 16, ako aj z 25. marca 2010, Helmut
Miiller, C-451/08, Zb. s. I-2673, bod 38).

Pokial ide o véeobecnu $truktdru bodu 1 prilohy III, treba v prvom rade uviest, ze p6-
vodné znenie, ktoré sluzilo ako porovnavacie kritérium pri vypracovani tejto prilo-
hy III, sa nachddza v bode 1 prilohy H Siestej smernice, teda prilohy, ktord bola do
tejto smernice doplnena prostrednictvom ¢lanku 1 bodu 5 smernice Rady 92/77/EHS
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z 19. oktébra 1992, ktord dopiﬁa spoloc¢ny systém dane z pridanej hodnoty, meni a do-
plna smernicu 77/388/EHS (U. v. ES L 316, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 202).

Tento bod 1 bol mierne zmeneny, ked smernica 2006/112 nahradila $iestu smernicu.
Ako na pojednévani spravne zddraznila Komisia za vyrazom ,potraviny... uréené na
[udskd a zvieraciu spotrebu”, najmi vo verziich bodu 1 prilohy H $iestej smernice
v danskom, francizskom, talianskom, holandskom a anglickom jazyku, nasleduje
bodkodiarka. Pokial viak ide o tieto verzie, oby¢ajnu ¢iarku vo verzidch uvedeného
bodu 1 v danskom, francizskom, talianskom a holandskom jazyku tiez nahradila
bodkociarka.

Podla oddvodnenia €. 3 smernice 2006/112 cielom prepracovania $truktiry a znenia
Siestej smernice je zabezpedit, aby boli ustanovenia uvedené jasne a prehladne bez
toho, aby to v zdsade prinieslo podstatné zmeny platnych pravnych predpisov, hoci
s procesom prepracovania sivisi maly pocet podstatnych zmien a doplneni, ktoré by
sa preto mali vykonat.

V pripade neexistencie podstatnej zmeny v bode 1 prilohy III sa veobecna $truktira
tohto ustanovenia musi skiimat vzhladom na znenie bodu 1 prilohy H $iestej smer-
nice, ktora vyjadruje zamer normotvorcu Unie, kedZe vytvoril zoznam tovarov a slu-
zieb, ktoré mozu byt predmetom zniZenej sadzby DPH.

Zo sémantického hladiska pouzitie bodkodiarky po vyraze ,potraviny... uréené
na ludsku a zvieraciu spotrebu” jasne znamend, Ze bod 1 prilohy H Siestej smernice
sa sklada z troch roznych vetnych casti. Na zdklade toho je teda potrebné dospiet
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k zaveru, zZe vzhladom na to, Ze zdmer uvedeného normotvorcu zostal nezmeneny,
potom sa bod 1 prilohy III sklada z troch rovnakych vetnych casti.

Ako uviedol generdlny advokat v bode 54 svojich ndvrhov, kazda z tychto troch vet-
nych casti sa tyka potravin urcenych na ludsku a zvieraciu spotrebu. Prv4 ¢ast totiz
uvddza samotné potraviny. Tretia vetnd Cast sa tyka vyrobkov urcenych ako doplnok
alebo ndhrada potravin. Druhd vetna cast sa tyka zivych zvierat, osiv, rastlin a zlozZiek,
ktoré samy osebe nie s potravinami. Logicky tato druht vetnu cast, ktord je ohrani-
¢end dvoma dal$imi ¢astami, je potrebné chipat tak, ze sa tychto prvkov tyka vylu¢ne
v rozsahu, v akom st obvykle urcené na pouzitie pri priprave potravin. Tento zéver je
podporeny skuto¢nostou, Ze na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Holandské krélovstvo, urcité
osiva a rastliny mézu byt obvykle ur¢ené na pouzitie pri priprave potravin. Pouzitie
pojmu ,Zivé zvieratd“ v tomto zozname znamend, ze zniZend sadzba DPH sa uplatni
na dodania uskutoc¢nené pred porazkou zvierat.

Z tohto d6vodu v8eobecna struktira bodu 1 prilohy III vedie k vykladu, podla ktoré-
ho sa na dodania zivych zvierat mdze uplatnit znizend sadzba DPH jedine v pripade,
ked su tieto zvieratd obvykle ur¢ené na pouzitie pri priprave potravin.

Pokial ide o tcel bodu 1 prilohy III, je potrebné uviest, Ze v odpovedi na pisom-
nd otdzku Stidneho dvora Komisia bez toho, aby jej ostatni Gcastnici konania od-
porovali, uviedla, Ze pri vypracovani prilohy H Siestej smernice bolo zdmerom nor-
motvorcu Unie, aby sa na zdkladné tovary, ako aj tovary a sluzby zodpovedajtice
spolo¢enskym a kultirnym cielom, za predpokladu, Ze vobec nepredstavuju alebo
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predstavuju len velmi malé riziko skreslenia hospodarskej stutaze, uplatnila znizend
sadzba DPH.

Potraviny, kedze su uvedené na zaciatku prilohy III pred ,rozvodom vody“ a ,far-
maceutickymi vyrobkami®, patria medzi zakladné tovary. Normotvorca Unie tym, Ze
umoznil uplatnenie zniZenej sadzby DPH na potraviny namiesto $tandardnej sadzby,
zamyslal, aby ich cena bola nizia, teda aby boli pristupnejsie pre koneé¢ného spot-
rebitela, ktory napokon znd$a DPH (pozri najmi rozsudky z 3. oktébra 2006, Banca
popolare di Cremona, C-475/03, Zb. s. 1-9373, bod 22, ako aj z 11. oktébra 2007,
KOGAZ ai., C-283/06 a C-312/06, Zb. s. 1-8463, bod 30). Normotvorca Unie na do-
siahnutie tohto ciela logicky rozsiril uplatnenie tejto znizenej sadzby DPH na prvky,
ktoré, hoci samy osebe nie st potravinami, si obvykle urc¢ené na pouzitie pri priprave
tychto potravin.

Z uvedeného na jednej strane vyplyva, ze bod 1 prilohy III umoznuje uplatnenie zni-
zenej sadzby DPH len v pripade Zivych zvierat, ktoré si obvykle urcené na pouzitie
pri priprave potravin, a na druhej strane, Ze ic¢elom tohto ustanovenia je ulahd¢it ko-
neé¢nému spotrebitelovi ndkup tychto potravin.

Normotvorca Unie tym, ze v druhej ¢asti vety uvedeného bodu 1 pouzil prislovku
»obvykle“, zamyslal zohladnit zvieratd, ktoré stt obvykle a vieobecne urcené na to, aby
boli sicastou Iudského a zvieracieho potravinového retazca. Takym je najmi pripad
hovidzieho dobytka, oviec, kdz a osipanych, ktoré si uvedené v bode a. 4 pism. a)
zdkona o dani z obratu. Na vsetky dodania zvierat, ktoré patria k tymto druhom, sa
tak moze uplatnit znizend sadzba DPH bez toho, aby bolo potrebné skiimat osobitnt
situdciu konkrétneho zvierata.
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Naopak je vieobecne zname, Ze kone sa v ramci Unie nachadzajt v odli$nej situd-
cii ako druhy uvedené v predchddzajicom bode. Ako totiz uviedol generélny advo-
kat v bode 65 svojich navrhov, kone nie st obvykle a vSeobecne urcené na pouzitie
pri priprave potravin, hoci niektoré z nich skuto¢ne slizia na Iudska alebo zvieraciu
spotrebu.

V suvislosti s osobitnou situdciou koni, ktoré bez toho, aby boli obvykle urcené na po-
uzitie pri priprave potravin, véak moézu byt, pokial ide o niektoré z nich, dodané na
spotrebu, je potrebné domnievat sa, Ze vzhladom na ciel normotvorcu zniZit cenu z4-
kladnych tovarov pre koneéného spotrebitela sa mé bod 1 prilohy III vykladat v tom
zmysle, ze znizend sadzba DPH sa moze uplatnit jedine na dodanie kona ur¢eného na
porazku, aby bol pouzity pri priprave potravin.

Je potrebné uviest, Ze z ustélenej judikatary vyplyva, Ze ustanovenia, ktoré maju pova-
hu vynimky zo zasady, musia byt vykladané doslovne (pozri najma rozsudky z 12. de-
cembra 1995, Oude Luttikhuis a i., C-399/93, Zb. s. I-4515, bod 23, a zo 17. jina 2010,
Komisia/Francuzsko, C-492/08, Zb. s. I-5471, bod 35). Stanovenie moznosti uplatnit
zniZzend sadzbu DPH na akékolvek dodanie kona by viedlo k extenzivnemu vykladu
bodu 1 prilohy III.

Uvedeny bod 1 tak neumoziuje ¢lenskému $tatu, aby uplatnil znizent sadzbu DPH
na vSetky dodania Zivych koni bez ohladu na ich uréenie.
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Ziadne z tvrdeni Holandského kralovstva a dvoch ¢lenskych $tatov, ktoré podporujt
jeho névrhy, neméze spochybnit tento zaver.

Po prvé vzhladom na nariadenie ¢. 504/2008, pokial ide o sposoby identifikdcie ko-
novitych zvierat, je totiz pravda, ze podla ¢ldnku 20 ods. 1 tohto nariadenia sa za ko-
fovité zviera ,povazuje... zviera ur¢ené na porazku na Iudsku spotrebu, pokial nie je
neodvolatelnym sposobom prehlédsené za zviera bez takéhoto urcenia“ na identifikac-
nom dokumente zvierata. Odsek 2 toho istého ¢lanku sprestiuje, Ze pred akoukolvek
stanovenou liecbou zodpovedny veterindr urci status konovitého zvierata ako zvie-
rata, ktoré bud je urcené na pordzku na Iudska spotrebu, ,¢o je $tandardny pripad”,
alebo nie je urcené na pordzku na ludsku spotrebu.

Je vSak potrebné uviest, Ze ciel nariadenia ¢. 504/2008 je celkom odli$ny od ciela
bodu 1 prilohy III. Toto nariadenie totiz zohladnuje skuto¢nost, Ze kon moze byt
skonzumovany v ramci ludskej spotreby, a v dosledku toho stanovuje systém, ktorého
ucelom je zabezpecit, aby kon vstupujici do fudského potravinového retazca nebol
nevhodny na spotrebu. V rdmci toho na tcely lepsieho pouzivania veterindrnych lie-
Civ toto nariadenie stanovuje, ze konovité zviera je v zdsade urcené na porazku na
ludska spotrebu.

Nariadenie ¢. 504/2008 v$ak neumoznuje urcit, ktoré kone budii mat napokon také
urcenie. Okrem toho ¢lanok 20 tohto nariadenia takisto stanovuje, ze kén nemusi byt
urceny na ludsku spotrebu.
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Za tychto podmienok nemozno z ¢ldnku 20 nariadenia ¢. 504/2008 vyvodit, ze podla
normotvorcu Unie je kon obvykle urceny na pouzitie pri priprave potravin.

Po druhé, pokial ide o tvrdenie, podla ktorého sa na véetky doddvky koni mohla uplat-
nit znizend sadzba DPH na zaklade bodu 11 prilohy III, je potrebné zdoraznit, ze
v ¢lenskych $tatoch nie st kone obvykle a véeobecne pouzivané v polnohospodarskej
vyrobe. Z toho vyplyva, Ze sa musi uplatnit Gvaha, ktord je analogickd s tivahou sle-
dovanou v ramci bodu 1 tej istej prilohy, a to Ze jedine na dodania koni na ucely ich
vyuZzitia v polnohospoddrskej vyrobe sa moze uplatnit znizend sadzba DPH. O ni¢
viac ako tento bod 1 neumoziiuje teda uvedeny bod 11 uplatnit znizentt sadzbu DPH
na subor dodavok koni.

Po tretie, pokial ide o tvrdenie zaloZené na zdsade neutrality DPH, ktord by mohla
byt prekdzkou pri uréeni uplatnitelnej sadzby tejto dane na zdklade urcenia koni, je
potrebné pripomendt, ze podla ustdlenej judikatiry zédsada darovej neutrality bréni
tomu, aby sa s podobnymi tovarmi alebo poskytovaniami sluzieb, ktoré si tak navza-
jom konkurujg, zaobchddzalo odli$ne z hladiska DPH, takze uvedené tovary a posky-
tovania sluzieb musia podliehat jednotnej sadzbe (pozri najmia rozsudky z 11. oktébra
2001, Adam, C-267/99, Zb. s. I-7467, bod 36, a zo 6. mdja 2010, Komisia/Franctzsko,
C-94/09, Zb. s. 1-4261, bod 40). Vzhladom na prislu$né sposoby vyuzitia sa vsak kon
uréeny na pordzku nepodobd ani na sutazného a ani na uzitkového kona, kedze toto
zviera sa predava ako také. Z tohto dévodu, ako uviedol generdlny advokat v bode 78
svojich ndvrhov, si tieto kategérie koni navzdjom nekonkurujd, a preto mozu podlie-
hat réznym sadzbam DPH.
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Za tychto podmienok zaloba podand Komisiou musi byt povazovand za dévodnu.

Preto je potrebné konstatovat, Ze Holandské krélovstvo si tym, Ze na vSetky doda-
nia, dovozy a ndkupy koni v radmci Spolocenstva uplatnovalo zniZzend sadzbu DPH,
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢lanku 12 v spojeni s prilohou H Siestej
smernice, ako aj z clankov 96 az 98 a ¢lanku 99 ods. 1 smernice 2006/112 v spojeni
s prilohou III.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Ke-
dZze Komisia navrhla zaviazat Holandské krélovstvo na ndhradu trov konania a Ho-
landské kralovstvo nemalo tspech vo svojich ddvodoch, je opodstatnené zaviazat ho
na nédhradu trov konania.

Podla odseku 4 prvého pododseku toho istého ¢lanku Spolkové republika Nemecko
a Francuzska republika, ktoré vstipili do konania ako vedlajsi dc¢astnici konania, zné-
$aju svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov Sudny dvor (prvd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Holandské kralovstvo si tym, Ze na v$etky dodania, dovozy a nikupy koni
v ramci Spolocenstva uplatnovalo znizent sadzbu DPH, nesplnilo povinnos-
ti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 12 v spojeni s prilohou H Siestej smernice
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Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov clen-
skych statov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej
hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia, zmenenej a doplnenej smernicou
Rady 2006/18/ES zo 14. februara 2006, ako aj z ¢clankov 96 az 98 a ¢clanku 99
ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systé-
me dane z pridanej hodnoty v spojeni s jej prilohou III.

2. Holandské krilovstvo je povinné nahradit trovy konania.

3. Spolkova republika Nemecko a Francuzska republika znasaja svoje vlastné
trovy konania.

Podpisy
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