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NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené 14. oktobra 2010"

I — Uvod

1. V tomto navrhu na zacatie prejudicidlneho
konania ide o pristup k informdacidm o predaji
emisnych kvét sklenikovych plynov. Sporné
udaje sa ukladajd v registroch, ktoré su su-
castou systému obchodovania s emisnymi
kv6tami sklenikovych plynov podla smer-
nice 2003/87/ES o vytvoreni systému ob-
chodovania s emisnymi kvéotami skleni-
kovych plynov v Spolocenstve v zmysle
projektovo zalozenych mechanizmov Kjot-
skeho protokolu?.

2. Najskor treba objasnit, ¢i ide o informéa-
cie o zivotnom prostredi v zmysle smerni-
ce Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/4/
ES z 28. janudra 2003 o pristupe verejnosti
k informécidm o Zivotnom prostredi, ktorou
sa zru$uje smernica Rady 90/313/EHS? (da-
lej len ,smernica o informdcidch o zivotnom
prostredi®).

1 — Jazyk prednesu: nemcina.

2 — U. v. EU L 275, s. 32; Mim. vyd. 15/007, s. 631, v zneni
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/101/ES
z 27. oktobra 2004 (U. v. EU L 338, s. 18).

3 — U.v.EUL4L,s. 26; Mim. vyd. 15/007, s. 375.
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3. Popri tom treba preskimat vztah medzi
smernicou o informécidch o zivotnom pros-
tredi a nariadenim (ES) ¢. 2216/2004 z 21. de-
cembra 2004 o normalizovanych a zabezpe-
¢enych systémoch registrov*. Otdzne je, i
restriktivne ustanovenia nariadenia o uverej-
novani prislusnych informdcii maju ako lex
specialis a lex posterior prednost pred smer-
nicou, alebo ¢i prinajmensom uplatnenie
smernice ovplyviuji.

II — Pravny ramec

A — Pristup k informdcidm o Zivotnom
prostred{

4. Eurdpska tinia sa na medzinarodnej drovni
zaviazala zabezpecovat pristup k informaciam

4 — U.v.EUL386,s.1.
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o zivotnom prostredi prostrednictvom Doho-
voru o pristupe k informdacidm, acasti verej-
nosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zdlezitostiach Zivotného
prostredia® (dalej len ,,Aarhusky dohovor®),
ktory Spolocenstvo podpisalo 25. jina 1998
v Aarhuse (Dénsko) é.

5. Mozné obmedzenia prdva na pristup k in-
formaciam vyplyvaji najma z ¢lanku 4 ods. 4
Dohovoru:

»Ziadost o informéciu o Zivotnom prostredi
moéZe byt zamietnutd, ak by jej zverejnenie
nepriaznivo ovplyvnilo:

d) dovernost obchodnej a priemyselnej in-
formdcie, ak je takdato dévernost chrane-
nd pravom s cielom chrénit opravneny
ekonomicky zdujem. Z tohto hladiska
musia byt informdacie o emisidch, ktoré
st dolezité z hladiska ochrany Zivotného
prostredia, spristupnené;

e) prava dusevného vlastnictva;

5 — U.v.EUL 124, 2005, 5. 4.
6 — Prijaty rozhodnutim Rady 2005/370/ES zo 17. februdra 2005,
U.v.EUL124,s. 1.

f) dovernost osobnych udajov a/alebo spi-
sov tykajacich sa fyzickej osoby, ak tato
osoba nesthlasila so spristupnenim tej-
to informdcie pre verejnost, ak je taka-
to ochrana umoznend vnutro$titnym
pravomy;

Uvedené dovody pre zamietnutie buda vy-
kladané restriktivne, beric do dvahy zdujem
verejnosti, ktorému zverejnenie sliizi, a bertc
do dvahy, ¢i pozadované informdcie stvisia
s emisiami do Zivotného prostredia‘*

6. Smernica o informdciach o Zivotnom pro-
stredi implementuje Aarhusky dohovor pre
Uniu. Jej ¢lanok 2 definuje pojem informécie
o Zivotnom prostredi:

»Na ucely tejto smernice:

1. ,Informdcie o Zivotnom prostredi‘ si aké-
kolvek informdcie v pisomnej, vizuélnej, zvu-
kovej, elektronickej alebo Iubovolnej inej for-
me o:

a) stave prvkov zivotného prostredia, ako
st vzduch a atmosféra, voda, poda, zem,
krajina a prirodné prostredie vratane
mokradi, pobrezi a morskych oblasti,
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biologickd diverzita a jej zlozky vratane
geneticky modifikovanych organizmov,
a o interakcii medzi tymito prvkami;

b) faktoroch, ako su latky, energia, hluk,
ziarenie alebo odpad vratane radioaktiv-
neho odpadu, emisie, vypustanie alebo
iné uvolfiovanie do Zivotného prostredia,
ktoré ovplyviiuje alebo moze ovplyv-
nit prvky zivotného prostredia uvedené
v pismene a);

c) opatreniach (vritane administrativnych),
ako su politiky, legislativa, plany, progra-
my, environmentdlne dohody a ¢innosti,
ktoré ovplyvinujd alebo mézu ovplyvnit
prvky a faktory uvedené v pismenich a)
a b), ako aj opatrenia alebo ¢innosti urce-
né na ochranu tychto prvkov;

d) spravach o implementécii environmen-
talnej legislativy;

e) ndkladovych a inych hospodérskych
analyzach a predpokladoch vyuzivanych
v rdmci opatreni a ¢innosti uvedenych
v pismene c) a
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f) stave zdravia a bezpe¢nosti fudi, vritane
pripadnej kontamindcie potravinového
retazca, o podmienkach Tudského Zivo-
ta, kulturnych lokalit a stavbach, pokial
maju alebo mézu byt dotknuté prvkami
zivotného prostredia uvedenymi v pis-
mene a) alebo prostrednictvom tychto
prvkov niektoré z faktorov alebo opatreni
uvedenych pismendach b) a c).

7. Pravo na pristup k informicidm o zZivot-
nom prostredi je upravené v ¢lanku 3 ods. 1:

,Clenské $taty zabezpedia, aby verejné organy
boli povinné, v stlade s ustanoveniami tejto
smernice, spristupnit informacie o Zivotnom
prostredi, ktoré majd alebo ktoré su pre ne
uchovdvané, na poziadanie kazdému 7Zia-
datelovi bez toho, aby musel preukdzat svoj
opravneny zaujem.*

8. Vynimky sd upravené najmi v c¢lanku 4
ods. 2:

,Clenské $tity mozu ustanovit, ze Ziadost
o pristup k informdacidm o Zivotnom prostre-
di sa zamietne, ak by ich zverejnenie mohlo
nepriaznivo ovplyvnit:



a)

b)
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dovernost konania verejnych organov,
ked tato dovernost ustanovuje zakon;

medzindrodné vztahy, verejni bezpec-
nost alebo narodnd obranu;

prebiehajtice sidne procesy, moznost
kazdej osoby na spravodlivy std alebo
moznost verejného organu viest vysetro-
vanie trestno-prdvnej alebo disciplindr-
nej povahy;

dovernost obchodnych alebo priemysel-
nych informdcii, ked takuto dévernost
ustanovuje narodné pravo alebo pravo
spolocenstva na ochranu opravneného
hospodarskeho zaujmu vritane verejné-
ho zdujmu na zachovani utajenia Statis-
tickych udajov a danového tajomstva;

prava dusevného vlastnictva;

dovernost osobnych tidajov alebo spisov
vztahujacich sa na fyzickd osobu, ked
tato osoba nesthlasila so spristupnenim
tychto informécii pre verejnost a ked je
takdto dovernost ustanovend ndrodnym
pravom alebo pravom spoloc¢enstva;

g

z&dujmy alebo ochranu ktorejkolvek oso-
by, ktora pozadované informdcie poskyt-
la dobrovolne bez toho, aby bola na to zo
zakona povinna alebo jej bolo mozné na
zdklade zdkona tato povinnost ulozit, ak
tdto osoba s uverejnenim prislusnych in-
formadcii nesthlasila;

ochranu zivotného prostredia, ktorej sa
informécie o zivotnom prostredi tyka-
ju, napriklad miesta vyskytu vzacnych
druhov.

Dévody zamietnutia uvedené v odsekoch 1
a 2 sa vykladaja restriktivnym sposobom, pri-
¢om v kazdom jednotlivom pripade sa musi
zohladnovat verejny zdujem na spristupneni.
V kazdom jednotlivom pripade sa zvazuje
verejny zaujem, ktorému slazi zverejnenie,
oproti zaujmu, ktorému sluzi zamietnutie.
Clenské staty, v zmysle odseku 2 pism. a), d),
f), g) a h), nesmd umoznit zamietnutie Zia-
dosti, ked sa ziadost tyka informdcii o emisi-
ach do zivotného prostredia.
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B — Prdvna vprava tykajiica sa obchodova-
nia s emisnymi kvétami sklenikovych plynov

9. Eurdpska unia je zmluvnou stranou Rdm-
cového dohovoru Organizicie Spojenych né-
rodov o klimatickych zmenéch’, podpisané-
ho v Riu de Janeiro v juni 1992, ako aj k nemu
prijatého Kjétskeho protokolu®. Cielom tohto
protokolu je zniZenie celkovych emisif skleni-
kovych plynov v priebehu rokov 2008 az 2012
o minimélne 5% v porovnani s droviiou
roku 1990. Celkovy zdvédzok Eurdpskej unie
a jej ¢lenskych statov z Kjétskeho protokolu
sa tyka znizenia celkovych emisii skleniko-
vych plynov v uvedenom obdobi o 8% v po-
rovnani s uroviiou roku 1990.

10. Jednym z prvkov stratégie realizdcie uve-
denych zévizkov je smernica 2003/87. Nou
zavedeny systém spociva v tom, Ze hospodar-
skym subjektom urcitych odvetvi poskytuje
obmedzené kvéty emisii sklenikovych plynov.
Tieto kvoty mozu vyuzit alebo preniest na iné

7 — U.v.ESL 33,1994, s. 13, prijaty rozhodnutim Rady 94/69/ES
z 15. decembra 1993 o uzavreti Ramcového dohovoru Orga-
nizécie Spojenych nérodov o klimatickych zmendach (U. v. ES
L 33,1994, s. 11; Mim. vyd. 11/019, s. 167).

8 — U. v. ES L 130, s. 4, prijaty rozhodnutim 2002/358/ES
z 25. aprila 2002, ktoré sa tyka schvalenia Kjétskeho proto-
kolu k Ramcovému dohovoru Organizécie Spojenych néro-
dov o klimatickych zmenéch a spolo¢nom plneni zavizkov
z neho vyplyvajicich v mene Eurépskeho spoloc¢enstva (U. v.
ES L 130, s. 1; Mim. vyd. 11/042, s. 24).
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hospodarske subjekty, pokial chcu vypustat
vacsie mnozstva sklenikovych plynov, ako im
prinélezi.

11. Clanok 19 smernice 2003/87 obsahuje
zdkladnd Gpravu registra kvot emisii skleni-
kovych plynov:

,1. Clenské §taty zabezpecia vytvorenie
a udrziavanie registra, aby sa zaistilo presna
evidencia vydavania, drzania, prenosu a zru-
$enia kvot. Clenské $tity mozu svoje registre
udrziavat v ucelenom systéme spolu s jednym
alebo viacerymi ¢lenskymi statmi.

2. Kazd4 osoba moze byt drzitelom kvét. Re-
gister musi byt pristupny verejnosti a musi
obsahovat oddelené ucty, aby sa zazname-
navali kvéty vlastnené kazdou osobou, kto-
rej alebo od ktorej sa kvéty vydavaju alebo
prendsaju.

3. Na vykondvanie tejto smernice prijme Ko-
misia nariadenie v silade s postupom uvede-
nym v ¢lanku 23 ods. 2 pre standardizovany
a zabezpeceny systém registrov vo forme
$tandardizovanych elektronickych databaz,
ktoré obsahujti bezné prvky dét na vyhladéava-
nie vydania, drzania, prenosu a zrusenia kvt
a aby sa poskytol verejnosti vhodny pristup
audrzala dovernost a aby sa zabezpecilo, Ze sa
neuskutoc¢nia Ziadne prenosy v rozpore so za-
vizkami vyplyvajacimi z Kjétskeho protoko-
lu. Toto nariadenie obsahuje tiez ustanovenia
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tykajuice sa pouzivania a uré¢enia CER a ERU
v systéme SpoloCenstva a monitorovania
urovne tohto pouzivania’

12. Clénok 20 navyse upravuje kontrolu
transakcii v rdimci celého Spolocenstva:

»1. Komisia ur¢i ustredného sprivcu, kto-
ry vedie nezavisly protokol o transakciach,
do ktorého sa zaznamenava vydanie, prenos
a zru$enie kvot.

2. Ustredny spravca vykondva automatizo-
vanu kontrolu kazdej transakcie v registroch
prostrednictvom nezavislého protokolu tran-
sakcii, aby sa zabezpecilo, ze nedochadza ku
ziadnym nezrovnalostiam pri vydavani, pre-
nose a zru$eni kvét.

3. Ak prostrednictvom automatizovanej kon-
troly dojde k ndlezu nezrovnalosti, Gstredny
sprévca informuje dotknuty ¢lensky $tat alebo
dotknuté clenské stéty, ktoré nesmu prislusné
transakcie alebo akékolvek dalsie transakcie
suvisiace s dotknutymi kvotami zaregistrovat,
pokial sa nezrovnalosti nevyriesia‘“

13. Pristup k informacidm sa uvddza v odé-
vodneni ¢. 13 a v ¢lanku 17:

»(13) Verejnost by mala mat kvoli transpa-
rentnosti pristup k informaciam tyka-
jucim sa alokacie kvét a k vysledkom
monitorovania emisif, ktoré podlie-
haja len obmedzeniam uvedenym
v smernici 2003/4/ES Eurdpskeho
parlamentu a Rady z 28. janudra 2003
o pristupe verejnosti k informdcidm
o Zivotnom prostredi:*

,Clanok 17

Pristup k informaciam

Rozhodnutia o prideleni kvét, informadcie
o projektovych aktivitach, na ktorych sa ¢len-
ské staty zacastnuju, alebo na ktorych povolili
ucast sukromnym alebo verejnym subjektom,
a sprdvy o emisidch vyzadované podla povo-
lenia na emisie sklenikovych plynov,
ktoré vlastni prislu$ény orgin, musia byt
spristupnené verejnosti v stilade so
smernicou 2003/4/ES
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14. Na zdklade smernice 2003/87, ako aj roz-
hodnutia ¢. 280/2004/ES°® vydala Komisia
nariadenie ¢. 2216/2004. Podla ¢ldnku 3 toh-
to nariadenia si zriadia vsetky clenské $taty
a Komisia registre v zmysle ¢lanku 19 smerni-
ce 2003/87. Francuzsky register prevadzkuje
Cuaisse des dépots et consignations.

15. Clanok 8 ods. 3 upravuje zodpovednost
za prislusny register:

,Clenské $taty a Komisia si ponechaji maxi-
malnu zodpovednost a prdvomoc v stvislos-
ti s prevadzkovanim a udrziavanim svojich
registrov:*

16. Clanok 9 upravuje zverejniovanie urci-
tych informdcii:

»1. Kazdy spravca registra transparentnym
a usporiadanym spdsobom spristupni cez
webova stranku svojho registra informdcie
uvedené v prilohe XVI prijemcom uvedenym
v prilohe XVI a s frekvenciou uréenou v pri-
lohe XVI. Sprévcovia registrov nebudd zve-
rejnovat dodato¢né informdcie uchovavané
v registroch.

9 — Nariadenie [Rozhodnutie — neoficidlny preklad) ¢. 280/2004/
ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 11. februdra 2004
o mechanizme sledovania emisii sklenikovych plynov v spo-
lo¢enstve a uplatiovania Kjétskeho protokolu (U. v. EU L 49,
s. 1; Mim. vyd. 15/008, s. 57).
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2. Centrélny sprdvca transparentnym a uspo-
riadanym spdsobom spristupni cez webovt
stranku nezavislého protokolu transakcii Spo-
lo¢enstva informdcie uvedené v prilohe XVI
prijemcom uvedenym v prilohe XVI a s frek-
venciou uréenou v prilohe XVI. Ustredny
spravca nebude zverejiiovat dodato¢né in-
formécie uchovavané v nezavislom protokole
transakcii Spolocenstva.

3. Kazda webova stranka umozni prijem-
com sprav uvedenym v prilohe XVI prestu-
dovat tieto spravy s vyuzitim vyhladavacich
prostriedkov.

4. Kazdy spravca registra je zodpoved-
ny za presnost informécii pochadzajucich
z jeho registra a spristupnenych cez webo-
va stranku nezavislého protokolu transakcii
Spolocenstva.

5. Nezavisly protokol transakcii Spolocen-
stva ani registre nebudu vyzadovat od vlast-
nikov uctov, aby predkladali cenové informa-
cie tykajuce sa emisnych kvét alebo Kjotskych
jednotiek

17. Clanok 10 upravuje dovernost informécif
uchovavanych v registroch:

»1. VSetky informdcie, vratane informa-
cii o vlastneni vsetkych dctov a o vsetkych
uskuto¢nenych transakcidch, uchovavané
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v registroch a v nezavislom protokole transak-
cif Spolocenstva st povazované za ddverné na
vsetky tcely iné ako implementacia poziada-
viek tohto nariadenia, smernice 2003/87/ES
alebo vnutrostatneho prava.

2. Informacie uchovavané v registroch ne-
smu byt pouzité bez predbezného sthlasu
prislusného vlastnika uctu, s vynimkou pre-
vadzkovania a udrziavania tychto registrov
v stilade s ustanoveniami tohto nariadenia.

3. Kazdy prislusny orgdn a spravca registra
vykonava postupy stvisiace s emisnymi kvé-
tami, overenymi emisiami, G¢tami a Kjétsky-
mi jednotkami len, ak je nevyhnutné plnit
jeho ulohy ako prislusny orgéan alebo spravca
registra’

18. O informéciach o transakciich s emisny-
mi kvétami uvddza priloha XVI ods. 11 a 12
toto:

»11.Centralny spravca bude zobrazovat
a aktualizovat informdacie v odseku 12
v suvislosti so systémom registrov vo
verejnej oblasti webovej stranky nezévis-
1ého protokolu transakcii Spolocenstva,
v stlade so $pecifikovanym ¢asovym
harmonogramom.

12. Pre kazdu uskuto¢nent transakciu re-
levantnd pre systém registrov za rok
X budd po¢nic 15. janudrom roku (X+5)
zobrazované nasledujice informécie:

a) identifika¢ny kdd tétu pre prevadza-
jaci acet: kéd prideleny i¢tu obsahu-
juci prvky uvedené v prilohe VI;

b) identifika¢ny kéd Gc¢tu pre nadobi-
dajuci acet: kod prideleny Gctu obsa-
hujuci prvky uvedené v prilohe VI;

¢) ndzov vlastnika G¢tu pre prevadza-
juci ucet: vlastnik actu (osoba, pre-
vadzkovatel, Komisia, ¢lensky §tit);

d) ndzov vlastnika u¢tu pre nadobuda-
jaci acet: vlastnik uctu (osoba, pre-
vadzkovatel, Komisia, ¢lensky §tat);

e) emisné kvoty alebo Kjotske jednotky
zapojené do transakcie podla identi-
fika¢cného kdédu jednotky obsahuji-
ceho prvky uvedené v prilohe VI;

f) identifika¢ny kod transakcie: koéd
prideleny transakcii obsahujici prv-
ky uvedené v prilohe VI;
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g) ditum a cas, kedy bola tran-

sakcia ~ dokoncenda  (vyjadrené
v greenwichskom case);
h) typ procesu: kategorizdcia pro-

cesu obsahujuca prvky uvedené
v prilohe VII*

III — Skutkovy stav, konanie vo veci samej
a navrh na zacatie prejudicidlneho konania

19. Ville de Lyon (mesto Lyon) poziadalo lis-
tom zo 7. februdra 2006 spravcu narodného
registra emisnych kvét sklenikovych plynov,
Caisse des dépots et consignations, aby mu
oznamil objemom kvét predanych v prie-
behu roka 2005 prevddzkovatelmi vsetkych
209 mestskych teplarni, ktorym boli pride-
lené emisné kvéty, daitumy transakcii, ako aj
prijemcov.

20. Caisse des dépots et consignations tato
poziadavku zamietol rozhodnutim zo 6. mar-
ca 2006 z dovodu, ze odseky 11 a 12 prilo-
hy XVI a ¢ldnok 10 nariadenia 2216/2004
z 21. decembra 2004 takémuto spristupneniu
informacii brénia.
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21. Ville de Lyon sa listom z 29. marca 2006
obratilo na Commission d’accés aux docu-
ments administratifs (Komisia pre pristup
k administrativnym dokumentom). Této ko-
misia sa vo svojom stanovisku z 9. oktdébra
2006 vyjadrila za spristupnenie pozadova-
nych informdcii. Podla jej ndzoru franctzska
pravna Uprava tykajtca sa ochrany priemysel-
ného a obchodného tajomstva nie je v danom
pripade uplatnitelnd.

22. Rozhodnutim z 10. novembra 2006 Cais-
se des dépots et consignations potvrdil svoje
zamietnutie spristupnenia dokumentov.

23. Ville de Lyon preto podalo zalobu, kde
zZiada, aby bolo rozhodnutie zamietajice spri-
stupnenie dokumentov zrusené a aby mal
Caisse des dépots et consignations povinnost
spristupnit mu pozadované dokumenty.

24. V tomto konani podal Tribunal adminis-
tratif de Paris na Stidny dvor navrh na zacatie
prejudicidlneho konania o tychto otazkach:

»1. Patri spristupnenie alebo zamietnutie
spristupnenia informdcii upravené v od-
seku 12 prilohy XVI nariadenia (ES)
¢. 2216/2004 z 21. decembra 2004 iba
do posobnosti centrilneho spravcu, ale-
bo aj do pdsobnosti spravcu narodného
registra?
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2. Za predpokladu, ze by islo o pdsobnost
spravcu narodného registra, treba tie-
to informdacie povazovat za ,informa-
cie o emisidch do zivotného prostredia’
v zmysle ¢lanku 4 smernice 2003/4/ES,
vo vztahu ku ktorym sa nemozno do-
voldvat ,dovernos[ti] obchodnych alebo
priemyselnych informdcii’, alebo je spri-
stupnenie tychto informdcii upravené
osobitnymi pravidlami o dévernosti?

3. Zapredpokladu, Ze by sa uplatnili osobit-
né pravidld o dovernosti, nemozno tieto
informdcie spristupnit pred uplynutim
lehoty piatich rokov, alebo sa tato lehota
tyka iba pitro¢ného obdobia pridelova-
nia kvét podla smernice 2003/87/ES?

4. Za predpokladu, ze by sa uplatnila tito
lehota piatich rokov, umoznuje ¢lanok 10
nariadenia ¢. 2216/2004 odchylit sa od
neho a moze odmietnutie odchylit sa od
neho na tomto zéklade napadnut Gzemna
samosprava, ktord si zZeld spristupnenie
tychto informacii pre rokovanie o do-
hode o preneseni pravomoci na vykon
sluzby mestskej tepldrne vo verejnom
zaujme?”

25. Na pisomnej casti konania sa zdcastnili
ville de Lyon ako zalobca v konani vo veci sa-
mej, Caisse des dépots et consignations ako
zalovany v uvedenom konani, Francuzska

republika, Rakuska republika a Eurépska Ko-
misia. S vynimkou Rakuska sa vyjadrili aj na
ustnom pojednavani, ktoré sa konalo 7. ok-
tébra 2010.

IV — Pravne posudenie

26. Pokial by sa pristup k informécidm o pre-
daji emisnych kvét posudzoval vyluéne na
zdklade pravnej Gpravy obsiahnutej v prav-
nych aktoch o emisnych kvétach, prislo by
sa k relativne jasnému vysledku: po uplynu-
ti lehoty piatich rokov sa tieto informdcie
spristupnia. Dovtedy su zdsadne ddverné.
Pokial by sa vSak pouzili pravidld o pristupe
k informdcidm o Zivotnom prostredi, bolo by
potrebné skumat, ¢i sa maja pouzit vynim-
ky tykajuce sa prdva na pristup. Preto najprv
preskiimam, ¢i ide o informécie o Zivotnom
prostredi (¢ast A), ndsledne budem skumat
prislusnost sprévcu franctizskeho registra
rozhodnut o ziadosti o pristup k spornym in-
forméciam (Cast B) a vztah medzi smernicou
o informdciach o zivotnom prostredi a naria-
denim ¢. 2216/2004 (cast C) a preventivne
odpoviem aj na otazky tykajice sa nariadenia
¢. 2216/2004: (¢asti D a E).
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A — O pojme informdcie o Zivotnom prostredi

27. Vnutrostatny sud implicitne vychadza
z toho, Ze ide o pristup k informdciam o zivot-
nom prostredi v zmysle smernice o informa-
cidch o zivotnom prostredi. Této skutoc¢nost
by sa v$ak predsa len mala najskor preskamat,
aby bolo isté, zZe je vobec potrebné zaoberat
sa smernicou o informdcidch o Zivotnom
prostredi.

28. Sudny dvor uz v sdvislosti so starou smer-
nicou o informéciich o Zivotnom prostredi,
¢ize smernicou 90/313/EHS ', konstatoval,
ze zakonodarca chcel pojmu ,informécie o zi-
votnom prostredi“ priradit $iroky vyznam."
Definiciu uvedend v ¢lanku 2 ods. 1 novej
smernice o informdcidch o Zivotnom pros-
tredi povazuje Sidny dvor dokonca za este
$irSiu a presnej$iu. > Amsterdamskd zmluva
v ¢lanku 1 ods. 2 EU medzi¢asom takisto vy-
jadrila volu utvarat ¢oraz uzie spojenectvo
medzi ndrodmi Eurépy, v ktorom sa prijimaja
rozhodnutia ¢o najotvorenejsie a ¢o najblizsie
k ob¢anom. Na tento tGcel zavizuje ¢lanok 15
ZFEU (predtym c¢lanok 255 ES) instittcie

10 — Smernica Rady zo 7. jiina 1990 o slobode pristupu k infor-
mécidm o zivotnom prostredi (U. v. ES L 158, s. 56; Mim.
vyd. 15/001, s. 402).

11 — Rozsudky zo 17. jina 1998, Mecklenburg, C-321/96,
Zb. s. 1-3809, bod 19, a z 12. juna 2003, Glawischnig,
C-316/01, Zb. s. 1-5995, bod 24.

12 — Rozsudok Glawischnig, uz citovany v poznamke pod cia-
rou 11, bod 5.
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zdsadou otvorenosti a spolu s ¢lankom 42
Charty zdkladnych prav zakotvuje pravo na
pristup k ich dokumentom

29. Ucelom starej i novej smernice o infor-
mdcidch o Zivotnom prostredi v$ak nie je za-
bezpecit véeobecné a neobmedzené pravo na
pristup ku vSetkym informacidm, ktoré maju
organy k dispozicii, majacich ¢o i len najmen-
$iu suvislost so zivotnym prostredim. Nao-
pak, na takéto informdcie sa vztahuje pravo
na pristup k informécidm len vtedy, ked tieto
informécie patria do jednej alebo do viace-
rych kategorii uvedenych v smernici. *®

30. Ville de Lyon pozaduje informécie o pre-
daji emisnych kvét prevadzkovatelmi 209
teplarni vo Franctuzsku. Zd4 sa, Ze ide o in-
formdcie, ktoré sa podla prilohy XVI ods. 12
nariadenia (ES) ¢. 2216/2004 uverejiuji pat
rokov po uskuto¢neni transakcie.

31. Podla ndzoru mesta Lyon st to informé-
cie o opatreniach alebo ¢innostiach ur¢ené na
ochranu zivotného prostredia v zmysle ¢ldn-
ku 2 ods. 1 pism. ¢) smernice o informdciach
o Zivotnom prostredi. Udaje o transakciach by

13 — Pozri rozsudok Glawischnig, uz citovany v poznémke pod
¢iarou 11, bod 25.
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ukdzali, ¢i je obchodovanie s emisiami vhod-
nym prostriedkom na ochranu atmosféry.

32. Francuzsko a Caisse des dépdts et con-
signations v$ak vo¢i tomuto ndzoru trefne
namietaju, ze Gdaje o transakciach by mohli
ukdzat len to, ¢i funguje trh s emisnymi kvé-
tami. Tento trh je sice sicastou systému, kto-
ry sluzi celkovo na ochranu atmosféry, z uda-
jov o transakcidch sa vsak nedd vyvodit, do
akej miery trh k tomuto cielu prispieva. Cla-
nok 2 ods. 1 pism. c¢) smernice o informdciach
o Zivotnom prostredi preto nemozno pouzit.

33. Pri informacidch o obchodovani s emis-
nymi kvétami by vSak mohlo ist o informacie
v zmysle ¢ldnku 2 ods. 1 pism. b) smernice
o informdacidch o Zivotnom prostredi, teda
o informécie o faktoroch, ktoré pravdepo-
dobne ovplyviiuja atmosféru, ¢ize o prvok
Zivotného prostredia uvedeny v pismene a)
tohto ustanovenia.

34. Konkrétne faktory, ktoré mozu bez-
prostredne ovplyviiovat casti zivotného pro-
stredia, toto ustanovenie sice vymentuva iba
prikladne, avsak informdcie tykajtice sa prava
vyvolat takyto faktor, ¢ize emisie sklenikovych

plynov, st nepriamo aj informdciami o tomto
faktore.

35. Zakonodarca Unie vychdadzal z toho, ze
prinajmensom urc¢ité informadcie tykajice sa
emisnych kvét st informaciami o Zivotnom
prostredi, pretoze odovodnenie ¢. 13 a Cla-
nok 17 smernice 2003/87 uvadza pristup k in-
formdcidm v stlade so smernicou o informa-
ciach o zivotnom prostredi. Najmai pridelenie
emisnych kvét je podla toho informdciou
o Zivotnom prostredi.

36. Francuzsko a Caisse des dépots et con-
signations vsak zastdvaju nazor, Ze informacie
o transakcidch nie st informdciami o Zivot-
nom prostredi. Pridelenie emisnych kvot este
nevypoveda ni¢ o tom, ¢i ich drzitel skuto¢ne
vypusta sklenikové plyny.

37. To, ¢i sa pravo na emisie skuto¢ne vyu-
Ziva, v8ak nie je rozhodujice, pretoze podla
¢lanku 2 ods. 1 pism. b) smernice o infor-
mdciach o zivotnom prostredi postacuje uz
pravdepodobné ovplyviiovanie zZivotného
prostredia. Transakcia, ¢iZe prevod emisnych
kvét, spravidla prispieva k tomu, Ze prevadza-
tel vytvori menej emisii, nez sa predpoklada-
lo pri pridelovani, pricom nadobudatel moze
svoje emisie zvysit.
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38. Francuzsko vsak vystizne uvadza, ze
transakcie nemaju pravdepodobne Ziadny
bezprostredny vztah k vylucovaniu skleni-
kovych plynov. Méze ist o Cisto $pekulativne
opatrenia, ktorych cielom je neskorsie predat
prava so ziskom.

39. Tato uvaha moze vystihovat Cast poza-
dovanych informacii o transakciach, a to in-
formdcie o nadobudateloch emisnych kvét.
Pokial ide o tepldrne, ktoré v konani vo veci
samej prevadzaja emisné kvoty, treba vychd-
dzat zo skuto¢ného ovplyvnenia zivotného
prostredia na zéklade tychto transakcii, pre-
toze uvedené teplirne musia svoje emisie
spravidla prislu$ne znizit.

40. Ale ani informicie o nadobudateloch
kvét by nemali byt vylicené. Kone¢ni nado-
budatelia totiz spravidla vytvaraju viac emi-
sif, nez sa pridelovani kvét predpokladalo,
a $pekulativny medzindkup k tomuto vysled-
ku prispieva. Uz v tom spociva zdujem zivot-
ného prostredia o transparentnost prevodov
emisnych kvét. Pred kone¢nym vyuzitim
kv6ty nemozno navyse prakticky nikdy fahko
zistit, ¢i pri transakcii ide len o medzindkup,
alebo ¢i sluzila na vlastné vyuzitie. Preto treba
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informaécie o transakcidch v zdsade povazovat
za informdcie o Zivotnom prostredi.

41. Konkrétny zaujem mesta Lyon o tieto
informacie nemdze — na rozdiel od nazoru
Rakdska — spochybnit ich zaradenie medzi
informécie o zivotnom prostredi. Z ¢lanku 3
ods. 1 smernice o informdcidch o Zivotnom
prostredi, ktory vylucuje, aby ziadatel musel
preukazovat svoj opravneny zaujem, naopak
vyplyva, ze povaha osobného zaujmu Ziadate-
la o informécie je nerelevantna. '

42. Z uvedeného doévodu st informdcie
o transakcidch s emisnymi kvétami informa-
ciami o zivotnom prostredi v zmysle ¢lanku 2
ods. 1 pism. b) smernice o informdcidch o zi-
votnom prostredi.

14 — Pozri rozsudok z 1. februara 2007, Sison/Rada, C-266/05 P,
Zb. s. 1-1233, bod 43 a nasl. tykajici sa nariadenia Eur6p-
skeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. mdja
2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie (U. v. ES L 145, s. 43; Mim.
vyd. 01/003 s. 331). Preto je aj hypotéza nemeckého Bun-
desverwaltungsgericht v rozsudku z 24. septembra 2009, 7
C 2/09 (Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht 2009, 189,
bod 36), podla ktorej by sa ucel pouzitia informacie Ziada-
nej v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) smernice o informé-
ciach o zivotnom prostredi mohol javit ako zneuZivajici,
pochybnd.
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B — O prvej otdzke — prislusnost rozhodniit
o Ziadosti o spristupnenie informdcii

43. Prvou otdzkou sa vnutrostatny sad pyta,
¢ije Caisse des dépots et consignations vobec
prislusny na to, aby rozhodol o spristupneni
informdcif o transakciach.

44. Nariadenie ¢. 2216/2004 stanovuje v za-
sade jednu formu spristupnenia uvedenych
informdcii: zverejnovanie informdcii o usku-
to¢nenych transakcidch centralnym spravcom
podla prilohy XVI ods. 11 a 12 k 15. janudru
piateho roku po uskuto¢nenf transakcie. Inak
sa s tymito informaciami zaobchddza podla
¢lanku 10 ods. 1 v zasade ako s dovernymi.
Clanok 10 ods. 2 zakazuje pouzit tieto infor-
madcie bez predbezného sthlasu prislusného
vlastnika Gétu v rozsahu, v akom sa nepou-
zivaju na vedenie prislusnych registrov v st-
lade s ustanoveniami uvedeného nariadenia.
Clanok 10 ods. 3 dalej stanovuje, ze prislusné
organy a spravca registra vykondvaju vylu¢ne
postupy stvisiace s emisnymi kvétami, ove-
renymi emisiami, i¢tami alebo s Kjotskymi
jednotkami len vtedy, ked je to potrebné na
vykon funkcie zodpovedného orgianu alebo
spravcu registra.

45. Caisse des dépots et consignations, Ra-
kisko a Komisia z toho vyvodzuju, Ze o spri-
stupneni spornych informdcii méze rozhod-
nat len centrdlny sprévca. Caisse des dépots
et consignations podla nich nie je ako spravca
vnutrostatneho registra na to prislusny.

46. Ville de Lyon a Francizsko v$ak pravom
rozliSuji medzi zverejnenim spornych infor-
macii, ktoré podla nariadenia ¢. 2216/2004
prinélezi centrdlnemu spravcovi, a rozhodnu-
tim o Ziadosti o pristup k informécidm o Zi-
votnom prostredi. O ziadosti musi rozhodnat
ten organ, ktorému je adresovand.

47. Vyplyva to z ¢lanku 3 ods. 1 smernice
o informdciach o Zivotnom prostredi. Podla
neho st verejné organy povinné na poziada-
nie spristupnit kazdému ziadatelovi inform4-
cie o zZivotnom prostredi, ktorymi disponuja
alebo ktoré st pre ne uchovévané. Je nepo-
chybné, ze sporné informdcie st v ndrodnom
registri k dispozicii.

48. Nariadenie ¢. 2216/2004 v tejto oblasti
neobsahuje nijaké ustanovenia. Upravuje sice
dovernost a zverejniovanie spornych infor-
mdcii, ale prislusnost pre rozhodnutie o zia-
dostiach o pristup k informacidm o Zivotnom
prostredi neupravuje. Nariadenie teda na roz-
diel od tvrdeni Rakdska a Komisie nemozno
povazovat v tejto otdzke za $pecidlnu tpravu
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vo vztahu k smernici o informdcidch o Zivot-
nom prostredi. *

49. Nemozno vychadzat ani z toho, Ze sprav-
covia narodného registra tvoria spolu s cen-
tralnym spravcom jednotny orgin, v mene
ktorého méze konat len centrdlny spravca.
Franctiizska vlada k tomu sprdvne pripo-
mina, ze podla ¢lanku 8 ods. 3 nariadenia
¢. 2216/2004 su tak clenské staty, ako aj Ko-
misia zodpovedné za vedenie svojho registra.
Okrem toho obsahuje priloha XVI ods. 5 az
10 rézne povinnosti spravcu narodného re-
gistra tykajuce sa poskytovania informdcii.

50. Tvrdenia Komisie tento ndzor nepriamo
potvrdzuju. Komisia sice vychddza z vylu¢nej
prislusnosti centralneho spravcu, no len ¢o
centréalny spravca zverejni informdcie podla
prilohy XVI ods. 12 nariadenia ¢. 2216/2004,
mozu ich poskytovat aj spravcovia ndrodného
registra. Preco by malo toto zverejnenie me-
nit prislusnost, to Komisia nevysvetluje.

15 — O $pecidlnosti nariadenia vzhladom na rozhodnutie Zia-
dosti o pristup k informdcidm o Zivotnom prostredi pozri
bod 54 a nasl. navrhov.
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51. Na prvu otdzku preto treba odpovedat
tak, Ze spravca nirodného registra je pris-
lusny rozhodnit o ziadosti podla smernice
o informdciich o zZivotnom prostred{ o pri-
stup k informdcidm o zivotnom prostredi
uvedenym v prilohe XVI ods. 12 nariadenia
¢. 2216/2004, pokial tieto informécie m4, ale-
bo ak st pre neho uchovavané.

C — O druhej otdzke — informdcie o emisidch
do Zivotného prostredia

52. Druhd otdzka smeruje rovno k jadru
pravneho sporu. Vndtrostatny sud chce zistit,
¢i sa pozadované informdcie maju povazovat
za ,informdcie o emisiach do zivotného pro-
stredia“ v zmysle ¢ldnku 4 smernice o infor-
maciach o zivotnom prostredi, ktorych spri-
stupneniu nemoézu brénit ,obchodné alebo
priemyselné informadcie®, alebo ¢i sa na spri-
stupnenie tychto informécii vztahuju osobit-
né pravidla o ich dévernosti.

53. V tomto ohlade najskor preskimam, ¢i
sa smernica o informdcidch o Zivotnom pro-
stredi ma vobec pouzit (1. bod), nasledne, ¢i
ide o ,informacie o emisidch do Zivotného
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prostredia“ v zmysle ¢ldnku 4 smernice o in-
formdciach o Zivotnom prostredi (2. bod),
a nakoniec, do akej miery ovplyviuje prav-
na uprava nariadenia ¢. 2216/2004 tykajtca
sa dovernosti registra vynimky z prava na
informdcie podla ¢lanku 4 ods. 2 prvej vety
pism. d) smernice o informdciich o Zivotnom
prostredi (3. bod).

1. O pouzitelnosti smernice o informéciach
o Zivotnom prostred{

54. Podla zhodného nézoru Caisse des dé-
pots et consignations, Franctizska, Rakuska
a Komisie z nariadenia ¢. 2216/2004 vyplyva
¢asovo nasledujica Gplnd S$pecidlna dprava
dovernosti informacii obsiahnutych v re-
gistroch, ktoré sa maju vytvorit podla usta-
noveni smernice o informacidch o Zivotnom
prostredi. VSeobecné pravidla smernice o in-
formacidch o Zivotnom prostredi maja preto
prednost.

55. Pri izolovanom pohlade na text jednot-
livych pravnych uprav je predpoklad $pe-
cidlnosti nariadenia ¢. 2216/2004 zrejmy.
Nariadenie ¢. 2216/2004 obsahuje osobitna
pravnu Gpravu tykajicu sa zverejiovania
a doverného zaobchddzania s informaciami
uchovévanymi v registroch, pricom smernica

o informécidch o Zivotnom prostredi plati
pre vSetky informacie o Zivotnom prostredi.
Uvedené nariadenie sa pritom lisi od ¢lan-
ku 4 ods. 2 smernice o informdcidch o zivot-
nom prostredi tym, ze vyslovne neuvddza, ze
v kazdom jednotlivom pripade sa ma zvazo-
vat medzi zdujmom na zachovani dévernosti
a zduyjmom verejnosti o zverejnenie informa-
cii a taktiez nespomina mimoriadne Siroky
pristup k informacidm o emisidch do zZivotné-
ho prostredia.

56. Casova postupnost uvedenych pravnych
uprav sved¢i navySe v prospech toho, aby sa
nariadenie ¢. 2216/2004 povazovalo za lex
posterior k smernici o informdciach o zivot-
nom prostredi.

57. Nariadenie ¢. 2216/2004 vsak mozno
uznat za lex specialis a/alebo lex posterior
vo¢i smernici o informdicidch o Zivotnom
prostredi len vtedy, pokial Komisia mohla
prijat pravnu Gpravu odchylujiacu sa od smer-
nice o informdcidch o zivotnom prostredi.

58. Na prvy pohlad je preto pochopitelné
predpokladat vztah nadradenosti a podriade-
nosti medzi smernicou o informdciach o zi-
votnom prostredi a nariadenim ¢. 2216/2004.
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Rada a Parlament totiz prijali smernicu ako
klasické sekundarne pravo bezprostredne na
pravnom zéklade Zmluvy ES, pricom naria-
denie je len opatrenim Komisie na vykonanie
inej smernice, ¢ize je do urcitej miery tercidr-
nym pravom.

59. Sudny dvor vsak dodnes nepouziva ta-
kéto rozsiahle rozélenovania prava Unie na
zaklade hierarchie pravnych predpisov a ta-
kyto krok v danom pripade napokon nie je
nevyhnutné ani spravit. Uz starostlivé pre-
skdmanie pravneho zakladu nariadenia vedie
k zéveru, Ze nariadenie nemoze sposobit od-
chylenie sa od smernice o informéciach o Zi-
votnom prostredi.

60. Nariadenie ¢. 2216/2004 sa zakladd na
¢lanku 19 ods. 3 smernice 2003/87. Podla
neho prijme Komisia nariadenie o systéme
registrov, ktory zabezpeci verejnosti vhodny
pristup a primerand dovernost. Clanok 17
a oddvodnenie ¢. 13 smernice 2003/87 upra-
vuji okrem toho pristup k ur¢itym informa-
cidm podla smernice o informéciach o Zivot-
nom prostredi. Na obchodovanie s emisnymi
kvétami sa tieto ustanovenie nevztahuju. Zd4
sa, Ze ustanovenia nariadenia ¢. 2216/2004
tykajice sa dovernosti informacii o predaji
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emisnych kvot st teda v zdsade v silade s jeho
pravnym zékladom.

61. Nemozno vsak vychddzat z toho, Ze Ko-
misia sa moze prostrednictvom vykonavacich
opatreni odchylit od inych ustanoveni sekun-
dérneho préava, najmi ked nie je splnomocne-
nd, aby prijala vykondvacie opatrenia tykajice
sa tychto inych ustanoveni.'® Smernica o in-
formacidch o Zivotnom prostredi nepredpo-
klada ziadne vykonavacie opatrenia Komisie.

62. Predpokladom $pecidlnej Gpravy odchy-
lujticej sa od smernice o informéciach o Zi-
votnom prostredi by teda bolo, Ze zdkonodar-
ca pri vydani smernice 2003/87 splnomocnil
Komisiu vydat predpisy, ktoré by sa odchylo-
vali od smernice o informacidch o zZivotnom
prostredi. Toto by bolo mozné vyvodit na-
najvy$ krajne nepriamym sposobom z okol-
nosti, Ze pouzitie smernice o informdciich
o Zivotnom prostredi sa uvadza len pre urcité
informacie.

63. Odovodnenie tychto ustanoveni v navr-
hu smernice 2003/87 vypracovanom Komi-
siou v8ak sved¢i proti implicitne zamyslané-
mu obmedzeniu smernice o informdciich
o Zivotnom prostredi. Podla tohto ndvrhu by
v stilade so smernicou 90/313/EHS o slobode
pristupu k informdcidm o Zivotnom prostredi,
t. j. so starou smernicou o informdciach o zi-
votnom prostredi, mala mat verejnost pristup

16 — Rozsudok z 29. juna 1989, Vreugdenhil a van der Kolk,
22/88, Zb. s. 2049, bod 17.
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k informdcidm o poziadavkich na monitoro-
vanie emisii, poddvanie sprav a kontrolu, in-
formacie o registroch clenskych $tatov, ako aj
o opatreniach pri poruseni smernice." V da-
nom pripade ide o informdcie o registri ¢len-
ského statu.

64. NavySe odovodnenie ndvrhu Komisie
vyslovne konstatuje, Ze smernica 2003/87
musi byt v stlade s Aarhuskym dohovorom.
V kazdom pripade tu ide o kogentnu zasadu,
pretoze medzindrodné zmluvy uzatvorené
Spolo¢enstvom maja prednost pred ustano-
veniami odvodeného priava Spolocenstva.'®
Pravne predpisy Unie sa maji vykladat v ¢o
najva¢som moznom rozsahu v stlade s jeho
medzindrodnopravnymi zdvazkami. **

65. Clanok 4 ods. 4 Aarhuského dohovoru
zodpoveda v rozsahu, v akom je to v danom
pripade relevantné, ¢lanku 4 ods. 2 smernice

17 — Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o vytvoreni
systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov v spolocenstve, a ktorou sa meni a dopliia smernica
Rady 96/61/ES S Rady, KOM(2001) 581 v kone¢nom zneni,
s. 16, bod 18.

18 — Rozsudky z 10. septembra 1996, Komisia/Nemecko,
C-61/94, Zb. s. 1-3989, bod 52; z 1. aprila 2004, Bellio Elli,
C-286/02, Zb. s. 1-3465, bod 33, a z 10. janudra 2006, IATA
a ELFAA, C-344/04, Zb. s. 1-403, bod 35.

19 — Rozsudky Komisia/Nemecko, uz citovany v poznamke pod
¢iarou 18, bod 52; zo 14. jula 1998, Bettati, C-341/95,
Zb. s. 1-4355, bod 20; Bellio Elli, uz citovany v poznamke
pod ¢iarou 18, bod 33; zo 7. decembra 2006, SGAE,
C-306/05, Zb. s. 2006, I-11519, bod 35, a zo 14. maja 2009,
Internationaal Verhuis- en Transportbedrijf Jan de Lely,
C-161/08, Zb. s. 1-4075, bod 38.

o informdciach o Zivotnom prostredi. Pova-
Zovat nariadenie ¢. 2216/2004 za $pecidlnu
upravu smernice o informdcidch o zivotnom
prostredi by teda viedlo k odchylke od Aar-
huského dohovoru.

66. Okolnost, ze smernica 2003/87 a naria-
denie ¢. 2216/2004 sluzia rovnako imple-
mentécii medzindrodnych zavizkov, nemdze
tato odchylku odévodiovat. Ani Ramcovy
dohovor o klimatickych zmendch ani Kjotsky
protokol neobsahuju totiz také ustanovenia,

ktoré by takito odchylku pozadovali.

67. Preto nemozno vychadzat z toho, ze Cla-
nok 19 smernice 2003/87 splnomocnuje Ko-
misiuy, aby prijala §pecialnu dpravu odchylujt-
cu sa od smernice o informdcidch o Zivotnom
prostredi a Aarhuského dohovoru. Vykladat
nariadenie ¢. 2216/2004 v tomto zmysle preto
nie je pristupné. Pokial smernica o informaci-
dch o zivotnom prostredi umoznuje prislusné
tolerancie, nariadenie ¢. 2216/2004 moze po-
sobit spresnujtco.

68. Predbezne teda treba konstatovat, Zze
o ziadosti o pristup k informécidm uvedenym
v prilohe XVI ods. 12 nariadenia ¢. 2216/2004
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treba rozhodnut podla smernice o informaci-
ach o zivotnom prostredi.

2. O pojme informédcie o emisiach do zivotné-
ho prostredia

69. Clanok 4 ods. 2 prvéa veta smernice o in-
formaciach o zivotnom prostredi umoznuje
zamietnut ziadost o pristup k informdcidm
o zivotnom prostredi, pokial by ich zverej-
nenie mohlo nepriaznivo ovplyvnit urcité,
v nom uvedené okolnosti vyzadujtce ochra-
nu. Clanok 4 ods. 2 $tvrta veta vsak tieto
pripustné okolnosti vyzadujiice ochranu ob-
medzuje v pripade, ked sa ziadost tyka infor-
macif o emisidch do zivotného prostredia. Ta-
kuto ziadost mozno zamietnut len na zdklade
dovodov potreby dovernosti upravenych
v ¢lanku 4 ods. 2 prvej vety pism. b), c) a e).
V prejednavanej veci v$ak nie je zjavné, ze by
$lo o tento pripad. Treba preto objasnit, ¢i sa
ziadost mesta Lyon tyka informécii o emisi-
ach do zivotného prostredia.

70. Obchodovanie s emisnymi kvétami sa
tyka emisii do Zivotného prostredia, preto-
ze tieto kvoty umoznujd ich vlastnikom vy-
pustat substancie. Informdcie o transakcidch
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umoznuju zistit, kto ma oprévnenie emisie
produkovat. Preto ide o informécie o Zivot-
nom prostredi.

71. Je vsak otazne, ¢i obmedzenie vynimiek
z prdva na pristup ¢lankom 4 ods. 2 $tvrtou
vetou smernice o informdiciich o zivotnom
prostredi ma obsahovat informdcie o emisi-
dch rovnako ako definicia informécii o Zivot-
nom prostredi. Tieto dve pravne tpravy maja
rozdielne funkcie, ktoré brénia ich jednotné-
mu vykladu.*

72. Uvedena definicia umoznuje uplatnenie
smernice o informdcidch o zZivotnom prostre-
di a aZ po tom je mozné vecné zvazZenie pro-
tichodnych zdujmov a toho, ¢i ma byt urcitd
informdcia zverejnend alebo nie.

73. Obmedzenie vynimiek z prdva na pri-
stup k informécidm sa naproti tomu zakladd
na nevyvrétitelnej domnienke: uréité dévody,
najmé ochrana obchodného a priemyselného
tajomstva, nikdy neodévodiuju doverné za-
obchadzanie s informaciami o emisidch do
zivotného prostredia. Keby ¢lanok 4 ods. 2
$tvrtd veta smernice o informdciach o zivot-
nom prostredi zahfnal nepriame informa-
cie o emisidch do Zivotného prostredia, bol
by rozsah posobnosti vynimiek vylicenych

20 — O vyklade pojmu zneskodnenie odpadu v zmysle cielov pri-
slusnej pravnej tpravy pozri rozsudok z 23. novembra 2006,
Komisia/Taliansko, C-486/04, Zb. s. 1-11025, bod 39 a nasl.
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tymto ustanovenim, najmé v oblasti ochra-
ny obchodného a priemyselného tajomstva,
velmi silne obmedzeny. Va¢sinu informdcii
o zZivotnom prostredi mozno dat nepriamo
do suvislosti s emisiami.

74. PresvedcivejSie si preto vysvetlenia
v prirucke na pouzitie Aarhuského dohovo-
ru. Podla nej by mala ochrana obchodného
tajomstva koncit, ked dojde k vypusteniu
substancii, ktorych utajované informadcie sa
tykajd.* Obchodovanie s emisnymi kvétami
sa naproti tomu uskutoc¢iiuje prv, nez dojde
k vypusteniu substancii. Informéacie o obcho-
dovani s kvotami teda nie st informaciami
o emisiach.

3. O dovernosti informécii o transakciach

75. V danom pripade preto prichidza do
uvahy odmietnutie zverejnenia informécii

21 — STEC/CASEY-LEFKOWITZ/JENDROSKA: The Aarhus
Convention: An Implementation Guide. New York, 2000,
s. 60 (s. 76 a nasl. franctizskeho znenia). O vyzname tohto
diela pre vyklad smernice o informdcidch o zivotnom pro-
stredi pozri névrhy, ktoré som predniesla 23. septembra
2010 vo veci Stichting Natuur en Milieu a i, C-266/09,
zatial neuverejnené v Zbierke, bod 88.

z dovodu negativnych Gc¢inkov na obchodné
a priemyselné tajomstvo. Tieto dovody ochra-
ny st zahrnuté do ¢lanku 4 ods. 2 prvej vety
pism. d) smernice o informdcidch o Zivotnom
prostredi, ked takdto dovernost ustanovuje
ndrodné pravo alebo pravo Spolocenstva na
ochranu oprdvneného hospodarskeho zduj-
mu vratane verejného zdujmu na zachova-
ni utajenia Statistickych udajov a danového
tajomstva.

76. Ustanovenia nariadenia ¢. 2216/2004
o uverejniovani informdcii z registra takato
pravnu ochrana obsahujt. Clanok 10 ods. 2
nariadenia, ktory podmienuje pouzitie tych-
to informdcif stthlasom prislusného vlastnika
uctu, ukazuje, Ze tato pravna Uprava ma za
ciel ochranu jeho oprédvnenych hospodar-
skych zaujmov.

77. Ak je vlastnikom uactu fyzickd osoba,
prichddza sicasne do Gvahy ddévernost osob-
nych tdajov podla ¢lanku 4 ods. 2 prvej vety
pism. f) smernice o informdciach o Zivotnom
prostredi. %

22 — O inak Struktirovanej vynimke podla ¢lanku 4 ods. 1
pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001 pozri rozsudok z 29. jina
2010, Komisia/Bavarian Lager, C-28/08 P, Zb. s. 1-6055,
bod 48 a nasl.
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78. Nie je tym vsak este rozhodnuté otdzka,
¢isamds informdaciami v registri zaobchadzat
ako s dovernymi az do uplynutia patroéného
obdobia podla prilohy XVI ods. 12 nariadenia
¢. 2216/2004. Clanok 4 ods. 2 veta 3 smerni-
ce o informdciach o zivotnom prostredi totiz
upravuje, Ze v kazdom jednotlivom pripade sa
zvazuje verejny zaujem, ktorému sluzi zverej-
nenie v porovnani so zdujmom, ktorému slazi
zamietnutie.

79. Prislu$né organy musia teda, v pripade
potreby po konzultdcii s prislusnym podni-
kom, najskér zvazit, ¢i skuto¢ne existuje za-
ujem na dovernosti, ktory predpokladd na-
riadenie ¢. 2216/2004. Ak uz boli prislusné
informacie zverejnené inym sposobom, alebo
ak podniky nemaji zdujem na ddvernosti,
nemozno informécie odopierat ako obchod-
né alebo priemyselné informadcie, resp. ako
osobné tdaje.

80. Ak este existuje zaujem na zachovani do-
vernosti, musi sa zvaZit v porovnani s pripad-
nym zaujmom verejnosti na zverejneni pris-
lusnych informacii.

81. Na prvy pohlad sa zdd byt logické pova-
zovat zdujem mesta Lyon pouzit pozadované
informdcie pri zmluvnych rokovaniach za ve-
rejny zaujem, kedze ville de Lyon plni verejné
ulohy. Tento dojem je v$ak klamlivy, pretoze
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zvézenie podla ¢lanku 4 ods. 2 veta 3 smerni-
ce o informdciach o zivotnom prostredi musi
byt nezavislé a musi sa tykat $pecifického z4-
yjmu kazdého Zziadatela. Smernica m4 totiz
zabezpecit Sirokej verejnosti pravo na pristup
k dokumentom institdcii, nie vSak stanovit
pravidld urcené na ochranu osobitného zauj-
mu na pristup k niektorému z dokumentov,
ktory urcitd osoba moze mat.

82. Ani predpisy prava Unie tykajice sa za-
davania verejnych zdkaziek neodoévodnuju
osobitny verejny zdujem na zverejneni in-
formadcii o obchodovani s emisnymi kvotami
z registra. V ramci verejného zaobstaravania
je naopak taktiez potrebné zabezpecit ochra-
nu obchodného a priemyselného tajomstva.**

83. Na zéaver sa mi zdd byt vylucené pred-
pokladat verejny zdujem na transparent-
nosti trhu s emisnymi kvétami. V prospech
transparentnosti sice sved¢i, ze predmetom
tohto trhu st emisné kvéty a ¢lanok 4 ods. 2
$tvrtd veta smernice o informaciach o zivot-
nom prostredi indikuje zvySeny verejny za-
ujem na uverejiiovani informdcii tykajucich

23 — Pozri k nariadeniu ¢. 1049/2001 rozsudok Sison/Rada, uz
citovany v pozndmke pod ¢iarou 14, bod 43 a nasl.

24 — Pozri rozsudok zo 14. februira 2008, Varec, C-450/06,
Zb. 5. 2008, I-581, bod 35 a nasl.
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sa emisii. Transparentnost trhu s emisnymi
kvétami je vSak v nariadent ¢. 2216/2004 jed-
noznacne upravend. Prekrocenie oprdvnenia
vydat pravnu dpravu nemozno v tomto ohla-
de pozorovat, pretoze pravny zdklad nariade-
nia, ¢lanok 19 ods. 3 smernice 2003/87, vy-
slovne upravuje pristup verejnosti k registru
a primerand dovernost. Hodnotenie, ktoré
zvolila Komisia ako organ, ktory toto naria-
denie prijal, treba preto v zasade akceptovat.

84. Z navrhu na zacatie prejudiciilneho ko-
nania teda nemozno vybadat nijaky kogentny
prevazujuci verejny zdujem na zverejneni in-
formaécii v zmysle prilohy XVI ods. 12 naria-
denia ¢. 2216/2004, ak v konkrétnom pripade
skutocne existuje nariadenim predpokladany
zaujem na zachovani dovernosti.

4. Medzitymny navrh

85. O ziadosti o pristup k informacidm
uvedenym v prilohe XVI ods. 12 nariadenia
¢. 2216/2004 treba rozhodnit v sulade so
smernicou o informdcidch o zZivotnom pros-
tredi. Nejde v$ak o informdcie o emisiach do
zivotného prostredia v zmysle ¢lanku 4 ods. 2

$tvrtej vety smernice, pre ktoré platia len nie-
ktoré zo stanovenych dévodov pre dévernost.
Pred uplynutim péitro¢nej lehoty uvedenej
v prilohe XVI ods. 12 nariadenia by ich zve-
rejnenie negativne ovplyvnilo obchodné ale-
bo priemyselné informacie v zmysle ¢lanku 4
ods. 2 prvej vety pism. d) a/alebo dovernost
osobnych udajov v zmysle ¢lanku 4 ods. 2
prvej vety pism. f) smernice. Navrh na zacatie
prejudicidlneho konania nepreukazal nijaky
kogentny verejny zdujem na zverejneni tych-
to informdcii, ktory by prevazil oproti zdujmu
na ochrane obchodnych alebo priemyselnych
informdcif a/alebo dévernosti osobnych tida-
jov, ak nariadenim predpokladané zadujmy na
dovernosti v konkrétnom pripade skutoc¢ne
existuju.

D — O tretej otdzke — Vijpocet péitrocného ob-
dobia uvedeného v prilohe XVI ods. 12 naria-
denia ¢. 2216/2004

86. Tretou otdzkou sa vnuitrostatny sud pyta,
¢i treba so spornymi informdciami zaobcha-
dzat ako s dovernymi pocas piatich rokov
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po ich zapisani do registra, alebo ¢i sa maja
zverejnit uz po uplynuti prvého pétro¢ného
obdobia pridelovania kv6t podla smer-
nice 2003/87. Tato otdzka ma vyznam aj pri
pouziti smernice o informdciich o Zivotnom
prostredi, pretoze trvanie doverného zaob-
chadzania podla nariadenia ¢. 2216/2004 sa
moze tykat aj vynimiek z prdva na pristup
k informdcidm o transakciach podla ¢lanku 4
ods. 2 prvej vety pism. d) a f) smernice.

87. Clanok 11 smernice 2003/87 uvadza dve
obdobia pridelovania emisnych kvét: troj-
ro¢né obdobie od 1. janudra 2005 do 1. janu-
ara 2008 a pétrocné obdobia zacinajiice po
nom. Nie je jasné, ¢i vnutrostatny sud berie
do tvahy, Ze s danymi informdciami sa musi
zaobchddzat ako s dovernymi len pocas pri-
slusného obdobia pridelovania. Na tom vs$ak
v kone¢nom dosledku nezalezi, lebo nariade-
nie ¢. 2216/2004 je v tomto bode jasné.

88. Podla ¢lanku 9 nariadenia ¢. 2216/2004
musia vnatros$tatny spravca registra a centrdl-
ny spravca spristupnit informdcie uvedené
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v prilohe XVI uvedenym prijemcom s frek-
venciou urcenou v tejto prilohe. Dodato¢-
né informdcie nezverejnuju. V prilohe XVI
ods. 11 sa uvadza, zZe centrélny spravca bude
zverejiiovat a aktualizovat informécie uve-
dené v odseku 12 v stvislosti so systémom
registrov vo verejnej oblasti webovej stranky
nezavislého protokolu transakcii Spolocen-
stva, v stlade s danym c¢asovym harmono-
gramom. Informacie pre kazda uskuto¢nent
transakciu relevantnii pre systém registrov za
rok X budd zobrazované od 15. januara
roku (X+5).

89. Ako Caisse des dépots et consignations,
Francuzsko, Rakisko a Komisia spravne uva-
dzaju, z tejto pravnej Upravy jednoznacne vy-
plyva, ze nezélezi na priebehu obdobia pride-
lovania. Naopak, sporné informdcie sa maja
zverejiiovat az od 15. janudra piateho roku po
roku uskutocnenia transakcie.

90. Ako uvadza Komisia, bolo by nepochopi-
telné chrénit dlhsie transakciu uskuto¢nent
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na zaciatku obdobia pridelovania neZ tran-
sakciu, ktora sa uskutocnila na jej konci. Tre-
ba totiz vychddzat z toho, Ze aj pocas nasledu-
jucich obdobi pridelovania existuje podobny
zaujem na zachovani dovernosti.

91. Z toho vyplyva, Ze informacie uvedené
v prilohe XVI ods. 12 nariadenia ¢. 2216/2004
sa mozu zverejiiovat az po uplynuti pdtrocnej
lehoty.

E — O stvrtej otdzke — Moznosti odchylok

92. Stvrtou otdzkou sa vnitrostatny sud pyta,
¢i sa podla ¢lanku 10 nariadenia ¢. 2216/2004
mozno odchylit od pitro¢nej lehoty, najma
ked o spristupnenie tychto informacii ziada
Uzemnd samosprava v savislosti s rokovanim
o dohode o preneseni verejnych tloh teplar-
ne. Takéto odchylky by mohli mat vyznam aj
pri pouziti smernice o informécidch o zivot-
nom prostredi.

93. Clénok 10 ods. 1 nariadenia ¢. 2216/2004
sice zasadne stanovuje, ze so vsetkymi infor-
mdciami v registri sa md zaobchddzat ako
s dovernymi, napriek tomu obsahuje vynimky
pri jej pouziti na implementéciu ustanoveni
tohto nariadenia, smernice 2003/87 alebo
vnutrostatnych pravnych predpisov.

94. Ville de Lyon zastdva ndzor, ze obdrzanie
spornych informadcii bude sluzit implemen-
técii smernice 2003/87. Chce ich pouZit na
postdenie a v pripade potreby na zlep$enie
zniZenia emisii sklenikovych plynov prevadz-
kovatelmi jeho teplarni.

95. Clanok 10 ods. 1 nariadenia ¢. 2216/2004
vsak nepripusta zverejnenie informadcii, ked-
Ze slazi ciefom smernice 2003/87, avsak ma
za ciel skor implementovat poziadavky tejto
smernice. Smernica 2003/87 sice obsahuje
ustanovenia o zverejneni uréitych informacii
z registra, ale neobsahuje ustanovenia, kto-
ré by stanovovali zverejnenie predmetnych
spornych informdcif.

96. Pre nariadenie ¢. 2216/2004 plati to isté:
ciefom tohto nariadenia je zniZenie emisii
sklenikovych plynov, ods. 12 prilohy XVI v§ak
stanovuje zverejnenie po uplynuti lehoty pia-
tich rokov.
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97. Nemozno vyldcit, ze vnuatrostatne pravo
vyzaduje zverejnit sporné informdacie mestu
Lyon. V tomto smere vSak nebolo ni¢ uvede-
né, takze Sudny dvor sa s touto moznostou
nemusf zaoberat.

98. Pre tplnost vsak treba dodat, ze tvrde-
nia Komisie a Francuizska, Ze tito vynimka sa
vztahuje vylu¢ne na vnuatro$tatne ustanove-
nia sltiziace implementdcii smernice 2003/87
a nariadenia ¢. 2216/2004, nie st presvedcivé.
Mo7u existovat ustanovenia vnutro$tdtneho
préva, ktoré kogentne predpisuji poskytnu-
tie tychto informacii, ale sa na ochranu at-
mosféry nevztahuju. Moézu sluzit napriklad
vySetrovaniu trestnej ¢innosti. Pri pouziti ta-
kychto ustanoveni v pdsobnosti prava Unie,
konkrétne uvedeného nariadenia, musia
¢lenské staty zabezpecit, aby sa dodrzali za-
sady prava Unie.?”> Od ochrany obchodného

25 — Rozsudky z 18. juna 1991, ERT, C-260/89, Zb. s. 1-2925,
bod 42; zo 4. oktébra 1991, Society for the Protection of
Unborn Children Ireland, C-159/90, Zb. s. [-4685, bod 31,
a z 18. decembra 2008, Sopropé, C-349/07, Zb. s. 1-10369,
bod 34.
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tajomstva® a osobnych tdajov* mozno teda
upustit len na zéklade prevazujucich zaujmov
hodnych ochrany. Vyssie uvedené pouzitie
ustanoveni smernice o informécidch o zivot-
nom prostredi ilustruje preskimanie, ktoré
treba uskutoc¢nit.

99. Ani ¢ldnok 10 ods. 2 nariadenia
¢. 2216/2004 nevedie ku skorsiemu zverej-
neniu informdcii. Toto ustanovenie zdsadne
vylucuje, aby sa informécie z registrov pouzili
bez predbezného sihlasu prislusného vlastni-
ka Gctu. V sulade s ustanoveniami tohto na-
riadenia je povolené ich pouzitie na vedenie
registrov. Postdpit sporné informdcie mestu
Lyon na tento Gcel v$ak nie je potrebné.

100. Z néavrhu na zacatie prejudicidlneho ko-
nania teda nie je zrejmad ziadna okolnost, kto-
rd by podla ¢lanku 10 nariadenia ¢. 2216/2004
odovodnovala odchylku od pétroc¢nej lehoty
uvedenej v jeho prilohe XVI ods. 12.

26 — Pozri rozsudky z 24. jina 1986, AKZO Chemie/Komisia,
53/85, Zb. s. 1965, bod 28; z 19. maja 1994, SEP/Komisia,
C-36/92 P, Zb. s. 1994, 1-1911, bod 37, a Varec, uz citovany
v pozndmke pod c¢iarou 24, bod 49 a citovanu judikatdru.

27 — Pozri rozsudky z 20. maja 2003, Osterreichischer Rundfunk
a i, C-465/00, C-138/01 a C-139/01, Zb. s. 1-4989, bod 70
a nasl, a zo 16. decembra 2008, Satakunnan Markkina-
porssi a Satamedia, C-73/07, Zb. s. -9831, bod 52.
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VILLE DE LYON

Navrh

101. Na navrh na zacatie prejudicidlneho konania navrhujem odpovedat takto:

Sprdvca ndrodného registra je prislusny rozhodnuat podla smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady 2003/4/ES z 28. januara 2003 o pristupe verejnosti k informa-
cidm o zZivotnom prostredi, ktorou sa zrusuje smernica Rady 90/313/EHS o Zia-
dosti o pristup k informécidm o Zivotnom prostredi uvedenym v prilohe XVI
ods. 12 nariadenia (ES) ¢. 2216/2004 z 21. decembra 2004 o normalizovanych
a zabezpecenych systémoch registrov, pokial tieto informdcie m4 alebo ak st pre
neho uchovavané.

O ziadosti o pristup k uvedenym informdacidm treba rozhodnut v sdlade so
smernicou 2003/4. Nejde vsak o informacie o emisiach do zivotného prostredia
v zmysle ¢ldnku 4 ods. 2 $tvrtej vety smernice, pre ktoré plati len niekolko zo
stanovenych dévodov pre zachovanie dovernosti. Ich zverejnenie pred uplynu-
tim pétroc¢nej lehoty uvedenej v prilohe XVI ods. 12 nariadenia ¢. 2216/2004 by
negativne ovplyvnilo obchodné alebo priemyselné informacie v zmysle ¢lanku 4
ods. 2 prvej vety pism. d) smernice 2003/4 a/alebo d6vernost osobnych tidajov
v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 prvej vety pism. f) smernice. Navrh na zacatie prejudici-
alneho konania nepreukazal nijaky kogentny verejny zaujem na zverejneni tych-
to informacii, ktory by prevazil nad ochranou obchodnych alebo priemyselnych
informacii a/alebo ddévernosti osobnych tidajov, ak nariadenim predpokladané
zaujmy na zachovani dévernosti v konkrétnom pripade skutocne existuju.
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3. Podla prilohy XVI ods. 12 nariadenia ¢. 2216/2004 sa uvedené informécie mozu
zdsadne zverejnovat az po uplynuti patroc¢nej lehoty.

4. Znévrhu na zacatie prejudicidlneho konania nie je zrejma ziadna okolnost, ktora
by od6vodnovala podla ¢ldnku 10 nariadenia ¢. 2216/2004 odchylku od pitro¢-
nej lehoty uvedenej v jeho prilohe XVI ods. 12
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