CHABO

NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
VERICA TRSTENJAK
prednesené 24. juna 2010"

1. Tymto ndvrhom na zacatie prejudicidlneho
konania podanym na zéklade ¢ldnku 234 ES?
sa Finanzgericht Hamburg (Nemecko) pyta,
¢i je ulozenie osobitného cla vo vyske 222 eur
na 100 kilogramov cistej hmotnosti bez néle-
vu na dovoz konzervovanych hiab rodu Agari-
cus, t. j. Sampinénov (dalej len ,konzervované
$ampinény*), pochadzajtcich z Cinskej Iu-
dovej republiky do Eurépskeho spoloc¢enstva
mimo stanovenej kvoty zluditelné so zdsadou
proporcionality.

2. Sadny dvor uz mal v minulosti moznost
vyjadrit sa k zlucitelnosti dodato¢nych sa-
dzieb na dovoz konzervovanych hub po-
chadzajucich z tretich krajin so zdsadou

1 — Jazyk prednesu: nemc¢ina.

2 — Podla Lisabonskej zmluvy, ktorou sa meni a dopliia
Zmluva o Eurépskej unii a Zmluva o zalozeni Eurépskeho
spoloCenstva, podpisanej v Lisabone 13. decembra 2007
(U. v. EU C 306, s. 1), je prejudicidlne konanie v sticasnosti
upravené ¢lankom 267 ZFEU.

proporcionality.® Tieto dodato¢né sadzby
vsak predstavovali autonémne polnohospo-
darske poplatky Spolocenstva. Predmetom
tohto navrhu na zacatie prejudicidlneho ko-
nania je vSak otazka, ¢i kritérid stanovené
Stdnym dvorom v rdmci posudzovania au-
tonémnych polnohospodérskych poplatkov
mozno uplatnit aj na osobitné clo zavedené
namiesto uvedenych dodato¢nych sadzieb,
ktorého vyska zodpovedd maximalnej col-
nej sadzbe prerokovanej a dohodnutej
v ramci Svetovej obchodnej organizacie
(dalej len ,WTO).

3 — Pozri rozsudky z 15. jula 1982, Edeka Zentrale, 245/81,
Zb. s. 2745; z 12. aprila 1984, Wiinsche, 345/82, Zb. s. 1995;
zo 16. oktobra 1991, Werner Faust, C-24/90, Zb. s. 1-4905;
zo 16. oktébra 1991, Wiinsche, C-25/90, Zb. s. 1-4939; zo
16. oktébra 1991, Wiinsche, C-26/90, Zb. s. 1-4961; zo 4. jila
1996, Hiipeden, C-295/94, Zb. s. 1-3375, a Pietsch, C-296/94,
Zb. s. 1-3409.

I - 12111



NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY — V. TRSTENJAK — VEC C-213/09

I — Uplatnitelné pravo

A — Prdvo medzindrodného obchodu

3. Rozhodnutim Rady 94/800/ES z 22. de-
cembra 1994 tykajucim sa uzavretia dohdd
v mene Eurépskeho spolocenstva, pokial ide
o zdlezitosti v rdmci jeho kompetencie, ku
ktorym sa dospelo na Uruguajskom kole mul-
tilateralnych rokovani (1986 —1994)*, Spolo-
¢enstvo pristupilo k Dohode o zalozeni WTO
a k dal$im mnohostrannym a viacstrannym
dohoddm. Medzi tieto mnohostranné do-
hody patri najmé Vseobecna dohoda o clach
a obchode z roku 1994° (dalej len ,GATT
1994“) a Dohoda o polnohospodérstve®.

4. GATT 1994 obsahuje aj ustanovenia Vse-
obecnej dohody o clich a obchode z roku
1947 (dalej len ,GATT 1947), vratane doloz-
ky najvyssich vyhod obsiahnutej v ¢ldanku 1
ods. 1 GATT 1947. Podla dolozky najvys-
sich vyhod vsetky vyhody, prednosti, vysady

4 — U.v.ESL336,s. 1; Mim. vyd. 11/021, s. 80.
5 — U.v.ES L 336, s. 20; Mim. vyd. 11/021, s. 91.
6 — U.v.ES L 336, s.22; Mim. vyd. 11/021, s. 105.
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alebo oslobodenia poskytnuté ktoroukolvek
zmluvnou stranou akémukolvek vyrobku po-
chadzajiicemu alebo uréenému pre akukolvek
ina krajinu sa budd okamzite a bezpodmie-
necne vztahovat na kazdy podobny vyrobok
pochddzajuci z Gzemia alebo urceny pre tze-
mia vSetkych ostatnych zmluvnych strén.

5. Clanok 2 GATT 1947 upravuje listiny kon-
cesif ¢lenov WTO. Tento ¢lanok v odseku 1
pism. a) stanovuje:

»Kazdd zmluvnd strana bude postupovat
v obchodnom styku vo vztahu k ostatnym
zmluvnym strandm aspon tak priaznivo, ako
stanovuje prislusna cast prislusnej listiny pri-
pojenej k tejto dohode! [neoficidlny preklad]

6. Clanok 4 Dohody o polnohospodarstve,
ktory upravuje pristup na trh, stanovuje:

»1. Koncesie na pristup na trh obsiahnuté
v Listindch koncesii a zavizkov sa tykaju via-
zania a znizovania ciel a ostatnych zavizkov
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na pristup na trh $pecifikovanych v tejto
Listine.

2. Clenovia nebudu udrZiavat, neuchylia sa
ani sa nevrdtia k ziadnym opatreniam, ktoré
by mali byt prevedené na bezné colné poplat-
ky", ak nie je v ¢ldnku 5 a prilohe 5 stanovené
inak*

7. Pozndmka pod ¢iarou 1 tykajica sa pojmu
sopatrenia“ uvedeného v ¢lanku 4 Dohody
o polnohospodérstve stanovuje:

»lieto opatrenia zahfnaju kvantitativne do-
vozné obmedzenia, vyrovndvacie dovozné
ddvky, minimélne dovozné ceny, neautoma-
tické dovozné licencie, netarifné opatrenia
udrziavané prostrednictvom statnych ob-
chodnych podnikov, dobrovolné vyvozné ob-
medzenia a podobné opatrenia na hranici, iné
ako bezné colné poplatky.. .

8. Clanok 5 Dohody o polnohospodarstve
obsahuje osobitnt ochrannti dolozku tykaja-
cu sa dovozu polnohospodérskych vyrobkov.
Dovolanie sa tejto osobitnej ochrannej doloz-
ky je podmienené najmé tym, ze dotknuté vy-
robky musia byt oznacené v Listine koncesii
symbolom ,,SSG“. V Listinach koncesii Spolo-
Censtva vyrobky zaradené do podpolozky KN
2003 10 30 nie st oznacené tymto symbolom.

9. V ramci uruguajského kola sa Spolocen-
stvo zaviazalo ulozit maximdalnu colnd sadzbu
ad valorem vo vyske 23% na vyrobky zara-
dené do podpolozky KN 2003 10 30 v ramci
kvéty 62 660 ton. Okrem toho sa zaviazalo
mimo tejto colnej kvéty ulozit maximalne
clo ad valorem vo vyske 18,4% a osobitné
clo vo vyske 222 eur na 100 kilogramov cistej
hmotnosti bez nalevu. Tieto zavazky su uve-
dené v listindch koncesii Spoloc¢enstva v ram-
ci WTO. Cinska Iudova republika je ¢lenom
WTO od 1. decembra 2001. Spoloc¢enstvo
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zvysilo od 1. janudra 2007 objem kvéty tova-
ru zaradeného do podpolozky KN 2003 10 30
pochédzajtceho z Cinskej ludovej republiky
na 23 750 ton.”

B — Prdvo Spoloéenstva®

10.

Podla ¢lanku 33 ods. 1 ES cielom spoloc¢-

nej polnohospodarskej politiky je:

»2)

zvysit produktivitu polnohospodérstva pod-
porovanim technického pokroku a za-
bezpecovanim raciondlneho rozvoja pol-
nohospodarskej vyroby a optimélneho

Pozri rozhodnutie Rady 2006/398/ES z 20. marca 2006
o uzavreti Dohody vo forme vymeny listov medzi Eurép-
skym spolo¢enstvom a Cinskou Iudovou republikou podla
¢lanku XXIV:6 a ¢lanku XXVIII Vieobecnej dohody o cléch
a obchode (GATT) z_roku 1994, ktora sa tyka zmeny ulav
v harmonogramoch Ceskej republiky, Esténskej republiky,
Cyperskej republiky, Lotysskej republiky, Litovskej repub-
liky, Madarskej republiky, Maltskej republiky, Polskej repub-
liky, Slovinskej republiky a Slovenskej republiky pocas ich
pristipenia k Eurdpskej tnii (U. v. EU L 154, s. 22).

Pokial sa na zdklade ¢asovej posobnosti uplatiiovalo este
pravo Spolocenstva, a nie pravo Unie, budem v tychto névr-
hoch pouzivat pojem pravo Spolocenstva.
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vyuzivania vyrobnych faktorov, najmi pra-
covnej sily;

b) zabezpecit tymto spédsobom primerant
Zivotnu Groven polnohospoddrov, najma
zvySenim individudlnych prijmov jednot-
livcov pracujtcich v polnohospoddrstve;

c) stabilizovat trhy;

d) zabezpecit riadne zdsobovanie;

e) zabezpecit dodavky spotrebitelom za pri-
merané ceny:*

11. Podla ¢lanku 1 ods. 1 nariadenia Rady
(EHS) ¢. 2658/87 z 23. jula 1987 o colnej a $ta-
tistickej nomenklatire a o Spolo¢nom colnom
sadzobniku® v znen{ zmenenom a doplnenom

9 — U.v.EUL256,s. 1; Mim. vyd. 02/002, s. 382.
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nariadenim Rady (ES) ¢. 254/2000 z 31. janu-
ara 2000" (dalej len ,nariadenie ¢. 2658/87
v zmenenom a doplnenom zneni“) Komisia
stanovi kombinovanti nomenklatdru (dalej aj
»KN*). Podla ¢lanku 1 ods. 3 prvej vety naria-
denia ¢. 2658/87 v zmenenom a doplnenom
zneni je kombinovand nomenklatira uvede-
né v prilohe I tohto nariadenia. Podla druhej
vety tohto odseku su v tejto prilohe uvedené
najmé sadzby ciel Spolo¢ného colného sa-
dzobnika (dalej len ,,SCS®).

12. Clanok 12 ods. 1 nariadenia ¢. 2658/87
v zmenenom a doplnenom zneni stanovuje:

»Komisia kazdoro¢ne prijme nariadenie ob-
sahujuce uplnd verziu kombinovanej no-
menklatary a colnych sadzieb v sulade s ¢ldn-
kom 1, vyplyvajice [vyplyvajucu — neoficidlny
preklad] z opatreni prijatych Radou alebo Ko-
misiou. Toto nariadenie sa uverejni v Urad-
nom vestniku Eurépskych spolocenstiev najne-
skor dna 31. oktébra a bude sa uplatiiovat od
1. janudra nasledujiceho roku

13. Podla ¢lanku 9 ods. 2 prvej zarazky naria-
denia ¢. 2658/87 v zmenenom a doplnenom
zneni tieto opatrenia nemoézu menit colné
sadzby.

10 — U.v.EUL 28, s. 16; Mim. vyd. 02/009, s. 357.

14. Priloha I nariadenia ¢. 2658/87 v zmene-
nom a doplnenom zneni bola s G¢innostou od
1. janudra 2006 nahradend nariadenim Ko-
misie (ES) ¢. 1719/2005 z 27. oktébra 2005,
ktorym sa meni a doplia priloha I k nariade-
niu Rady (EHS) ¢. 2658/87 o colnej a statis-
tickej nomenklattre a o Spolo¢nom colnom
sadzobniku .

15. PrvécastprilohyInariadeniac¢.1719/2005
obsahuje tvodné ustanovenia, ktoré zahrnaja
zoznam pouzitych znakov, skratiek a symbo-
lov. Skratka ,kg/net eda“ znamena ,kilogram
Cistej hmotnosti bez nélevu*

16. Druha cast tejto prilohy obsahuje spolo¢-
ny colny sadzobnik platny v ¢ase skutkovych
okolnosti tejto veci. Kapitola 20 spolo¢ného
colného sadzobnika sa tyka pripravkov zo ze-
leniny, ovocia alebo inych Casti rastlin. V tejto
kapitole sti uvedené tieto polozky:

11 — U.v.EUL286,s. 1.
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Ciselny znak KN Opis tovaru Zmluvné colné Doplnkové jednotky
sadzby (%)
1 2 3 4
2003 Huby a hluzovky,
pripravené alebo
konzervované inak
ako v octe alebo kyse-
line octove;j:
2003 10 — Huby rodu
Agaricus:
2003 10 20 — — Docasne konzer- [18,4+191 €/100kg/ |kg/net eda
vované, celkom | net eda ¥
uvarené
2003 10 30 — — Ostatné 18,4 +222 €/100 kg/ |kg/net eda
net eda ®

17. Poznambka pod ciarou 1 stanovuje:

»Tdato Ciastka sa vymeria ako vseobecné opat-
renie na ¢isti hmotnost bez nalevu.

18. Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1864/2004
z 26. okt6ébra 2004, ktorym sa otvéraju tarifné
kvéty a ustanovuje sa ich sprava na konzervo-
vané huby dovezené z tretich krajin'? upra-
vuje kvéty, v rdmci ktorych sa poskytuje zvy-
hodneny pristup na trh. Od6vodnenia ¢. 1,
7 a 10 tohto nariadenia v zneni zmenenom

12 — U.v.EUL325,s. 30.
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a doplnenom nariadenim Komisie (ES)
¢. 1995/2005 zo 7. decembra 2005 " [dalej len
ynariadenie (ES) ¢. 1864/2004 v zmenenom
a doplnenom zneni“] stanovuji:

»(1) V nadviznosti na dohodu o polnohospo-
dérstve... uzatvorend pocas Uruguajské-
ho kola mnohostrannych obchodnych ro-
kovani sa Spolocenstvo zaviazalo otvorit
od 1. jala 1995, za urcitych podmienok,

13 — U.v.EUL 320, s. 34.
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tarifné kvoty Spolocenstva na konzervo-
vané huby rodu Agaricus spp., ktoré pat-
ria ku kédom KN 0711 90 40, 2003 10 20
a 2003 10 30.

(7) Bez toho, aby bol dotknuty vysledok ro-
kovani podla ¢lanku 6 dohody GATT
XXIV (1994) [podla ¢lanku XXIV ods. 6
GATT 1994 — neoficidlny prekiad), a aby
sa zachovali tradicné obchodné toky,
pricom sa zaruci, ze trh Spolocenstva
zostane otvoreny pre nové dodavatelské
tretie krajiny, v mnozstve konzervova-
nych hdb rodu Agaricus, ktoré sa ma
doviezt do Spolocenstva na zaklade sys-
tému tarifnych kvét, by sa mali zohlad-
nit preferencie upravené v eurépskych
dohodach s Bulharskom a Rumunskom.

(10) Nadalej by mali pokracovat primerané
dodavky uvedenych vyrobkov na trh
Spolocenstva za stabilné ceny, pricom
by sa vylacili zbyto¢né narusenia trhu
vo forme vyraznych cenovych vykyvov

a negativnych dosahov na vyrobcov
v Spolocenstve. Z tohto dévodu by sa
mala vystupnovat podpora hospodar-
skej sttaze medzi dovozcami a malo
by sa znizit administrativne zataZenie
dovozcov:

19. Clanok 1 ods. 1 tohto nariadenia stano-
vuje okrem iného colnd kvétu na dovoz kon-
zervovanych Sampinénov patriacich ku kédu
KN 2003 10 30. Podla ¢lanku 1 ods. 2 prvej
vety tohto nariadenia je v pripade vyrobkov
patriacich ku kédu KN 2003 10 30 uplatnitel-
nd colnd sadzba ad valorem 23 %.

20. Nariadenie Rady (ES) ¢. 980/2005
z 27. jtna 2005, ktorym sa uplatiuje systém
veobecnych colnych preferencii', upravuje
v ¢lanku 1 ods. 1 systém vseobecnych col-
nych preferencii. Podla odseku 2 tohto ¢ldnku
tento systém zahina vSeobecné dojednanie
a osobitné dojednanie. Clanok 2 tohto naria-
denia stanovuje, Ze zoznam prijimajtcich kra-
jin je uvedeny v prilohe 1. V tejto prilohe I je

14 — U.v.EUL169,s. 1.
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Cina oznacend ako krajina, na ktort sa vzta-
huje véeobecné dojednanie. Clénok 4 tohto
nariadenia stanovuje, Ze zoznam vyrobkov
zahrnutych do vSeobecného dojednania je
uvedeny v prilohe II. V tejto prilohe II je
uvedend kapitola 20 SCS, do ktorej patri
kéd KN 2003 10 30.

21. Clanok 7 ods. 2 prva veta a ods. 5 tohto
nariadenia stanovuju:

»2. Cla ad valorem podla spolo¢ného colného
sadzobnika na vyrobky zahrnuté do zoznamu
v prilohe II ako citlivé vyrobky sa zniZia
o 3,5 percentudlneho bodu.

5. Ak cla podla spolo¢ného colného sadzob-
nika na vyrobky zaradené do zoznamu v pri-
lohe IT ako citlivé vyrobky zahfnaju cla ad va-
lorem a osobitné cla, osobitné cld sa neznizia
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22. Podla uvedenej prilohy II s vyrobky za-
hrnuté v kapitole 20 SCS klasifikované ako
citlivé vyrobky.

II — Skutkovy stav

23. Dna 6. marca 2006 spolo¢nost, ktorej
vlastnikom bol B. Chabo (dalej len ,zalobca
v konani vo veci samej“), poziadala o prepus-
tenie 1000 karténov konzervovanych hib
pochadzajicich z Cinskej Iudovej republiky
do volného obehu. Tovar bol prihldseny ako
yhuby v slanom naleve, konzervované bez
octu“ pod ¢iselnym znakom KN 2003 90 00
(ostatné huby, ako st huby rodu Agaricus).
Colné odbavenie sa uskutocnilo v stlade
s colnym vyhlasenim, pricom sa pouzila colna
sadzba ad valorem vo vyske 14,9 %.

24. Pred 6. marcom 2006 podnik Zzalobcu
vkonanivo veci samej uz doviezol deklarovany
tovar rovnakého druhu. Pri predchadzajicom
dovoze sa uskutocnila colnd kontrola. Z post-
denia colného zaradenia tovaru vykonaného
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v rdmci tejto colnej kontroly vyplynulo, Ze
tovar pri tomto predchadzajucom dovoze
nepatril do podpolozky KN 2003 90 00.
Naopak, z postdenia zaradenia tovaru
vyplynulo, Ze konzervované huby patrili do
polozky KN 2003 10 30.

25. Vymerom z 27. februara 2007 Hauptzol-
lamt Hamburg-Hafen (hlavny colny urad,
dalej len ,zalovany v konani vo veci samej*)
vyzval zalobcu v konani vo veci samej na
doplatenie dovozného cla v celkovej vyske
27 507,13 eura za dovoz zo 6. marca 2006. Za-
lovany v konani vo veci samej teda na zdklade
posudenia zaradenia tovaru zaradil konzer-
vované huby do podpolozky KN 2003 10 30
a uplatnil colnd sadzbu ad valorem vo vyske
14,9 %, ako aj dodatocné clo vo vyske 222 eur
na 100 kilogramov cistej hmotnosti bez na-
levu. Zalobca v konani vo veci samej podal
5. marca 2007 staznost proti uvedenému
vymeru, ktord bola zamietnutd
7. decembra 2007.

III — Konanie pred vnutrostitnym sidom

26. Dna 9. januara 2008 zalobca v konani
vo veci samej podal zalobu na vnutrostatny
sud. Domadhal sa zru$enia vymeru z 21. feb-
rudra 2007 v zneni rozhodnutia o staznosti
z 7. decembra 2007. V tejto stvislosti najméa
uviedol, Ze osobitné clo vo vyske 222 eur na
100 kilogramov cistej hmotnosti bez nalevu je
neprimerané, pretoze sa rovna zakazu dovo-
zu. Zalovany v konani vo veci samej navrhol
zamietnut Zalobu. Podla jeho ndzoru osobit-
né clo nepredstavuje ochranné opatrenie, ale
bezné clo. Nepredstavuje ani zdkaz dovozu.

27. Podla zisteni vnitro$tétneho stdu dove-
zené konzervované huby patria do podpoloz-
ky KN 2003 10 30. Preto sa md uplatnit col-
nd sadzba zodpovedajica tejto podpolozke
kombinovanej nomenklatiry. Vnutro$tatny
sud v8ak md pochybnosti o platnosti colnej
sadzby uplatnitelnej podla tejto podpoloz-
ky. Kladie si otdzku, ¢i osobitné clo vo vys-
ke 222 eur na 100 kilogramov cistej hmot-
nosti bez nalevu nie je neprimerané. V tejto
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stvislosti poukazuje na rozsudky Wiinsche *®
a Pietsch '. V tychto rozsudkoch Sudny dvor
rozhodol, Ze dodato¢né sadzby ulozené na
dovoz konzervovanych $ampinénov pocha-
dzajucich z tretich krajin s cielom eliminovat
naru$enie trhu Spoloc¢enstva boli vzhladom
na ich vysku neprimerané.

28. Otdzkou je, ¢i tdato judikatiru mozno
aplikovat na osobitné clo vo vyske 222 eur na
100 kilogramov ¢istej hmotnosti bez nélevu.
V prospech aplikécie tejto judikatury vyznie-
va skutocnost, ze osobitné clo, rovnako ako
dodato¢né sadzby, predstavuje ochranné
opatrenie v prospech vyrobcov Spolocenstva.
Cielom osobitného cla na dovoz konzervova-
nych $ampinénov mimo kvéty otvorenej pod-
la nariadenia ¢. 1864/2004 je kompenzicia
cenovych vyhod vztahujacich sa na konzer-
vované $ampinény pochadzajice z Cinskej
ludovej republiky. Podla vnutrostitneho sadu
vyska osobitného cla tiez podstatne presahuje

15 — Uz citovany v poznadmke pod ¢iarou 3.
16 — Uz citovany v poznamke pod ¢iarou 3.
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ramec toho, ¢o je nevyhnutné na zabezpece-
nie u¢innosti ochranného opatrenia. Osobit-
né clo teda prakticky predstavuje zdkaz dovo-
zu a hospoddrsku sankciu pre dovozcov, a to
aj v pripade zohladnenia cenovych odchylok
vyplyvajtcich z akostnych rozdielov.

29. V tejto stvislosti vnutrostatny sad uva-
dza, ze nakupnd cena, ktorti museli ob-
chodnici s konzervovanymi S$ampinénmi
pochadzajicimi z Cinskej fudovej republiky
zaplatit, bola v rozhodnej dobe stanovena
na 0,93 eura za kilogram. V jini 2007 cena
konzervovanych S$ampindénov prvej triedy
pochéddzajicich z Francuzska predstavovala
2,70 eura za kilogram. V juni 2006 cena kraja-
nych konzervovanych hib pochadzajicich zo
Spolocenstva predstavovala 2,70 eura za ki-
logram. Osobitné clo predstavuje 222 eur na
100 kilogramov c¢istej hmotnosti bez nélevu,
teda 2,22 eura na kilogram.

30. Vnutrostatny sud uvadza, ze osobitné clo
predstavuje vyse 200% dovoznej ceny kon-
zervovanych Sampinénov pochddzajiacich
z Cinskej Iudovej republiky. V zisade teda
presahuje rozdiel medzi vyrobnymi nakladmi
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v Spolocenstve a dovoznou cenou $ampind-
nov pochadzajuicich z Cinskej ludovej repub-
liky. Napokon osobitné clo tiez nezévisi od
akostnej kategorie.

IV — Prejudicialna otazka a konanie pred
Stdnym dvorom

31. Vzhladom na svoje pochybnosti tykaja-
ce sa zlucitelnosti osobitného cla so zdsadou
proporcionality Finanzgericht Hamburg roz-
hodnutim z 13. maja 2009, ktoré bolo doru-
¢ené kancelarii Sidneho dvora 15. jana 2009,
polozil tato prejudicialnu otazku:

»Je dodatoc¢na Ciastka 222 eur na 100 kilogra-
mov cistej hmotnosti vyrobku vyplyvajiica
z colnej sadzby pre tretie krajiny a z prefe-
renc¢nej colnej sadzby, ulozend na dovoz kon-
zervovanych huab rodu Agaricus (podpolozka
KN 2003 10 30), neplatné z dévodu porusenia
zasady proporcionality?”

32. Zalobca v konani vo veci samej, Rada
a Komisia predlozili v lehote stanovenej

v ¢lanku 23 Statttu Sidneho dvora pisomné
pripomienky.

33. Dna 29. aprila 2010 sa konalo pojednava-
nie, na ktorom sa zucastnili zastupcovia za-
lobcu v konani vo veci samej, talianskej vlady,
Rady a Komisie.

V — Hlavné tvrdenia ucastnikov konania

34. Zalobca v konani vo veci samej tvrdi,
Ze osobitné clo vo vyske 222 eur na 100 ki-
logramov cistej hmotnosti bez nélevu, ktoré
sa vztahuje na tovar zaradeny do podpolozky
KN 2003 10 30, je neprimerané.

35. V prvom rade tvrdi, ze clo v tejto vyske
brani predaju Sampinénov pochddzajiucich
z Cinskej Tudovej republiky v Spolocenstve.
Z pohladu spotrebitelov si ¢inske huby ove-
la nekvalitnejsie ako huby pochéddzajice zo
Spolocenstva. Cinske huby teda moZno pre-
dévat v Spolocenstve, iba ak je ich cena pod-
statne niz$ia ako cena hdb pochadzajtcich
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zo Spolocenstva. Pri vybere osobitného cla
vo vyske 222 eur na 100 kilogramov (istej
hmotnosti bez nélevu to nie je mozné. Okrem
toho je mozné bez podstatného zvysenia na-
kladov zohladnit pri stanovovani vysky tohto
cla akostnl kategdriu sampinénov. Napokon
je podla zalobcu v konani vo veci samej po-
trebné zvazit poskytnutie dotécii vyrobcom
Spolocenstva ako miernejsie opatrenie na
zniZenie ceny hib vyprodukovanych v Spo-
locenstve. Vyber nizsieho cla by tiez zodpo-
vedal cielu spolo¢nej polnohospodarskej po-
litiky, ktory spociva v zabezpeceni dodavok
spotrebitelom za primerané ceny.

36. Z udajov, ktoré poskytla Komisia, vy-
plyva, Ze osobitné clo v spojeni s clom ad
valorem a sadzbou v ramci kvéty uz dosiahli
svoj ciel. Netreba sa uz obédvat zdvazného na-
ru$enia trhu so $ampinénmi v Spolocenstve.
Okrem toho Zzalobca v konani vo veci samej
zastdva nazor, ze vyber cla je v rozpore s cie-
lom spoloé¢nej polnohospodérskej politiky
spocivajucim vo zvy$eni produktivity a opti-
malneho vyuzitia vyrobnych faktorov.
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37. Talianska vlada tvrdi, Ze osobitné clo vo
vyske 222 eur na 100 kilogramov ¢istej hmot-
nosti bez nélevu, ktoré sa vztahuje na tovar
zaradeny do podpolozky KN 2003 10 30, je
zlucitelné so zdsadou proporcionality.

38. Cielom tohto cla je chranit vyrobcov
$ampindnov v Spolocenstve. Jeho vyber bra-
ni neprimeranému poklesu cien $ampinénov
v Spolocenstve v ddsledku dovozu z Cinskej
ludovej republiky. Toto clo teda sluzi na do-
siahnutie uvedeného ciela. Vyber tohto oso-
bitného cla je tiez nevyhnutny. Rozdelenie
$ampinénov podla akostnych kategérii nie je
mozné. Vzhladom na to, Ze z pohladu kupu-
jucich predmetny tovar tvoria konzervované
$ampindny, treba vychadzat z cenovej trovne
najkvalitnejsich vyrobkov. Ak by totiz ceny
menej kvalitnych vyrobkov boli niz$ie, spot-
rebitelia by sa orientovali na tieto vyrobky.
Osobitné clo tiez nepredstavuje fakticky za-
kaz dovozu. Po prvé cielom osobitného cla je
préave zabrdnit nadmernému dovozu z tretich
krajin. Po druhé talianska vldda uvddza, ze
$ampinény pochadzajice z Cinskej Iudovej
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republiky sa v kazdom pripade dovazaju do
Spolocenstva aj nad ramec stanovenej kvéty.
Osobitné clo teda fakticky nemalo tcinky za-
kazu dovozu.

39. Rada tvrdi, Ze osobitné clo vo vyske
222 eur na 100 kilogramov cistej hmotnosti
bez nélevu, ktoré sa vztahuje na tovar zarade-
ny do podpolozky KN 2003 10 30, je zlucitel-
né so zésadou proporcionality.

40. Rozsudky, na ktoré poukazuje zalobca
v konani vo veci samej, sa tykajd autoném-
nych polnohospodérskych poplatkov. Tie
predstavuji jednostranné ochranné opatre-
nia Spoloc¢enstva urcené na stabilizdciu cien
tovaru Spoloc¢enstva. Vzhladom na tento
ciel bolo mozné a tiez nevyhnutné stanovit
v rdmci autonémnych polnohospodarskych
poplatkov vysku dodatoénych sadzieb s pri-
hliadnutim na ceny v tretej krajine a odlisné
akostné kategorie.

41. Osobitné clo méd odlisnd povahu, pod-
liecha inym rdmcovym podmienkam a sle-
duje iné ciele. Preto judikatiru tykajucu sa

autonémnych ochrannych opatreni nemozno
aplikovat na osobitné clo. Osobitné clo sle-
duje nielen ciele polnohospodarskej politi-
ky, ale aj ciele obchodnej politiky. Z hladiska
polnohospodérskej politiky je cielom tohto
cla umoznit polnohospodédrom Spolocenstva
predaj ich vyrobkov za ceny, ktoré im zabez-
pecia primerand Zivotni uroven. Zaroven
treba zabezpecit dostacujuce zdsobovanie
tym, Zze sa umozni kontrolovany a primera-
ny dovoz vyrobkov pochadzajicich z tretich
krajin. Ak by sa sledoval iba ciel ochrany
vyrobcov Spolocenstva, bolo by mozné pri-
jat eSte prisnejsie opatrenia. Uplatiiovanim
osobitného cla vsak Spolocenstvo sleduje aj
ciele obchodnej politiky. Z hladiska tychto
cielov obchodnej politiky Spolocenstvo pod-
statne obmedzilo svoj manévrovaci priestor.
Vyrovnavacie polnohospodarske dévky boli
vzhladom na ich netransparentny charakter
zamerne zrusené. Okrem toho uz nemozno
ulozit clo presahujtice maximalne sadzby sta-
novené v listinach koncesii Spolocenstva.

42. Osobitné clo na konzervované $ampiné-
ny bolo stanovené dohodou na trovni, ktora
fakticky zodpovedala statu quo vymedze-
nému Radou v 80. rokoch. Hoci je pomerne
vysoké, osobitné clo nie je neprimerané. Po
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prvé treba pripomendt, ze Rada nie je povin-
nad zaobchadzat s vyrobcami Spolocenstva
a s vyrobcami z tretich krajin rovnako, ani
nie je povinna zabezpecit vyrobcom z tretich
krajin pristup na trh Spolocenstva za takych
podmienok, aby mohli t¢inne konkurovat
vyrobcom Spolocenstva. Po druhé vyrobco-
via z tretich krajin nie st sankcionovani nad
ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnu-
tie cielov polnohospodaérskej politiky a ob-
chodnej politiky. Vyska osobitného cla musi
mat odradzujuci G¢inok. Po tretie treba vziat
do uvahy logiku, ktord tvori zéklad systému
rokovani v ramci WTO a pre ktord je cha-
rakteristicka doktrina do ut des v stvislosti
s pristupom na vzdjomne otvorené trhy. Do-
hodnuté maximélne colné sadzby platné pre
dovoz zo vsetkych clenskych $taitov WTO na
neurc¢itd dobu nemozno prekrocit. Opétov-
né prerokovanie dohodnutych colnych sa-
dzieb je tazké a naro¢né. Ceny znacne kolisu,
v dosledku ¢oho sa menia aj rozdiely medzi
cenami tovaru Spolocenstva a tovaru pocha-
dzajticeho z Cinskej ludovej republiky. Preto
osobitné clo bolo dohodnuté na tGrovni, ktora
zabezpeci, aby jeho uc¢inok nebol po krétkej
dobe vyliceny kolisanim cien.

43. Vo vseobecnosti teda treba konstatovat,
Ze vSeobecny systém urceny na reguliciu
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dovozu konzervovanych $ampinénov dosia-
hol svoj ciel. V tejto stvislosti nemozno opo-
mentt existenciu colnej kvoty, v rdmci ktorej
je mozny zjednoduseny pristup na trh. Vzhla-
dom na pokles produkcie Spolocenstva (hoci
sa spomalil) je dokonca namieste otdzka, ¢i
dohodnuté maximélne osobitné colné sadzby
nie st vzhladom na ciele polnohospodarskej
politiky prili$ nizke.

44. Rada zastdva nazor, Ze osobitné clo nie
je neprimerané ani preto, lebo nerozlisuje
rozne akostné kategérie. Medzi jednotlivymi
akostnymi kategériami existuje totiz substi-
tuény efekt. Ak by sa uplatiiovalo rozlisovanie
podla akostnych kategérii, hrozilo by navyse
porusenie zasady pravnej istoty a jednotného
uplatnovania prava Spoloc¢enstva. Takéto roz-
liSovanie s konkrétnym ciefom kompenzovat
cenové rozdiely tiez nie je zluditelné so zdviz-
kami Spolocenstva v oblasti prava medzina-
rodného obchodu. V kazdom pripade by roz-
liSovanie podla akostnych kategérii spdsobilo
neprimerant zataz pre colné orgény a zainte-
resované subjekty.
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45. Rada napokon zdoéraznuje, ze ak by Sad-
ny dvor dospel k zaveru, Ze osobitné clo po-
rusuje zasadu proporcionality, viedlo by to
k oslabeniu postavenia Spolo¢enstva v ram-
ci WTO. Colné sadzby uvedené v listinich
koncesii Spolocenstva v raimci WTO su zalo-
Zené na rokovaniach, a teda na vzajomnych
a mnohostrannych tstupkoch ¢lenskych $ta-
tov WTO. Ak by Spolocenstvo malo povin-
nost jednostranne poskytnut priaznivejsie
podmienky, ako st podmienky dohodnuté na
multilaterdlnej trovni v ramci rokovani o do-
voze konzervovanych Sampinénov z tretich
krajin na trh Spoloc¢enstva, bolo by takmer
nemozné dohodnut zodpovedajicu kompen-
zaciu pre pristup vyrobcov SpolocCenstva na
trhy dotknutych tretich krajin.

46. Komisia tiez tvrdi, ze osobitné clo vo
vyske 222 eur na 100 kilogramov ¢istej hmot-
nosti bez nélevu, ktoré sa vztahuje na tovar
zaradeny do podpolozky KN 2003 10 30, je
zlucitelné so zédsadou proporcionality.

47. Komisia v prvom rade uvadza, ze judi-
katdra, na ktort odkazuje vnuatrostatny sud,
sa tyka autonémnych ochrannych opatreni
Spolocenstva platnych pred zalozenim WTO

a nadobudnutim platnosti Dohody o polno-
hospodarstve. Pred nadobudnutim platnosti
Dohody o polnohospoddrstve Spolocenstvo
malo pradvomoc upravovat cld s cielom chré-
nit priemysel Spolocenstva a prijimat netarif-
né opatrenia. Tato judikatiru véak nemozno
aplikovat na osobitné cla.

48. Osobitné clo je iba jednym z prvkov vse-
obecného systému urceného na reguliciu
dovozu konzervovanych Sampindénov po-
chadzajucich z tretich krajin. Po prvé tento
veobecny systém sleduje ciele polnohospo-
dérskej politiky suvisiace s organizaciou pri-
slusného spolo¢ného trhu. Jednym z tychto
cielov je zabezpedit primerani ponuku kon-
zervovanych $ampinénov na trhu Spolocen-
stva prostrednictvom otvorenia kvéty. Dalsim
ciefom polnohospodarskej politiky je prisp6-
sobovat tato primeranu ponuku podla po-
Ziadaviek trhu vzhladom na ponuku a dopyt.
Napokon je tiez cielom polnohospodarskej
politiky zabranit pripadnym nepriaznivym
ucinkom dovozu konzervovanych $ampiné-
nov pochddzajuicich z tretich krajin do Spolo-
Censtva nad ramec stanovenej kvéty na vyro-
bu Spolocenstva.

I - 12125



NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY — V. TRSTENJAK — VEC C-213/09

49. Po druhé ide tiez o ciele obchodnej poli-
tiky. V ramci uruguajského kola boli zrusené
polnohospodérske poplatky a boli dohodnuté
zodpovedajice cld na polnohospodarske vy-
robky. Daliim cielom bolo zniZit dovozné cla
na polnohospodarske vyrobky. Vytvorenim
vSeobecného systému Spolocenstvo splnilo aj
tieto zavazky.

50. Komisia navy$e uvadza, ze organy Spolo-
¢enstva museli prijat politické, hospodarske
a socialne rozhodnutia v oblasti spolo¢nej
polnohospodérskej politiky a v oblasti spo-
lo¢nej obchodnej politiky. V tychto oblastiach
teda maju $irokd mieru volnej Gvahy. Z toh-
to dovodu postacuje v ramci posudzovania
primeranosti osobitného cla skimat, ¢i nie je
zjavne nevhodné na dosiahnutie sledovanych
cielov. Poziadavka takéhoto obmedzenia sud-
neho preskdmania vyplyva aj z toho, Ze na
dosiahnutie stanovenych cielov musi nor-
motvorca Spolocenstva dosiahnut rovnové-
hu medzi cielmi polnohospodérskej politiky
a cielmi obchodnej politiky.
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51. Vyber osobitného cla nie je zjavne ne-
vhodny z hladiska dosiahnutia predmetnych
cielov. Znizuje totiz hospodarske stimuly na
dovoz konzervovanych Sampinénov mimo
stanovenej kvdty. Mimo poskytnutej kvéty
je dovoz z hospodarskeho hladiska vyhodny,
iba ak je dopyt v Spolocenstve taky vysoky,
7e dovozcovia mozu napriek cldm dosiahnut
dostacujuci zisk.

52. V ramci rokovani uruguajského kola,
ktoré vyustili do prijatia maximélnych col-
nych sadzieb, Komisia vychddzala z ¢iastky
stanovenej v nariadeni Rady (EHS) ¢. 1796/81
z 30. juna 1981 o opatreniach vztahujacich sa
na dovoz pestovanych konzervovanych hub
[neoficidlny preklad] . Této bola prevedend
z referencnej ¢istej hmotnosti na ¢istd hmot-
nost bez nalevu, z ¢oho vyplynula ¢iastka
278 eur na 100 kilogramov c¢istej hmotnos-
ti bez nalevu. Na zdklade dohody o znizeni
existujucich ciel o 20% v lehote piatich rokov
bola napokon stanovend ciastka 222 eur na
100 kilogramov cistej hmotnosti bez nélevu.
V rdmci rokovani o vyske osobitného cla Ko-
misia brala do ivahy potencidlny dovoz tova-
ru zo v§etkych ¢lenskych staitov WTO. V tejto
suvislosti treba v prvom rade vziat do avahy,
Ze osobitnd colnd sadzba sa vztahuje na dovoz
tovaru zo vsetkych clenskych statov WTO. Po

17 — U.v.ESL193,s.1.
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druhé je rovnako potrebné mat na zreteli, ze
ceny konzervovanych $ampindnov znacne
kolisu. Osobitné clo je vsak stanovené pev-
nou c¢iastkou a nemozno ho zvysit v pripade
cenovych vykyvov.

53. Takato osobitna colna sadzba je tiez ne-
vyhnutnd. Treba zabranit tomu, aby vyroba
Spolocenstva zanikla pod tlakom dovozu
z Ciny. Z Gdajov o vyvoji obchodu s konzer-
vovanymi Sampinénmi vyplyva, Ze vyber
osobitného cla nemal d¢inok porovnatelny
so zékazom dovozu. Dovoz konzervovanych
$ampinénov pochadzajicich z Cinskej fudo-
vej republiky do Spoloc¢enstva vzdy presaho-
val objem stanoveny kvétou. Vyber osobit-
ného cla vo vyske 222 eur na 100 kilogramov
Cistej hmotnosti bez néalevu nezabranil hos-
podarskym subjektom v dovoze konzervova-
nych Sampinénov nad ramec stanovenej kvé-
ty. Nemozno teda tvrdit, ze vyber osobitného
cla vo vSeobecnosti sposobuje hospodarsku
nevyhodnost takého dovozu.

54. Z udajov o vyvoji obchodu s konzervova-
nymi $ampinénmi tiez vyplyva, Ze osobitné
clo vo vyske 222 eur na 100 kilogramov ¢is-
tej hmotnosti bez nalevu ako ndstroj spojeny
so vSeobecnym systémom reguldcie dovozu
konzervovanych $ampinénov dosiahol ciele
spocivajice v zabezpeceni urcitej stabilizicie
cien a spomaleni poklesu vyroby Spoloc¢en-
stva bez toho, aby bola ohrozend primerana
ponuka konzervovanych $ampinénov na trhu
Spolocenstva. Je zrejmd savislost medzi ce-
novymi vykyvmi a vyvojom objemu dovozu,
ktord je v8ak vzhladom na prepravné trasy
z ¢asového hladiska posunutd. Vyber osobit-
ného cla z konzervovanych $sampinénov do-
vazanych mimo kvéty umoziiuje prisposobe-
nie ponuky, a teda nepriamo aj zabezpecenie
urcitej stability cien v ramci Spolocenstva.
Napokon zalobca v konani vo veci samej mal
moznost obstarat si dovozné povolenie. Kvo-
ta na dovoz z Cinskej Tudovej republiky bola
od roku 2007 zvy$ena.

55. Komisia dalej uvddza, Ze na tcely dosiah-
nutia sledovanych cielov st odoévodnené aj
opatrenia, ktoré sposobuji niektorym hos-
podarskym subjektom zna¢né hospodérske
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nevyhody. Spolocenstvo by v zisade malo
k dispozicii ovela radikélnejsie prostriedky,
ako je zvysenie osobitného cla, zniZenie alebo
zrusenie kvoty, ¢i dokonca prijatie zékazu do-
vozu. Na zdklade Dohody o polnohospodar-
stve st véak moznosti Spolo¢enstva v oblasti
reguldcie pristupu na trh Spoloc¢enstva obme-
dzené na cld. Z hladiska prdva medzinarod-
ného obchodu je v$ak v pripade prekrocenia
stanovenej kvoty pripustny vyber osobitného
cla, ktorého vyska je stanovena v listinich
koncesii Spolocenstva v raimci WTO. Skutoc-
nost, ze uplatniované cld a kvéty zodpovedaja
colnym sadzbam uvedenym v listinach kon-
cesii Spolocenstva v ramci WTO, vyplyva
z toho, Ze vyvoj obchodu s konzervovanymi
$ampinénmi zodpovedd zdmerom Spolo-
Censtva v case dohodnutia tychto colnych
sadzieb.

56. Napokon vzhladom na zdvizok Spolo-
Censtva zachovat pevnd colnd sadzbu, ktory
vyplyva z medzindrodného prava, nemoz-
no rozlisovat vysku cla podla akostnych ka-
tegdrii v rdmci danej polozky kombinovanej
nomenklatdry.
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VI — Pravne posudenie

57. Vnutrostatny sid méd pochybnosti, pokial
ide o primeranost osobitného cla vo vyske
222 eur na 100 kilogramov cistej hmotnosti
bez nélevuy, ktoré sa podla spolo¢ného colné-
ho sadzobnika vztahuje na tovar zaradeny do
podpolozky KN 2003 10 30, t. j. na konzer-
vované Sampindny, ak sa dovadzaju do Spo-
lo¢enstva mimo otvorenej kvéty stanovenej
nariadenim ¢. 1864/2004 v zmenenom a do-
plnenom zneni. Vzhladom na to, Ze vnutro-
$tatny sud vychddza z judikatdry Sddneho
dvora tykajticej sa proporcionality polnohos-
podarskych poplatkov, budem sa najprv zao-
berat touto judikaturou (A). Nésledne budem
skimat, ¢i mozno vzhladom na tdto judikata-
ru povazovat osobitné clo vo vyske 222 eur na
100 kilogramov cistej hmotnosti bez nélevu
za zluéitelné so zdsadou proporcionality (B).

A — O judikature Stidneho dvora tykajiicej sa
polnohospoddrskych poplatkov

58. Vo viacerych rozsudkoch' Stdny dvor
skumal platnost nariadeni Komisie a Rady,

18 — Rozsudky z 12. aprila 1984, Wiinsche, uz citovany
v poznamke pod ciarou 3; Werner Faust, uz citovany
v pozniamke pod c¢iarou 3; zo 16. oktdbra 1991, Wiin-
sche, C-25/90, uz citovany v poznamke pod
¢iarou 3; zo 16. oktobra 19991, Wiinsche, C-26/90, uz
citovany v poznamke pod ¢iarou 3; Hiipeden, uz cito-
vany v poznamke pod ciarou 3, a Pietsch, uz citovany
v pozndmke pod ¢iarou 3.
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ktorymi boli prijaté docasné alebo trvalé
opatrenia na ochranu vyrobcov sampinénov
v Spolocenstve. Na zaklade tychto nariadeni
sa vyberala dodatoc¢na ciastka z dovozu kon-
zervovanych Sampinénov pochdadzajicich
z niektorych tretich krajin, pokial boli dove-
zené mimo stanovenej kvoty.

59. V tychto rozsudkoch Sidny dvor v prvom
rade uviedol, ze vyberanie dodato¢nej ¢iastky
bolo v zdsade nevyhnutné na zabranenie na-
ruseniu trhu Spolocenstva. ' Nasledne Sidny
dvor uviedol, ze vzhladom na tento ciel bolo
mozné stanovit dodato¢nu ¢iastku vo vyske,
v désledku ktorej bude dovoz z tretich krajin
hospodarsky nevyhodny. *

60. Studny dvor vsak vo vsetkych tychto ve-
ciach rozhodol, ze vyska dodatocnej ciastky
nebola nevyhnutnd z hladiska sledovaného
ciela. Sudny dvor uviedol, Ze vyberanie do-
datocnej ciastky malo vzhladom na jej ne-
primerand vysku prakticky dc¢inok hospo-
dérskej sankcie. Vzhladom na to, Ze cielom

19 — Rozsudky Werner Faust, uz citovany v pozndmke pod ¢ia-
rou 3, bod 19; zo 16. oktdbra 1991, Wiinsche, C-25/90, uz
citovany v pozndmke pod c¢iarou 3, bod 20; zo 16. oktébra
1991, Wiinsche, C-26/90, uz citovany v poznamke pod
¢iarou 3, bod 20; Hiipeden, uz citovany v poznamke pod
¢iarou 3, bod 19, a Pietsch, uz citovany v poznamke pod
¢iarou 3, bod 22.

20 — Rozsudok Pietsch, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 3,
bod 26 a nasl.

ochranného opatrenia nebolo ulozit zdkaz
dovozu spojeny s hospodérskymi sankciami,
vyska dodatoénej ¢iastky bola neprimerand.
V jednom pripade, v ktorom vyberand do-
dato¢na ciastka predstavovala priblizne dve
tretiny nakladov na vyrobu hub prvej akost-
nej kategérie, Sidny dvor uz rozhodol, Ze tato
sadzba mala prakticky ucinok hospoddrskej
sankcie. *

61. Podla judikatiry Stdneho dvora teda
mozno v rdmci posudzovania zlucitelnosti
vy$ky polnohospodarskeho poplatku so za-
sadou proporcionality rozlisovat dve prahové
hodnoty.

62. Prvd prahovd hodnota sa dosiahne, ak je
dodato¢nad ciastka taka vysokd, ze sposobuje
hospodarsku nevyhodnost dovozu konzer-
vovanych $ampinénov pochddzajuicich z tre-
tich krajin mimo stanovenej kvéty. Vyberanie
dodatocnej ciastky v tejto vyske mozno po-
vazovat za nevyhnutné na dosiahnutie ciela
spocivajuceho v zabrdneni naruseniu trhu

21 — Rozsudky Werner Faust, uz citovany v pozndmke pod
¢iarou 3, body 23 a 28; zo 16. oktdbra 1991, Wiinsche,
C-25/90, uz citovany v poznamke pod ciarou 3, body 24
a 29; zo 16. oktdbra 1991, Wiinsche, C-26/90, uz citovany
v poznamke pod ¢iarou 3, body 24 a 29; Hiipeden, uz cito-
vany v poznamke pod ciarou 3, bod 26, a Pietsch, uz cito-
vany v poznamke pod ¢iarou 3, body 29 a 34.

22 — Rozsudok Pietsch, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 3,
bod 34.
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Spoloc¢enstva. Na postidenie, kedy ide o takd
vysku, Stdny dvor prizndva institiicidm Spo-
lo¢enstva $irokd mieru volnej Gvahy. *

63. Druhd prahovd hodnota sa vak dosiahne,
ak je dodatoc¢na ciastka taka vysoka, ze spdso-
buje nielen hospodarsku nevyhodnost dovo-
zu konzervovanych $ampinénov, ale ma tiez
prakticky ac¢inok hospodarskej sankcie. Sud-
ny dvor zastava ndzor, ze dodato¢nd ciastka
v takejto vyske uz nie je nevyhnutnd. Vyplyva
to z tézy, ze hospodarske znevyhodnenie do-
vozu postacuje na zabranenie naruseniu trhu
Spolocenstva vyplyvajucemu z dovozu tovaru
z tretich krajin. Nie je absolitne nevyhnutné
zakdzat dovoz a sankcionovat kazdé poruse-
nie tohto zakazu. Sudny dvor dospel k zdveru,
ze dodatocna ciastka predstavuje sankciu, ak
je taka vysokd, ze ma fakticky d¢inok hospo-
darskej sankcie. Vyberanie neprimerane vy-
sokej dodatoc¢nej ¢iastky ma prakticky i¢inok
zdkazu dovozu spojeného s hospodarskymi
sankciami.

23 — Tamze, bod 29.
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64. Skor, nez sa budem zaoberat skiimanim
osobitného cla a otdzkou aplikovatelnos-
ti uvedenej judikatdry na toto clo, by som
chcela uviest dva dolezité aspekty tykajuce
sa dodatoc¢nych sadzieb, ktoré boli predme-
tom tychto rozsudkov. Po prvé tieto doda-
to¢né sadzby boli opatreniami Spolocenstva,
ktoré sledovali najmi ciel polnohospodar-
skej politiky spocivajuci v ochrane vyrobcov
Spolocenstva zabrdnenim naru$eniu trhu
Spolocenstva, ktoré bolo alebo by mohlo byt
sposobené nadmernym dovozom konzervo-
vanych Sampinénov pochadzajucich z tretich
krajin do Spolo¢enstva. Po druhé islo o opat-
renia, ktoré boli prijaté pred zalozenim WTO,
a teda pred nadobudnutim platnosti Dohody
o polnohospodérstve a pred pristipenim
Cinskej fudovej republiky k WTO.

B — O primeranosti osobitného cla

65. Vnutrostatny sud sa pyta Stidneho dvora,
¢i vyber osobitného cla vo vyske 222 eur na
100 kilogramov cistej hmotnosti bez nalevu
z konzervovanych Sampinénov pochadzaju-
cich z Cinskej ludovej republiky mozno pova-
Zovat za primerany vzhladom na poziadavky
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uvedenej judikatary tykajucej sa dodato¢nych
sadzieb.

66. Podla ustdlenej judikatiry podlieha pri-
meranost opatreni, ktoré ukladaju subjektom
finan¢né zatazenia, podmienke, Ze tieto opat-
renia sd primerané a nevyhnutné na splnenie
cielov legitimne sledovanych predmetnou
pravnou dpravou, pricom plati, Ze v pripade
moznosti vyberu medzi viacerymi vhodnymi
opatreniami treba zvolit opatrenie najmenej
obmedzujuce a dohliadat na to, aby uloZe-
né zatazenie nebolo neprimerané vo vztahu
k sledovanym cielom. **

67. Ako spravne poznamendva talianska vla-
da, na postdenie zluditelnosti vyberu osobit-
ného cla vo vyske 222 eur na 100 kilogramov
Cistej hmotnosti bez nilevu so zdsadou pro-
porcionality je potrebné najprv vymedzit cie-
le, ktoré toto opatrenie sleduje (1). Vzhladom
na to, ze ide o ciele tykajtce sa oblasti spo-
lo¢nej polnohospodarskej politiky a oblasti

24 — Rozsudok z 11. jula 1989, Schriader HS Kraftfutter, 265/87,
Zb. s. 2237, bod 21; rozsudky Werner Faust, uz citovany
v poznamke pod ¢iarou 3, bod 12; zo 16. oktébra 1991,
Winsche, C-25/90, uz citovany v pozndamke pod c¢iarou 3,
bod 13; zo 16. oktébra 1991, Wiinsche, C-26/90, uz citovany
v pozndmke pod ¢iarou 3, bod 13; Hiipeden, uz citovany
v pozndmke pod ¢iarou 3, bod 14, a Pietsch, uz citovany
v poznamke pod ¢iarou 3, bod 15.

spolo¢nej obchodnej politiky a ze institicie
Spolocenstva maja v tychto oblastiach Siro-
ka mieru volnej tvahy, treba skiimat rozsah
presktimania v pripade $irokej miery volnej
uvahy (2). Vzhladom na to, ze zastdvam né-
zor, Ze ani $irokd miera volnej Gvahy insti-
tacii Spolocenstva nema vplyv na struktiru
preskiimania proporcionality, ale ze len jej
rozsah je obmedzeny na kritérium zjavnosti,
budem nésledne skimat, i ciele, ktoré sledu-
je osobitné clo, nie st zjavne nelegitimne (3)
a ¢i vyber tohto cla nie je zjavne nevhodny (4),
zjavne nie nevyhnutny (5) alebo zjavne nepri-
merany (6) vzhladom na sledované ciele.

1. Ciele sledované opatreniami

68. Komisia spravne uvddza, ze osobitné clo
vo vyske 222 eur na 100 kilogramov Ccistej
hmotnosti bez nélevu, ktoré sa vztahuje na to-
var zaradeny do podpolozky KN 2003 10 30,
je iba jednym z prvkov véeobecného systému
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ur¢eného na reguliciu dovozu konzervova-
nych $ampindénov pochadzajicich z tretich
krajin. Pri posudzovani cielov, ktoré sleduje
toto clo, treba prihliadat na tzku spojitost
medzi osobitnym clom a ostatnymi prvkami
vSeobecnej reguldcie.

69. Vseobecny systém, ktory sa z hladiska
Casovej pdsobnosti vztahuje na prejednédvant
vec, tvoria najma:

— clé stanovené v spolo¢nom colnom sa-
dzobniku na dovoz tovaru zaradeného
do podpolozky KN 2003 10 30,

— narjadenie ¢. 1864/2004 v zmenenom
a doplnenom zneni, ktorym sa otvaraji
tarifné kvéty a ustanovuje sa ich sprava
na konzervované huby, a

— systém vSeobecnych preferencii Spolo-
¢enstva podla nariadenia ¢. 980/2005.
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70. Podla nariadenia ¢. 1864/2004 v zmene-
nom a doplnenom zneni sa z konzervova-
nych $ampindénov dovezenych v ramci kvéty
otvorenej tymto nariadenim vyberd clo ad
valorem vo vyske 23%. Z konzervovanych
$ampindénov dovezenych mimo tejto kvoty sa
vsak vybera clo ad valorem vo vyske 18,4 %,
ktoré je v tomto pripade na zdklade systému
vSeobecnych preferencii Spolocenstva znize-
né na 14,9%,” ako aj osobitné clo vo vyske
222 eur na 100 kilogramov ¢istej hmotnosti
bez nalevu. Tento vSeobecny systém sleduje
nielen ciele polnohospodarskej politiky (a),
ale aj ciele obchodnej politiky (b).

a) Ciele polnohospodarskej politiky

71. Cielom polnohospodérskej politiky je eli-
minovat naru$enie trhu Spolocenstva. Vyber
osobitného cla ma zabrzdit dovoz konzervo-
vanych $ampinénov pochadzajucich z tretich
krajin, a tym zabrénit cenovym vykyvom, za-
stavit pokles cien na trhu Spolocenstva a za-
bezpecit vyrobcom Spolocenstva primerany
prijem. Vzhladom na to, Ze je tieZ potrebné za-
bezpecit primerant ponuku konzervovanych
htib za stabilné ceny na trhu Spolocenstva,

25 — Pozri body 19 az 22 tychto névrhov.
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sa vSak umoznuje dovoz konzervovanych
$ampindnov pochddzajtcich z tretich krajin
na trh za vyhodnejsich podmienok v ramci
kvéty stanovenej nariadenim ¢. 1864/2004
v zmenenom a doplnenom zneni. Z takto do-
vezeného tovaru sa nevybera osobitné clo vo
vyske 222 eur na 100 kilogramov ¢istej hmot-
nosti bez nélevu. *

b) Ciele obchodnej politiky

72. Vseobecny systém vsak sleduje aj ciele ob-
chodnej politiky. Vyska colnych sadzieba prav-
na koncepcia systému totiz vyplyvaju z po-
ziadaviek prava medzindrodného obchodu,

26 — Pozri oddvodnenia ¢. 7 a 10 nariadenia ¢. 1864/2004 v zme-
nenom a doplnenom zneni.

najmd z listin koncesii Spolocenstva v ramci
WTO a z Dohody o polnohospodarstve.

73. Pred uzatvorenim Dohody o polnohos-
podarstve charakterizovalo medzinarodny
obchod s polnohospoddrskymi vyrobkami
mnozstvo obchodnych prekdzok tarifnej
a netarifnej povahy. Institit vyrovnavacich
dovoznych davok, ktory Spolocenstvo zavied-
lo na ochranu vyrobcov Spolocenstva, bol
predmetom kritiky najmé pre jeho vplyv na
medzindrodny obchod. Z pohladu vyvozcov
v tretich krajindch totiz tento institat nie je
dostatoé¢ne transparentny a predvidatelny.*

74. Cielom Dohody o polnohospodarstve je
zlepsit pristup na polnohospodérske trhy ¢le-
nov WTO. Na dosiahnutie tohto ciela sa ¢le-
novia WTO v ¢lénku 4 ods. 1 Dohody o pol-
nohospodarstve dohodli na premene vietkych

27 — GEBOYE DESTA, M.: The Law of International Trade in
Agricultural Products. Kluwer Law International, 2002,
s. 9, zdoraznuje, ze najvyznamnej$im prinosom Dohody
o polnohospodarstve je, Ze v si¢asnosti existuje dostato¢na
miera istoty, predvidatelnosti a prednosti prava v medzina-
rodnych vztahoch tykajdcich sa polnohospodarstva.

I - 12133



NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY — V. TRSTENJAK — VEC C-213/09

netarifnych obchodnych prekazok v odvetvi
polnohospoddrstva na cld. Maximdlne sadzby
tychto ciel boli stanovené v listinach koncesii
¢lenov v rdmci WTO. Podla ¢lanku 4 ods. 2
Dohody o polnohospodarstve ¢lenovia WTO
uz nemozu prijat netarifné opatrenia. Po-
zndmka pod ¢iarou 1 k tomuto ustanoveniu
stanovuje, ze medzi tieto zakdzané opatrenia
patria aj vyrovnavacie dovozné davky.

75. Jednym z cielov obchodnej politiky, ktory
priamo sleduje ¢ldnok 4 Dohody o polnohos-
podérstve, je transparentnej$ia a predvidatel-
nej$ia organizicia pristupu na polnohospo-
darske trhy zalozeného na zidkaze zavedenia
inych obchodnych prekazok ako ciel ¢len-
skymi $tdtmi WTO. Z hladiska obchodnej
politiky je vylu¢né uplatiiovanie ciel vyhod-
nejsie aj preto, lebo z technického hladiska
je jednoduchsie dohodnit zniZenie ciel ako
zniZenie netarifnych obchodnych prekéazok. *®

28 — Pozri McMAHON, J.: The WTO Agreement on Agriculture.
Oxford University Press, 2006, s. 33, ktory poznamenéva, ze
stanovenie sadzieb je skuto¢ne najvyznamnej$im aspektom
celej Dohody o polnohospodarstve, pretoze tarifné opatre-
nia st transparentnejsie a lahsie sa dohaduja.
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Treba vsak brat do uvahy aj ciele obchodnej
politiky, ktoré Spolocenstvo nepriamo sledo-
valo otvorenim svojho polnohospodérskeho
trhu. Ulahéenim pristupu na svoj polnohos-
podarsky trh Spolocenstvo sleduje najmé ciel
obchodnej politiky spocivajiici v reciproc-
nom zjednodus$eni pristupu hospodarskych
subjektov Spolocenstva na trhy inych $tatov
WTO. Ako sprdavne uvddza Rada, pri posu-
dzovani osobitného cla treba vzdy brat do
uvahy tato doktrinu do ut des, ktord je
charakteristickd pre rokovania vedené
v ramci WTO.

2. O uplatnitelnej miere preskiimania

76. Podla Komisie musi byt skimanie pro-
porcionality v tomto pripade obmedzené na
otdzku, ¢i osobitné clo nie je zjavne nevhod-
né na dosiahnutie sledovanych cielov. Komi-
sia vychddza z toho, zZe organy Spolocenstva
maji v oblasti polnohospodarskej politiky



CHABO

a obchodnej politiky $irokt mieru volnej Gva-
hy a Ze musia zosuladit protichodné zaujmy.

77. Na Gvod treba poznamenat, Ze institdcie
Spolodenstva maju v oblasti spolo¢nej polno-
hospodarskej politiky a spolo¢nej obchodnej
politiky $irokd mieru volnej Gvahy, kedze mu-
sia prijimat politické, hospodarske a socidlne
rozhodnutia a posudzovat zloZité otdzky. >

78. To vSak neznamend, Ze treba skimat iba
zjavnd nevhodnost osobitného cla.

79. Je pravda, ze podla ustalenej judikatiry,
hoci nie je jednotna, Sidny dvor zastiva na-
zor, ze predmetom preskiimania proporcio-
nality opatrenia prijatého v oblasti, v ktorej
mé prislusnd institacia Spolodenstva volnu

29 — Rozsudky z 27. septembra 2007, Ikea Wholesale, C-351/04,
Zb. s. 1-7723, bod 40, a zo 14. maja 2009, Azienda Agricola
Disard Antonio a i., C-34/08, Zb. s. I-4023, bod 76.

uvahu, nie je otdzka, ¢i opatrenie prijaté nor-
motvorcom bolo jedinym alebo najlepsim
moznym opatrenim, ale ¢i nebolo zjavne
nevhodné.

80. Ako som uz mala mozZnost uviest,* nie
som presvedCend o spravnosti tohto pristu-
pu. Aj v oblastiach, v ktorych majua instita-
cie Spolocenstva $irokd mieru volnej uvahy,
musi uplatiiovanie zasady proporcionality
vychddzat z tézy, Ze $irokd miera volnej Gvahy
nevylucuje akékolvek sudne preskiimanie ich
aktov. Skutoc¢nost, Ze institicie Spolocenstva
maji v niektorych oblastiach $irokd mieru

30 — K spolo¢nej polnohospodarskej politike pozri rozsudky
z 12. jila 2001, Jippes a i, C-189/01, Zb. s. I-5689, bod 83;
zo 7. septembra 2006, Spanielsko/Rada, C-310/04,
Zb. s. 1-7285, bod 99, a z 11. juna 2009, Agrana Zucker,
C-33/08, Zb. s. 1-5035, bod 33. K inym oblastiam pozri
najmi rozsudky z 10. decembra 2002, British American
Tobacco (Investments) a Imperial Tobacco, C-491/01,
Zb.s.1-11453,bod 123; zo 14. decembra 2004, Arnold André,
C-434/02, Zb. 5. 1-11825, bod 46; Swedish Match, C-210/03,
Zb. s. 1-11893, bod 48; z 12. jula 2005, Alliance for Natural
Health a i, C-154/04 a C-155/04, Zb. s. I-6451, bod 52; zo
7. jala 2009, S.P.C.M. a i., C-558/07, Zb. s. I-5783, bod 42,
a z 8. jina 2010, Vodafone a i, C-58/08, Zb. s. 1-4999,
bod 52.

31 — Pozri bod 62 a nasl. ndvrhov, ktoré som predniesla vo veci,
v ktorej bol vydany rozsudok Azienda Agricola Disard
Antonio a i, uZz citovany v pozndmke pod diarou 29,
a body 65 az 72 navrhov, ktoré som predniesla vo veci,
v ktorej bol vydany rozsudok Agrana Zucker, uz citovany
v poznamke pod ¢iarou 30. Pozri aj MOSBRUCKER, A.-L.:
Controle du systéme des quotas laitiers. In: Europe, Revue
mensuelle NexisLexis Jurisclasseur, jal 2009, s. 16, ktory
potvrdzuje trojfdzovy pristup a kritizuje obmedzenie pre-
skiimania iba na zjavna nevhodnost.
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volnej dvahy, nie je dévodom na obmedze-
nie preskdmania proporcionality opatrenia
iba na otazku, ¢i toto opatrenie nie je zjavne
nevhodné. Takyto pristup by totiz znamenal,
7e ciel sledovany instituciami Spolocenstva
a dotknuté prava jednotlivca by neboli ,uve-
dené do stvislosti“ a Ze zdsada proporcionali-
ty by stratila svoj aspekt ochrany jednotlivca.
Znamenalo by to, ze preskimanie propor-
cionality by bolo obmedzené na objektivne
preskimanie pouzitia volnej uvahy. Skuto¢-
nost, ze Stidny dvor zohladfiuje manévrovaci
priestor institacii Spolocenstva, tiez nemdze
oddvodnit takyto pristup. Toto nevyhnutné
zohladnenie totiZ mozno zabezpecit v ramci
trojfdzového preskimania proporcionality.
Na to postacuje, aby po prvé bola uznan4 vol-
nd Gvaha institucie Spoloéenstva, pokial ide
o vyber a zvézenie sledovanych cielov, a po
druhé, aby bola miera preskimania propor-
cionality obmedzend na otazku, ¢i predmetné
opatrenie nie je zjavne nevhodné, zjavne nie
nevyhnutné alebo zjavne neprimerané.

81. Na ucely tohto konania sta¢i uviest, ze
Sudny dvor sa vo v§eobecnosti neobmedzuje
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na skdmanie zjavnej nevhodnosti opatre-
nia, ale zZe berie do tGvahy aj skutoc¢nosti st-
visiace s nevyhnutnostou a primeranostou
tohto opatrenia.®* V tejto stvislosti mozno
tiez uviest, Ze Sidny dvor v citovanych roz-
sudkoch tykajacich sa polnohospodérskych
poplatkov® neobmedzil rozsah preskimania
na zjavnu nevhodnost tohto autonémneho
ochranného opatrenia.

32 — Pozri najmd rozsudok Vodafone a i, uZz citovany
v poznamke pod ¢iarou 30, bod 51 a nasl., v ktorom Sadny
dvor skimal aspekty nevyhnutnosti v bodoch 61 az 68 a pri-
meranost opatrenia v bode 69; rozsudky Agrana Zucker, uz
citovany v pozndmbke pod ¢iarou 30, bod 42, a British Ame-
rican Tobacco (Investments) a Imperial Tobacco, uz cito-
vany v poznamke pod ¢iarou 30, bod 126 a nasl. Pozri aj
KOCH, O.: Der Grundsatz der Verhdltnismdpfigkeit in der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Gemein-
schaften. Berlin, 2003, s. 212, ktory zdéraznuje, Ze v pod-
state vo vSetkych rozsudkoch, v pripade ktorych sa zd4, ze
Sudny dvor obmedzil svoje preskumanie iba na ,nevhod-
nost*, Sudny dvor skimal pripadné alternativne opatrenia,
pricom v niektorych pripadoch venoval znaéni pozornost
dovodom, pre ktoré tieto opatrenia neboli vhodnejsie.
Podla uvedeného autora je teda pojem ,zjavna nevhod-
nost“ iba synonymom niz$ej miery preskiimania v ramci
viacfdzového preskimania proporcionality. V tom zmysle
pozri aj KISCHEL, U.: Die Kontrolle der Verhiltnismaf3ig-
keit durch den Europdischen Gerichtshof. In: Europarecht,
2000, s. 380, bod 398 a nasl., ktory poznamendva, ze Stdny
dvor neprizndva svojej vlastnej formulacii, podla ktorej
sa v predmetnych oblastiach musi preskimanie propor-
cionality obmedzit na preskiimanie zjavnej nevhodnosti,
vyznam, ktory z nej na prvy pohlad vyplyva. Podla tohto
autora z predmetnych rozhodnuti naopak jasne vyplyva, ze
volnd tvaha normotvorcu Spolo¢enstva neobmedzuje pro-
porcionalitu na zjavni nevhodnost, ale Ze celé preskimanie
proporcionality sa obmedzuje na zjavné nespravnosti. Pozri
aj ZATSCHLER, C.: Finding facts. In: European Advocate,
jar 2010, s. 11 a nasl,, ktory zdéraziuje, Ze volnd tvaha ma
vplyv na mieru preskimania, ale nie na $truktdru preska-
mania proporcionality.

33 — Pozri judikattru citovant v bodoch 58 az 64.
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82. V neposlednom rade z dévodu pravnej
istoty by vsak bolo vhodné, aby Sudny dvor
vyslovne konstatoval, Ze ani v pripade Sirokej
miery volnej Gvahy instittcii Spolo¢enstva sa
neobmedzuje na skiumanie zjavnej nevhod-
nosti opatrenia, ale ze skima aj jeho nevy-
hnutnost a primeranost, avsak toto presku-
manie sa uskuto¢nuje v mensej miere.

3. Absencia zjavne nelegitimnych cielov

83. Ako som uz uviedla vyssie,* je potreb-
né vziat do uvahy $irokd mieru volnej Gvahy,
ktora patri institiciam Spolocenstva v oblasti
spolo¢nej polnohospodarskej politiky a spo-
lo¢nej obchodnej politiky, najmé pokial ide
o vyber sledovanych cielov. Preto vyber a zva-
zenie cielov sledovanych v tychto oblastiach
podlieha iba velmi obmedzenému preskiima-
niu Sudnym dvorom. To isté plati aj pre spo-
sob zostladenia protichodnych zaujmov.

34 — Pozri bod 80 tychto névrhov.

84. Z pravneho hladiska teda nemozno na-
mietat proti tomu, Ze Rada a Komisia pri
tvorbe veobecného systému reguldcie dovo-
zu konzervovanych S$ampinénov pochiadza-
jucich z tretich krajin sledovali nielen ciele
polnohospodarskej politiky, ale aj ciele ob-
chodnej politiky. Tiez nemozno Spolocenstvu
vycitat, ze s ciefom dosiahnut uvedené ciele
obchodnej politiky* na zdklade medzind-
rodného prdva obmedzilo svoje néstroje pol-
nohospodarskej politiky uzavretim Dohody
o polnohospodarstve. *

4. Absencia zjavnej nevhodnosti

85. Osobitné clo vo vyske 222 eur na 100 ki-
logramov cistej hmotnosti bez nalevu, ktoré
sa vztahuje na tovar zaradeny do podpoloz-
ky KN 2003 10 30, nie je zjavne nevhodné na

35 — Pozri bod 75 tychto névrhov.

36 — Od toho treba odlisit otazku odévodnenosti tohto postupu
z hladiska dodato¢nych nékladov sposobenych dotknu-
tym hospodérskym subjektom. Tato otdzku treba skiimat
v rdmci posudzovania vhodnosti opatrenia — pozri bod 122
tychto navrhov.
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dosiahnutie cielov polnohospodarskej politi-
ky a obchodnej politiky, ktoré sleduje.

86. Po prvé vyber osobitného cla nie je zjav-
ne nevhodny na dosiahnutie ciela polnohos-
poddrskej politiky spocivajuceho v hospodar-
skom znevyhodneni dovozu konzervovanych
hib pochddzajtcich z tretich krajin mimo
kvéty otvorenej nariadenim ¢. 1864/2004
a naslednom obmedzeni narusenia trhu vy-
plyvajtceho z nadmerného dovozu konzervo-
vanych hab pochadzajuicich z tretich krajin.

87. Po druhé skutocnost, Ze tieto opatrenia
ur¢ené na ochranu vyrobcov Spolocenstva
maja formu osobitného cla s pevnou sadzbou,
je v stlade s tarifnym pristupom, ktorého cie-
lom je transparentnej$ie a predvidatelnejsie
zabezpecenie pristupu na polnohospodarske
trhy. Nemozno ich teda povazovat za zjavne
nevhodné z hladiska cielov obchodnej politiky
sledovanych tarifikdciou.
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5. Absencia zjavne nie nevyhnutného chara-
kteru

88. Nasledne treba skimat, ¢i osobitné clo vo
vyske 222 eur na 100 kilogramov ¢istej hmot-
nosti bez nélevu, ktoré sa vztahuje na tovar
zaradeny do podpolozky KN 2003 10 30, je
zjavne nevyhnutné. V ramci posudzovania
nevyhnutnosti treba skiimat, ¢i existujd iné
vhodné opatrenia, ktoré predstavuja alter-
nativu k predmetnému opatreniu, si menej
obmedzujtce pre dotknuté subjekty a umoz-
fuju dosiahnut sledovany ciel rovnako efek-
tivne. Vzhladom na S$irokd mieru volnej
uvahy institacii Spolocenstva je predmetom
tohto skiimania otdzka, ¢i existuje menej ob-
medzujuce alternativne opatrenie, avsak toto
skimanie musi byt obmedzené iba na krité-
rium zjavnosti.*’

89. Skimanym opatrenim je vyber osobit-
ného cla vo vyske 222 eur na 100 kilogramov
Cistej hmotnosti bez nalevu. Tato vyska zod-
poveda ciastke dohodnutej v listindch kon-
cesii Spoloc¢enstva v ramci WTO. Treba sa
teda po prvé zaoberat otdzkou, ¢i sledované
ciele polnohospodarskej politiky a obchodnej
politiky bolo mozné dosiahnut rovnako efek-
tivne dohodnutim nizsej ¢iastky (a). Po druhé
treba skimat, ¢i by jednostranné stanovenie
osobitného cla, ktoré by bolo nizsie ako maxi-
malna sadzba dohodnutad v listindch koncesii

37 — Pozri body 66 a 80 tychto navrhov.
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Spoloc¢enstva v rdmci WTO, zo strany Spo-
lo¢enstva v spolo¢nom colnom sadzobniku
nepredstavovalo menej obmedzujtci pros-
triedok na dosiahnutie cielov polnohospo-
ddrskej politiky a obchodnej politiky Spo-
lo¢enstva (b). Po tretie treba skumat, ¢i by
uprava vysky osobitného cla podla roznych
akostnych kategérii nepredstavovala menej
obmedzujuce opatrenie (c). Po $tvrté treba
analyzovat argument Zalobcu v konani vo
veci samej, podla ktorého by bolo posilnenie
systému dotdcii pre vyrobcov Spolocenstva
menej obmedzujicim opatrenim (d).

a) Dohoda o colnej sadzbe niz$ej ako 222 eur
na 100 kilogramov c¢istej hmotnosti bez na-
levu v listinach koncesii Spolo¢enstva v ram-
ci WTO

90. V prvom rade treba skiimat, ¢i by Spolo-
Censtvo mohlo dosiahnut svoje ciele polno-
hospodarskej politiky a obchodnej politiky
rovnako efektivne, ak by vo svojich listindch
koncesii v ramci WTO dohodlo colnti sadzbu

nizsiu ako 222 eur na 100 kilogramov Ccistej
hmotnosti bez nalevu.

91. Podla mojho nézoru treba na tiito otdzku
odpovedat zdporne.

92. Po prvé je potrebné poznamenat, ze vy-
ber osobitného cla vo vyske, ktord spdsobi
hospodarske znevyhodnenie dovozu kon-
zervovanych Sampindénov pochadzajiacich
z tretich krajin mimo stanovenej kvoty, tre-
ba povazovat za nevyhnutny z hladiska ciela
polnohospoddrskej  politiky  spocivajuceho
v obmedzeni narusenia trhu Spolocenstva
vyplyvajiceho z nadmerného dovozu tovaru
z tretich krajin.

93. Po druhé treba vziat do tvahy skutoc¢-
nost, ze urcenie vysky osobitného cla, od kto-
rej je dovoz tovaru pochadzajiceho z tretich
krajin hospodarsky nevyhodny, si vyzaduje
komplexné posidenie. Preto treba institda-
ciam Spolocenstva v tejto suvislosti priznat
$irokd mieru volnej Gvahy.* To plati zvlast

38 — Pozri bod 59 tychto navrhov.
39 — Pozri bod 62 tychto navrhov.
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v pripade, ak nejde o stanovenie osobitného
cla, ale o dohodutie maximalnej colnej sadzby
v listindch koncesii Spolocenstva v ramci
WTO. TaktGto maximélnu colnd sadzbu totiz
Spoloc¢enstvo nemdze prekrocit, a teda je tr-
vald * a uplatiiuje sa na zéklade zdsady najvys-
sich vyhod v stlade s ¢lankom 1 GATT 1947
na dovoz zo vsetkych ¢lenskych statov WTO.
Preto musia prislu$né institucie Spolocenstva
v ramci rokovani o tejto maximadlnej colnej
sadzbe vopred skimat, do akej miery je oso-
bitné clo, ktoré nesmie prekrocit dohodnuta
maximélnu colnt sadzbu, spdsobilé zamedzit
dovozu konzervovanych $ampinénov do Spo-
lo¢enstva mimo stanovenej kvéty aj v pripade
cenovych vykyvov.

94. Po tretie treba pripomenut, ze Sudny
dvor zastdva nézor, Ze vyrovnavacia davka nie
je nevyhnutnd, ak je taka vysokd, ze sposobu-
je nielen hospodarsku nevyhodnost dovozu
konzervovanych sampinénov, ale fakticky ma

40 — V tomto pripade sa najméd nemozno dovoldvat ochrannej
dolozky uvedenej v ¢lanku 5 Dohody o polnohospodarstve,
kedze tovar zaradeny do podpolozky KN 2003 10 30 nie je
oznaceny symbolom ,,SSG*.
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ucinok zékazu dovozu spojeného s hospodar-
skou sankciou.*

95. Aj v pripade, ak by sa tato téza mala apli-
kovat na vysku dohodnutej maximélnej col-
nej sadzby, kritérid, ktoré Sudny dvor aplikuje
na vyrovnavacie polnohospoddrske davky,
nemozno bez dalsieho aplikovat na maximal-
nu colnu sadzbu, ktord bola zmluvne dohod-
nutd v rdmci WTO. Najmi vzhladom na jej
vSeobecné a trvalé uplatiiovanie nemozno
dohodnutd maximdlnu colnt sadzbu povazo-
vat za nie nevyhnutnu iba preto, lebo v tejto
sadzbe neboli dostatoé¢ne zohladnené rozdie-
ly medzi cenami vyrobkov Spolocenstva a ce-
nami tovaru dovezeného z urcitého ¢lenského
statu WTO, ktoré existovali v urc¢itom case.
Dohodu o takomto maximalnom cle by bolo
mozné povazovat za zjavne nie nevyhnutna
z hladiska cielov polnohospodérskej politiky,
iba ak by toto maximélne clo, aj s prihliad-
nutim na potencidlny dovoz tovaru z inych
¢lenskych statov WTO a na mozné cenové
vykyvy, bolo vyssie ako clo nevyhnutné na

41 — Pozri bod 63 tychto névrhov.
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zamedzenie dovozu tovaru z tretich krajin
mimo stanovenej kvoty s cielom chranit prie-
mysel Spolocenstva.

96. Vzhladom na tieto Gvahy v tomto pripa-
de podla modjho ndzoru nemozno konstato-
vat, ze dohoda o maximélnom cle vo vyske
222 eur na 100 kilogramov cistej hmotnosti
bez ndlevu v listindch koncesii Spolocenstva
v ramci WTO zjavne nebola nevyhnutna.
Komisia a Rada uvddzajt, Ze museli zohlad-
nit Casto znac¢né vykyvy cien konzervovanych
$ampindnov tak vo vnitri Spolocenstva, ako
aj mimo neho. Dalej uvadzaji, Ze dohoda
o maximalnom cle vo vyske 222 eur na 100
kilogramov c¢istej hmotnosti bez nalevu bola
nevyhnutnd na zabrinenie zaniku vyroby
Spolocenstva pod tlakom dovozu tovaru
z tretich krajin. Zo spisu nevyplyva nijaka
skutocnost, ktora by mi umoznila konstato-
vat, Ze toto stanovisko bolo v ¢ase rokovani
uskuto¢nenych v rdmci uruguajského kola
zjavne nespravne.

97. Naopak toto stanovisko institacii Spo-
lo¢enstva potvrdzuje ndslednd analyza. Vy-
plyva to z tdajov tykajacich sa trhu, ktoré

predlozila Komisia. Zo schémy vyvoja cien,
ktort predlozila Komisia v prilohe 3 svojich
pisomnych pripomienok, vyplyva, ze v urci-
tych obdobiach rokov 2004 a 2005 bol rozdiel
medzi priemernymi cenami konzervovanych
$ampinénov dovezenych z Cinskej Iudovej
republiky a priemernymi obchodnymi cena-
mi konzervovanych Sampinénov pochiadza-
jucich zo Spolocenstva taky velky, Ze dovoz
konzervovanych S$ampinénov pochddzaji-
cich z Cinskej ludovej republiky do Spolo¢en-
stva bol hospodarsky vyhodny, a to aj napriek
vyberu osobitného cla vo vyske 222 eur na
100 kilogramov cistej hmotnosti bez nélevu.

98. Potvrdzuja to udaje uvedené v prilohe 4
pisomnych pripomienok Komisie, podla kto-
rych sa konzervované huby pochdadzajice
z Cinskej ludovej republiky dovazaji do Spo-
lo¢enstva nielen v ramci kvéty stanovenej na-
riadenim ¢. 1864/2004 v zmenenom a dopl-
nenom zneni, ale vzna¢nom rozsahu aj mimo
tejto kvéty. Podla tychto tiidajov osobitné clo
vo vyske 222 eur na 100 kilogramov distej
hmotnosti bez nalevu nebolo, prinajmensom
v niektorych pripadoch, dostato¢ne vysoké,
aby sposobilo hospodarsku nevyhodnost do-
vozu konzervovanych hub pochddzajicich
z Cinskej ludovej republiky do Spolo¢enstva
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mimo stanovenej kvoty. Za tychto okolnosti
je este tazsie obhgjit tvrdenie, ze vyska oso-
bitného cla uz dosiahla prahovi hodnotu, nad
ktorou by mohla mat u¢inok zédkazu dovozu
spojeného s hospodarskou sankciou.

99. Hoci je pre postdenie zdkonnosti opat-
renia rozhodujici daitum nadobudnutia jeho
ucinnosti, vyvoj trhu s konzervovanymi $am-
pinénmi sved¢i o tom, Ze institticie Spolocen-
stva neprekrocili hranice svojej sirokej miery
volnej uvahy tym, Ze v rdmci WTO stanovili
maximdalnu colnt sadzbu Spolocenstva na
222 eur na 100 kilogramov ¢istej hmotnosti
bez néalevu. Dohodu o colnej sadzbe vo vyske
222 eur na 100 kilogramov cistej hmotnosti
bez ndlevu v listindch koncesii Spolocenstva
v rdmci WTO teda nemozno povazovat za
zjavne nie nevyhnutnd z hladiska cielov pol-
nohospodarskej politiky tykajtcich sa ochra-
ny vyrobcov Spolocenstva pred nadmernym
dovozom konzervovanych $ampindénov po-
chadzajucich z tretich krajin.
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b) Uplatiiovanie niz$ieho osobitného cla, ako
je maximdalna sadzba dohodnuta v listindch
koncesii Spolocenstva v ramci WTO

100. Rada a Komisia na pojednavani potvrdi-
li, Ze osobitné clo bolo v spolo¢nom colnom
sadzobniku stanovené vo vyske 222 eur na
100 kilogramov ¢istej hmotnosti bez nalevu,
pretoze tato vyska zodpovedd colnej sadzbe
dohodnutej v listinach koncesii Spolocenstva
v ramci WTO. Nebolo zohladnené nijaké iné
kritérium.

101. Vznikd teda otdzka, ¢i stanovenie pev-
ného osobitného cla vo vyske 222 eur na
100 kilogramov cistej hmotnosti bez nalevu
netreba povazovat za zjavne nie nevyhnutné
vzhladom na skuto¢nost, ze intiticie Spo-
locenstva neobmedzili osobitné clo na ne-
vyhnutnt c¢iastku, s prihliadnutim na cenové
rozdiely medzi konzervovanymi $ampinénmi
pochadzajicimi z Cinskej fudovej republiky
a konzervovanymi $ampinénmi pochadza-
jucimi zo Spolocenstva, na dosiahnutie ciela
polnohospoddrskej  politiky  spocivajuceho
v obmedzeni naru$enia trhu Spoloc¢enstva vy-
plyvajiceho z nadmerného dovozu z tretich
krajin.
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102. Nevyhnutnost osobitného cla vo vyske
222 eur na 100 kilogramov cistej hmotnos-
ti bez nédlevu iste nemozno odévodnit tym,
ze SpolocCenstvo uplatnenim osobitného
cla v tejto vyske iba dodrzalo svoje zavazky
v ramci WTO. Colné sadzby dohodnuté v lis-
tindch koncesii Spolocenstva v ramci WTO
s totiz iba maximalnymi colnymi sadzbami.
Podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. a) GATT 1947
Spolocenstvo sice nemdze tuto colnt sadzbu
zvysit, ale moze ju znizit. ¥

103. Nevyhnutnost cla v tejto vyske navy-
$e nemozno oddvodnit ani tym, Ze ¢lenovia
WTO proti nej v ramci uruguajského kola ro-
kovani nenamietali. Tdto okolnost totiz sama
osebe nemdze mat vplyv na otdzku zlucitel-
nosti vys$ky osobitnej colnej sadzby so zasa-
dou proporcionality v préve Spoloc¢enstva.*

42 — Pozri GEBOYE DESTA, M.: c. d., s. 21, ktory uvadza, ze
v prave medzindrodného obchodu je mozné znizit dohod-
nuté cla.

43 — Rozsudok Hiipeden, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 3,
bod 36.

104. Okrem toho skuto¢nost, Ze podla ¢lan-
ku 9 ods. 2 nariadenia ¢. 2658/87 Komisia
nemd pridvomoc samostatne menit colné
sadzby, nemoze sldzit ako argument na preu-
kdzanie nevyhnutnosti takejto colnej sadzby.
Zasadu proporcionality musi totiz dodrzia-
vat aj normotvorca Spolocenstva, ktory musi
v pripade potreby priznat prislu$né pravomo-
ci intitiicidm Spoloc¢enstva.

105. Pristup, ktory by vychadzal iba z toho,
akd vyska osobitného cla je nevyhnutnd
z hladiska cielov polnohospodarskej politiky,
a teda s prihliadnutim na cenové rozdiely me-
dzi konzervovanymi $ampinénmi z Cinskej
ludovej republiky a zo Spolocenstva, by vsak
dostato¢ne nezohladiioval skuto¢nost, Ze
osobitné clo sleduje aj ciele obchodnej politi-
ky. Osobitné clo teda mozno povazovat za nie
nevyhnutné iba v pripade, ak by alternativne
opatrenia tiez umoznili dosiahnut rovnako
efektivne vietky ciele obchodnej politiky. **
Ak by vsak Spoloc¢enstvo jednostranne zni-
zilo maximalnu sadzbu dohodnutd v listi-
ndch koncesii Spoloc¢enstva v ramci WTO,
nemohlo by rovnako efektivne sledovat svoje
ciele obchodnej politiky.

44 — Pozri bod 59 tychto navrhov a citovant judikatdru.
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106. V prvom rade by alternativha metdda,
ktord by umoznila upravit variabilna vysku
osobitného cla podla cenového rozdielu me-
dzi konzervovanymi $ampinénmi pochdadza-
jucimi zo Spolocenstva a konzervovanymi
$ampinénmi pochadzajticimi z Cinskej ludo-
vej republiky, nebola ni¢im inym ako vyrov-
névacou ddvkou nezlucitelnou s ¢lankom 4
ods. 2 Dohody o polnohospodarstve. Bola by
v rozpore s cielom obchodnej politiky spoci-
vajticim v zékaze vyrovnavacich davok, ktory
m4d zabezpedit transparentnejs$iu a predvida-
telnej$iu dpravu podmienok pristupu na trh. **

107. Je vsak pravda, Ze si mozno predstavit
metédu, podla ktorej by osobitné clo sice
malo zdsadne pevnt vysku, ale tato by sa pra-
videlne upravovala s prihliadnutim na rozdiel
medzi cenami konzervovanych Sampinénov
pochédzajicich zo Spolocenstva a konzer-
vovanych $ampifndénov pochddzajucich z tre-
tich krajin. V kone¢nom dosledku vsak nie
je potrebné skumat, ¢i by bol tento pristup

45 — Pozri body 232 az 234 spravy odvolacieho organu (Appel-
late Body) WTO z 23. septembra 2002, Chile — Price Band
System, WT/DS207/AB/R.

I - 12144

zlucitelny s ¢ldnkom 4 ods. 2 Dohody o pol-
nohospodarstve.* Neumoziioval by totiz
rovnako efektivne dosiahnut ciele obchodnej
politiky Spolocenstva.

108. Po prvé tento pristup by bol nirocny,
pretoze by vyzadoval, aby institicie Spolo-
Censtva porovnavali ceny v Spolocenstve s ce-
nami tovaru dovezeného zo vsetkych clen-
skych statov WTO, z ktorych by bolo mozné
potencidlne doviezt konzervované huby do
Spolocenstva. Na zaklade zasady najvyssich
vyhod vyjadrenej v ¢lanku 1 GATT 1947 na-
vy$e nie je mozné stanovit osobitné clo od-
lisnej vysky pre kazdy ¢lensky $tat WTOY.
Z tohto doévodu treba pristup, podla ktorého
vyska osobitnej colnej sadzby zavisi od ceno-
vych rozdielov v niektorych ¢lenskych $tatoch
WTO, vopred odmietnut.

46 — V bode 232 sprévy citovanej v poznamke pod ¢iarou 45
sa uvadza, Ze samotnd pravidelnd uprava ciel nevyhnutne
neznamend, ze ich treba kvalifikovat ako vyrovnavacie
dovozné dévky v zmysle poznamky pod ¢iarou 1 k ¢lanku 4
ods. 2 Dohody o polnohospodarstve. Naopak bod 233 tejto
spravy vychédza z toho, Ze colna sadzba sa meni automa-
ticky podla urcitej schémy alebo vzorca.

47 — Pozri GEBOYE DESTA, M.: c. d,, s. 23, ktory poukazuje
na skutocnost, Ze vyhody poskytnuté jednému clenskému
$tdtu st zovSeobecnené zasadou najvyssich vyhod.
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109. Po druhé jednostranné znizenie maxi-
malneho cla dohodnutého v listindch konce-
sii Spolocenstva v ramci WTO by znamenalo,
ze Spolocenstvo by poskytlo hospodarskym
subjektom z inych ¢lenskych $tatov WTO
pristup na polnohospodérsky trh Spolocen-
stva bez toho, aby bolo zarucené, Ze ostatné
¢lenské staty WTO stucasne reciprocne po-
skytnd pristup na svoje trhy hospodarskym
subjektom Spolocenstva. Ako spravne uvadza
Rada a Komisia, Spolo¢enstvo by mohlo mat
tazkosti s naslednym dohodnutim zodpove-
dajucej kompenzacie za jednostranné zni-
zenie dohodnutého maximélneho cla mimo
kola rokovani. Jednostranné znizenie by teda
ohrozilo ciel obchodnej politiky spocivajuci
v dohodnuti vyhod pre hospodarske subjekty
Spolocenstva v oblasti pristupu na trhy inych
¢lenskych statov WTO na zaklade doktriny
do ut des.

110. Proti tymto obavdm sice mozno namie-
tat, ze v tomto pripade sa nevyzaduje poskyt-
nutie pristupu na polnohospodérsky trh Spo-
locenstva hospodarskym subjektom z inych
¢lenskych stitov WTO formou znizenia
osobitného cla. Naopak zdsada proporciona-
lity bréni iba vyberu osobitného cla, ktorého

vyska podstatne prekracuje vysku nevyhnut-
nd na vylacenie hospodarskej vyhodnosti
dovozu.

111. Této namietka teoretickej a abstraktnej
povahy vsak v praxi nie je presvedciva. Ako
uz bolo uvedené vyssie, pre trh s konzervova-
nymi $ampinénmi st charakteristické znac¢né
cenové vykyvy.*® Z toho vyplyva, ze osobitné
clo vo vyske 222 eur na 100 kilogramov cistej
hmotnosti bez ndlevu mé odli$né ucinky v za-
vislosti od rozsahu cenovych vykyvov. Toto
clo moze teda za urcitych okolnosti dosiah-
nut ¢i dokonca prekrocit vysku, ktord je nevy-
hnutnd na vyli¢enie hospodérskej vyhodnos-
ti dovozu tovaru do Spolocenstva, ale moze
byt aj nizsie ako tito prahova hodnota, a teda
sposobovat hospodarsku vyhodnost pristupu
na trh Spoloé¢enstva. Vzhladom na tieto zna¢-
né cenové vykyvy teda nemozno vylacit, ze
jednostranné stanovenie nizsieho osobitného
cla, ako je maximadlna colnd sadzba dohodnu-
ta vo vyske 222 eur na 100 kilogramov cistej
hmotnosti bez nilevu, na urcité obdobie by
sposobilo hospodarsku vyhodnost pristupu
na trh pre subjekty z inych clenskych statov
WTO bez akejkolvek zéruky recipro¢né-
ho poskytnutia rovnakého pristupu na trhy
inych clenskych statov WTO hospodarskym
subjektom Spoloc¢enstva.

48 — Pozri bod 97 a nasl. tychto névrhov.
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112. Z toho vyplyva zaver, Ze jednostranné
uplatiiovanie nizsieho osobitného cla, ako
je maximélna colné sadzba dohodnutd v lis-
tinach koncesii Spoloc¢enstva v ramci WTO,
nie je menej obmedzujicim prostriedkom.
Toto riesenie by nebolo vhodné na rovnako
efektivne dosiahnutie cielov obchodnej poli-
tiky Spolocenstva.

c) Uprava vysky osobitného cla podla akost-
nych kategorii

113. Napokon vnutrostitny sud tiez pozna-
mendva, Ze osobitnd colnd sadzba nijako ne-
zohladiiuje rézne akostné kategérie Sampiné-
nov. Vznika teda otdzka, ¢i sa osobitné clo vo
vyske 222 eur na 100 kilogramov ¢istej hmot-
nosti bez ndlevu nemd povazovat za zjavne
nie nevyhnutné vzhladom na to, ze nezohlad-
nuje jednotlivé akostné kategérie konzervo-
vanych Sampinénov.

114. Podla mojho nézoru treba aj na tuto
otdzku odpovedat zaporne.
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115. V prvom rade treba poukdzat na to, ze
clo nemozno povazovat za neprimerané iba
preto, lebo stanovuje pevnu sadzbu, ktord sa
vztahuje na rozne akostné kategérie rovnaké-
ho vyrobku. Posudenie nevyhnutnosti pevnej
sadzby zavisi od mnohych okolnosti, a najmé
od toho, ¢i je takato sadzba vhodnd na efek-
tivne dosiahnutie cielov. *

116. V tomto pripade sa uplatiiovanie pevnej
sadzby nejavi byt zjavne nie nevyhnutné.

117. Po prvé Rada zddraznuje, ze medzi roz-
nymi akostnymi kategériami konzervovanych
hub existuju substitu¢né acinky. Ak by Spolo-
¢enstvo vyberalo iné clo z kazdej akostnej ka-
tegdrie, dovozcovia by boli motivovani uviest
pri dovoze niz$iu akostnd kategériu, ako je
skuto¢na akostnd kategéria, aby mohli vyuzit
niz$iu colnu sadzbu. Na zamedzenie tohto
postupu by bolo potrebné posilnit kontroly,
¢o by stazilo pracu colnych organov.

49 — Pozri rozsudok z 11. februdra 1988, The National Dried
Fruit Trade Association, 77/86, Zb. s. 757, bod 29.



CHABO

118. Po druhé jednostranné rozliSovanie
podla roznych akostnych kategérii konzervo-
vanych Sampinénov zo strany Spolocenstva
by tiez nebolo vhodné na dosiahnutie cielov
obchodnej politiky sledovanych Spoloc¢en-
stvom. Ako uz bolo uvedené vyssie,* vzhla-
dom na znacné vykyvy cien konzervovanych
hub nemozno vylicit, ze uplatiiovanie niz-
sieho cla na konzervované $ampindny niz-
$ej kvality by nielen zniZilo osobitné clo na
uroven, ktord by spdsobila hospodarsku ne-
vyhodnost dovozu konzervovanych hub, ale
mohlo by mat aj iné dosledky. Sposobilo by
hospodarsku vyhodnost dovozu konzervova-
nych $ampindénov a tym by zlepsilo pristup
na trh Spoloc¢enstva. SpolocCenstvo by vsak
mohlo mat velké tazkosti s dohodnutim zod-
povedajucej kompenzicie za takéto zlepsenie
pristupu na svoj trh poskytnuté jednostranne
mimo kola rokovani od ostatnych ¢lenskych
statov WTO.

119. Klasifikiciu podla akostnych kategérif
teda nemozno povazovat za zjavne menej ob-
medzujuci prostriedok na dosiahnutie cielov
obchodnej politiky Spolocenstva.

50 — Pozri body 109 az 112 tychto navrhov.

d) Posilnenie systému dotdcii pre vyrobcov
Spolocenstva

120. Napokon treba tiez odmietnut argument
zalobcu v konani vo veci samej, podla ktorého
by bolo menej obmedzujucim prostriedkom
zvysenie dotdcif pre vyrobcov Spoloc¢enstva.
Bez ohladu na zlucitelnost takéhoto opatre-
nia s Dohodou o polnohospodirstve treba
poznamenat, Ze alternativne opatrenie, ktoré
by mohlo sp6sobit podstatnd finan¢nu zataz
pre Spolocenstvo, nemozno bez dalsieho po-
vazovat za menej obmedzujuce opatrenie.

e) Zaver

121. V suvislosti s touto otdzkou treba teda
konstatovat, ze v tomto pripade neexistuje
zjavne menej obmedzujuci prostriedok ako
uplatnovanie osobitného cla vo vyske 222 eur
na 100 kilogramov ¢istej hmotnosti bez nale-
vu, ktory by umoznil dosiahnutie cielov pol-
nohospodarskej politiky a obchodnej politiky.
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6. Absencia zjavnej neprimeranosti

122. Napokon vyber osobitného cla vo vys-
ke 222 eur na 100 kilogramov cistej hmot-
nosti bez nélevu nemozno povazovat ani za
zjavne neprimerany. Uplatniovanie tohto cla
moze sice predstavovat podstatnd zataz pre
dovozcu, ale v pripade, ako je tento, nemoz-
no uprednostnenie cielov obchodnej politiky
Spoloc¢enstva povazovat za zjavne neprime-
rané. Jednak treba totiz vziat do tvahy pod-
statné vyhody v oblasti obchodnej politiky,
ktoré sa podarilo dosiahnut prostrednictvom
tarifikicie obchodnych prekazok, a jednak
nemozno prehliadat skuto¢nost, Ze obozretny
dovozca bude dovazat tovar do Spolocenstva,
iba ak to bude pre neho hospodérsky renta-
bilné. Z tohto dévodu budu postihnuti najmé
dovozcovia, ktori tmyselne alebo omylom
uvddzaju nespravne alebo nepresné infor-
mdcie o dovezenom tovare. Bez ohladu na
to, ¢i ide o umyselné konanie alebo o omyl,
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nepovazujem uprednostnenie cielov obchod-
nej politiky Spolocenstva v takomto pripade
za zjavne neprimerané.

C — Vseobecny zdver

123. Z tohto postdenia nevyplynula Ziadna
skutocnost, ktora by potvrdzovala tvrdenie,
ze vyber osobitného cla vo vyske 222 eur na
100 kilogramov cCistej hmotnosti bez néle-
vu z konzervovanych $ampinénov doveze-
nych do Spolo¢enstva mimo kvédty otvorenej
nariadenim ¢. 1864/2004 porusuje zasadu
proporcionality.

124. Okrem toho treba zdoéraznit, Ze colna
sadzba ad valorem nepredstavuje 18,4 %, ako
sa domnieva vnutrostétny sad, ale 14,9%. "'

51 — K tomu pozri ustanovenia uvedené v bodoch 19 az 22 a 70
tychto navrhov.
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VII — Navrh

125. Vzhladom na uvedené dvahy navrhujem, aby Stidny dvor odpovedal na otdzku
vnutrostiatneho sudu takto:

Z preskiimania osobitnej colnej sadzby vo vyske 222 eur na 100 kilogramov cis-
tej hmotnosti bez nélevu, ktord sa uplatnuje na zdklade nariadenia Komisie (ES)
¢. 1719/2005 z 27. oktébra 2005, ktorym sa meni a dopliia priloha I k nariadeniu
Rady (EHS) ¢. 2658/87 o colnej a statistickej nomenklattre a o Spolo¢nom colnom
sadzobniku, vyberanej z dovozu konzervovanych hib rodu Agaricus (podpolozka KN
2003 10 30) mimo kvéty otvorenej nariadenim Komisie (ES) ¢. 1864/2004 z 26. ok-
tébra 2004, ktorym sa otvaraju tarifné kvoty a ustanovuje sa ich sprava na konzervo-
vané huby dovezené z tretich krajin, zmenenym a doplnenym nariadenim Komisie
(ES) ¢.1995/2005 zo 7. decembra 2005, nevyplynuli nijaké skuto¢nosti, ktoré by mali
vplyv na jej platnost z hladiska zdsady proporcionality.
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