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»2Hospodarska sutaz — Kartely — Trh s parafinovymi voskami — Trh s parafinovym gd¢om —
Rozhodnutie, ktorym sa konstatuje porusenie clanku 81 ES — Urcenie cien a rozdelenie trhov —
Zodpovednost materskej spolo¢nosti za porusenia pravidiel hospodarskej sutaze, ktorych sa dopustili jej
dcérske spolo¢nosti a spolo¢ny podnik v jej spoluvlastnictve — Rozhodujtci vplyv uplatnovany
materskou spolo¢nostou — Domnienka v pripade vlastnictva 100 % podielu na zdkladnom imani —
Nastupnictvo podnikov — Proporcionalita — Rovnost zaobchddzania — Usmernenia k metode
stanovovania vy$ky pokdt z roku 2006 — Pritazujtice okolnosti — Uloha vodcu — Stanovenie hornej
hranice pokuty — Neobmedzend pravomoc*

Abstrakt — Rozsudok Vseobecného sudu (tretia komora) z 11. jula 2014

1. Hospoddrska sitaz — Pravidld Unie — Porusenia — Pripisanie — Materskd spolocnost a dcérske
spolocnosti — Hospoddrska jednotka — Kritérid posiidenia — Domnienka rozhodujiiceho vplyvu
uplatriiovaného materskou spolocnostou na dcérske spolocnosti, ktoré sui v 100 % vlastnictve
materskej spolocnosti — Vyvrdtitelnd domnienka — Dokaznd povinnost spolocnosti, ktord chce
vyvrdtit tiito domnienku — Dékazy nepostacujiice na vyvrdtenie domnienky — Porusenie zdsady
prezumpcie neviny — Neexistencia — Porusenie zdsady osobnej zodpovednosti — Neexistencia

(Cldnok 81 ES; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢lanok 23 ods. 2)

2. Hospoddrska sutaz — Pravidld Unie — Porusenia — Pripisanie — Materskd spolocnost a dcérske
spolocnosti — Hospoddrska jednotka — Kritérid posudenia — Uplatnitelnost na pripisanie
zodpovednosti materskym spolocnostiam za porusenie, ktorého sa dopustil ich spolocny podnik

(Cldnok 81 ES; nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢ldnok 23 ods. 2)

3. Hospoddrska sitaz — Pravidld Unie — Porusenia — Pripisanie — Materskd spolocnost a dcérske
spolo¢nosti — Hospoddrska jednotka — Kritérid posiudenia — Pripisanie protisiitazného sprdvania
spolocného podniku jedinej z jeho materskych spolo¢nosti — Podmienky — Rozhodujiici vplyv, ktory
jednostranne uplatriuje uvedend materskd spolocnost — Dokazné bremeno, ktoré nesie Komisia

(Cldnok 81 ES; nariadenie Rady ¢. 139/2004)

4. Hospoddrska siitaz — Pravidld Unie — Porusenia — Pripisanie — Materskd spoloc¢nost a dcérske
spolocnosti — Hospoddrska jednotka — Soliddrna zodpovednost sicasnych materskych spolocnosti
za spolocnost, ktord sa priamo podielala na poruseni — Oslobodenie byvalych wmaterskych
spolocnosti uvedenej spolocnosti — Rozdielne zaobchddzanie

(Cldnok 81 ES; Charta zdkladnych prav Eurdpskej tinie, ¢lanky 20 a 21; nariadenie Rady ¢ 1/2003,
clanok 23 ods. 2)
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5. Hospoddrska sutaz — Pokuty — Suma — Urlenie — Volnd vvaha priznand Komisii ¢lankom 23
ods. 2 nariadenia ¢ 1/2003 — Porusenie zdsady zdkonnosti trestov — Neexistencia —
Predvidatelnost zmien stanovenych novymi usmerneniami — PorusSenie zdsady zdkazu
retroaktivity — Neexistencia

(Charta zdikladnych prdav Eurdpskej uinie; clanok 49 ods. 1; nariadenie Rady ¢. 1/2003, clanok 23
ods. 2; ozndmenia Komisie 98/C 9/03 a 2006/C 210/02)

6. Hospoddrska sitaz — Sprdvne konanie — Rozhodnutie Komisie, ktorym sa konstatuje porusenie —
Doékaz — Dokaz podloZeny urcitym mnoZstvom rozlicnych prejavov porusenia — Pripustnost —
Pouzitie sitboru nepriamych dékazov — PozZadovany stuperi dokaznej sily, pokial ide o nepriame
dokazy vzaté jednotlivo — Listinné dokazy — Kritéria — Vierohodnost predloZenych dékazov —
Doékaznd povinnost podnikov, ktoré popierajii existenciu porusenia

(Cldnok 81 ods. 1 ES)

7. Hospoddrska sutaz — Pokuty — Suma — Urcenie — Kritérid — Zdvaznost porusenia —
Stanovenie pokuty proporciondlne k faktorom posidenia zdvaznosti porusenia

(Cldnok 81 ods. 1 ES; nariadenie Rady ¢ 1/2003, clanok 23 ods. 2 a 3; ozndmenie Komisie
2006/C 210/02)

8. Hospoddrska sitaz — Pokuty — Suma — Urcenie — Kritérid — ZdvaZnost porusenia —
Pritazujiice okolnosti — Uloha vodcu porusenia — Pojem — Kritérid posidenia

(Nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢lanok 23 ods. 2 a 3; ozndmenie Komisie 2006/C 210/02, bod 28)

9. Hospoddrska sutaz — Pokuty — Suma — Uréenie — Volnd ivaha Komisie —
Stidne preskiimanie — Neobmedzend prdavomoc stidu Unie — Rozsah — Stanovenie hornej hranice
pokuty

(Cldnok 261 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢ldnok 31)

—_

Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 29 - 32, 36, 134 — 141, 145 — 150, 153, 154, 163)

2. V oblasti hospodérskej sitaze mozno spravanie dcérskej spolocnosti pripisat materskej spoloc¢nosti
z dovodu ich prislusnosti k tomu istému podniku vtedy, ked tidto dcérska spoloc¢nost neurcuje svoje
spravanie na trhu nezdvisle, pretoze v tejto suvislosti podlieha rozhodujucemu vplyvu materskej
spolocnosti.

Na spravanie dcérskej spolo¢nosti na trhu ma rozhodujtci vplyv materskd spolo¢nost najma v pripade,
ked dcérska spoloc¢nost v podstate uplatniuje pokyny, ktoré jej dala materskd spoloc¢nost.

Na spravanie dcérskej spoloc¢nosti na trhu ma v zdsade rozhodujuci vplyv materska spolocnost aj vtedy,
ked tito materskd spolo¢nost md iba opravnenie vymedzovat alebo schvalovat urcité strategické
obchodné rozhodnutia v pripade potreby prostrednictvom svojich zastupcov v organoch dcérskej
spolo¢nosti, zatial ¢o oprdvnenie urcovat stricto sensu obchodnd politiku dcérskej spolo¢nosti je
delegované na vedicich zamestnancov poverenych jej prevadzkovym riadenim, ktorych si materska
spolo¢nost vybrala a ktori zastupuju a presadzujd jej obchodné zdujmy.
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Tieto zdsady mozno uplatnit tiez na pripisanie zodpovednosti jednej alebo viacerym materskym
spolo¢nostiam za porusenie, ktorého sa dopustil spolo¢ny podnik.

(pozri body 33 - 35, 37)

3. V oblasti hospodarskej stutaze Komisia nemdze na ucely pripisania protisutazného spravania
spolo¢ného podniku jedinej z jeho materskych spoloc¢nosti, ktora vlastni dve tretiny zakladného
imania, na zéklade clanku 81 ES vychddzat pri preukazovani kontroly iba zo schopnosti uvedenej
materskej spoloc¢nosti uplatnovat vplyv, ako to je v pripade uplatnenia nariadenia ¢. 139/2004
o kontrole koncentracii medzi podnikmi, bez toho, aby bolo potrebné overit, ¢i skutocne doslo
k uplatneniu tohto vplyvu. Naopak Komisii v zdsade prindlezi, aby preukdzala takyto rozhodujtci vplyv
na zdklade suboru skutkovych okolnosti. Medzi tieto okolnosti patria kumuldcia funkcii tymi istymi
fyzickymi osobami v ramci vedenia materskej spolocnosti a vedenia jej dcérskej spoloc¢nosti alebo
spolo¢ného podniku alebo skutoc¢nost, Ze uvedené spolo¢nosti mali povinnost dodrziavat pokyny
vydané ich jedinym vedenim bez toho, aby sa na trhu mohli spravat nezavisle.

Okrem toho skuto¢né uplatnovanie rozhodujiceho vplyvu jednou alebo viacerymi materskymi
spolo¢nostami na obchodné spravanie spolo¢ného podniku mozno tiez preukdzat preskimanim
sposobov prijimania rozhodnuti v rdmci tohto podniku. Hoci pravomoc alebo moznost urcovat
obchodné rozhodnutia spolo¢ného podniku samy osebe vyplyvaju iba zo samotnej schopnosti
uplatnovat rozhodujici vplyv na jeho obchodné spravanie, a teda z pojmu kontrola v zmysle nariadenia
¢ 139/2004, Komisia a std Unie mozu predpokladat, Ze pravne predpisy a ustanovenia dohod
tykajtcich sa fungovania spolo¢ného podniku, a to najmé ustanovenia zmluvy o zalozeni spolo¢ného
podniku a dohody akciondrov upravujicej hlasovanie, boli vykonané a dodrzané. V takom rozsahu
moze preskiimanie skuto¢ného uplatnovania rozhodujiceho vplyvu na obchodné spravanie spolo¢ného
podniku spocivat v abstraktnej analyze dokumentov podpisanych pred zaciatkom jeho fungovania.

KedzZe v$ak preskiumanie tykajtace sa skuto¢ného uplatniovania rozhodujtiiceho vplyvu je retrospektivne
a moze sa teda opierat o konkrétne skutoc¢nosti, Komisia, ako aj dotknuti ucastnici konania mozu
predlozit dokaz, Ze obchodné rozhodnutia spolo¢ného podniku boli prijimané na zdklade inych
postupov, nez su tie, ktoré vyplyvaji zo samotného abstraktného preskiimania dohdd tykajucich sa
fungovania spolo¢ného podniku.

Okrem toho Komisia musi v pripade, ze skima skuto¢né uplatinovanie rozhodujiceho vplyvu
materskou spolo¢nostou na obchodné sprévanie spolo¢ného podniku, nestranne zohladnit vsetky
relevantné pravne a skutkové okolnosti, ktoré jej predlozili dotknuté strany. Na rozdiel od pripadu,
ked jedind materskd spoloc¢nost vlastni celé zdkladné imanie dcérskej spolocnosti, je v pripade
spolo¢ného podniku relevantnd otdzka, ¢i materskd spolo¢nost uplatiiovala skuto¢ny rozhodujtci vplyv
na prevadzkové riadenie spolo¢ného podniku. V takom pripade totiz existuje pluralita akciondrov
a rozhodnutia organov spolo¢ného podniku st prijimané clenmi zastupujicimi obchodné zaujmy
jednotlivych materskych spoloc¢nosti, ktoré sa moézu zhodovat, ale takisto rozchadzat.

V tejto suvislosti sa preskiimanie organiza¢nych vztahov medzi spolo¢nym podnikom a materskou
spolo¢nostou nemusi tykat otdzky zastdpenia materskej spoloc¢nosti vyplyvajuceho z formdlneho
mandatu, ktory tato materskd spolo¢nost dala vediicemu zamestnancovi tohto spolo¢ného podniku.
Relevantnejsie je totiz zohladnit zastupovanie obchodnych zdujmov materskej spolo¢nosti v SirsSom
zmysle slova a vplyv na rozhodnutia organov spolo¢ného podniku s cielom zostladit obchodnd
politiku uvedeného podniku s obchodnou politikou materskej spolocnosti, o ¢om sved¢i najmi
kumuldcia funkcii vo vedeni materskej spoloc¢nosti a spolo¢ného podniku, ako aj podiel na zdkladnom
imani materskej spolo¢nosti vo vlastnictve vediiceho zamestnanca spolo¢ného podniku.
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Komisii v8ak v pripade, ze pripiSe zodpovednost za porusenie, ktorého sa dopustil spolo¢ny podnik, iba
jedinej z jeho materskych spolo¢nosti, prindlezi preukazat, ze rozhodujtci vplyv na obchodné spravanie
spolo¢ného podniku uplatnovala jednostranne tato materska spolo¢nost.

(pozri body 43, 44, 49, 50, 54, 76, 85, 112)

4. V oblasti hospodarskej sutaze Komisia v pripade, ze povazuje sti¢asné materské spolocnosti za
solidédrne zodpovedné za spoloc¢nost, ktord sa priamo zdcastnila na poruseni ¢lanku 81 ods. 1 ES, a to
za obdobie po nadobudnuti celého zakladného imania tejto spolo¢nosti stcasnymi materskymi
spolo¢nostami, a zdroven oslobodi od soliddrnej zodpovednosti byvalé materské spolocnosti, ktoré
vlastnili celé zdkladné imanie spolo¢nosti priamo zicastnenej pocas obdobia, ktoré predchidzalo tomu
istému poruseniu, zaobchddza s dvomi porovnatelnymi situdciami rozdielne.

Dodrziavanie zdsady rovnosti zaobchddzania zakotvenej v ¢lankoch 20 a 21 Charty zakladnych prav
Eurdpskej tnie vSak musi byt v silade s dodrzanim zasady zakonnosti, ¢o znamend, Ze nikto nemoze
vo svoj prospech uplatnovat protipravnost, z ktorej ma prospech ind osoba. Okrem toho, ak podnik
svojim spravanim porusil ¢lanok 81 ods.1 ES, nemoéze sa vyhnut nijakej sankcii z dévodu, ze inym
hospodarskym subjektom nebola uloZend pokuta, pokial std Unie nerozhoduje o situdcii takychto
hospodarskych subjektov.

Komisia je preto, kedZe sa nedopustila pochybenia, ked suc¢asnym materskym spolo¢nostiam pripisala
zodpovednost za porusenie, ktorého sa v obdobi po nadobudnuti celého zdkladného imania tymito
materskymi spolo¢nostami dopustila priamo zucastnena spolo¢nost, opravnend povazovat tieto
spolo¢nosti za solidarne zodpovedné za uvedené obdobie.

(pozri body 181, 185 — 187, 194, 196)

5. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 202 — 214)

6. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 218 — 239, 265, 291, 427)

7. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 315 — 319, 405)

8. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 355 — 360, 375, 384, 393 — 396, 400)

9. Preskumanie zakonnosti rozhodnuti prijatych Komisiou je doplnené neobmedzenou pravomocou,
ktora sa priznava sidu Unie v ¢lanku 31 nariadenia ¢ 1/2003 v sulade s ¢lankom 229 ES
a v sucasnosti s ¢lankom 261 ZFEU. Tito pravomoc opraviuje std, aby nad rdmec jednoduchého
preskimania zdkonnosti sankcie nahradil postdenie Komisie svojim postiidenim a v dosledku toho
zru$il, znizil alebo zvysil ulozent pokutu alebo pendle. Preskiimanie upravené Zmluvami teda
predpokladd, Ze v sdlade s poziadavkami zdsady ucinnej stdnej ochrany podla ¢lanku 47 Charty
zdkladnych prav Eurépskej tnie sid Unie uskutoéni tak pravne, ako aj vecné preskiimanie a Ze md
pravomoc posudit dokazy, zrusit napadnuté rozhodnutie a zmenit vysku pokidt. Vykon neobmedzenej
pravomoci véak neznamend preskiimanie ex offo a konanie pred sidmi Unie je kontradiktérne.
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KedZe nerovnost zaobchadzania zo strany Komisie v pripade, Ze povazuje suc¢asné materské spolo¢nosti
za solidarne zodpovedné za spoloc¢nost, ktord sa priamo zdcastnila na poruseni ¢lanku 81 ods. 1 ES,
a to za obdobie po nadobudnuti celého zdkladného imania tejto spoloc¢nosti sti¢asnymi materskymi
spolo¢nostami, a zdroven oslobodi od soliddrnej zodpovednosti byvalé materské spoloc¢nosti, ktoré
vlastnili celé zakladné imanie spolo¢nosti, ktord bola priamo zacastnend pocas obdobia
predchadzajiceho tomu istému poruseniu, v kombindcii s absenciou oddeleného stanovenia hornej
hranice v pripade casti pokuty tykajicej sa tohto posledného uvedeného obdobia méze sprisnit
finan¢nu zodpovednost sticasnych materskych spolo¢nosti za porusenie, ktorého sa dopustila priamo
zGc¢astnend spolo¢nost, je vhodné stanovit horntt hranicu casti pokuty uloZenej tejto spolo¢nosti za
porusenie, ku ktorému doslo pocas uvedeného obdobia, na 10 % jej obratu za referen¢ny rok.

Takisto, kedZe nesprdvne posudenie zo strany Komisie tykajice sa pripisania protisitazného spravania,
ktorého sa dopustil spolo¢ny podnik, jedinej z jeho materskych spolo¢nosti, v spojeni s absenciou
oddeleného stanovenia hornej hranice v pripade casti pokuty tykajicej sa obdobia spolo¢ného podniku
mozu vo vztahu k tejto materskej spolo¢nosti zhorsit finanéné dosledky porusenia, ktorého sa dopustil
priamo uvedeny spolo¢ny podnik, je vhodné stanovit hornd hranicu casti pokuty ulozenej tomuto
podniku za porusenie, ku ktorému doslo v uvedenom obdobi, na 10 % jeho obratu za referen¢ny rok.

(pozri body 437, 439, 452, 453, 461, 462)
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