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Abstrakt rozsudku

1. Eurdpske spolocenstva — Sudne preskiimanie zdkonnosti aktov institiicii — Nariadenie
o obmedzujiicich opatreniach voci Irdnu — Zmrazenie financnych prostriedkov 0sob,
subjektov alebo orgdnov, ktoré sa ziiéastiiujii na Siveni jadrovych zbrani alebo ho podporujii —
Rozsah preskiimania — Rozlisovanie medzi vseobecnymi pravidlami a aktmi, ktoré uplatiiuji
tieto pravidld na konkrétne subjekty

(Clanky 60 ES a 301 ES; nariadenie Rady ¢ 423/2007)

2. Akty institiicii — Platnost — Akty Spolocenstva, ktoré sledujii ciele Zmluvy EU v oblasti
vonkajsich vztahov — Posiidenie iba podla prdva Spolodenstva

(Cldnky 60 ES a 301 ES; éldnok 2 EU; nariadenie Rady ¢. 423/2007)
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voci Irdnu — Zmrazenie financnych prostriedkov osob, subjektov alebo orgdnov, ktoré sa
zucastriuji na Sirent jadrovych zbrani alebo ho podporujii — Neobmedzenie prdvomoci Rady
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4. Eurdpska vinia — Spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika — Obmedzujiice opatrenia
voci Irdnu — Zmrazenie financnych prostriedkov osob, subjektov alebo orgdnov, ktoré sa
zucastnujii na Sireni jadrovych zbrani alebo ho podporujii — Rozhodnutie o zmrazeni
financnych prostriedkov irdnskeho bankového subjektu — Neprijatie opatreni na zmrazenie
financnych prostriedkov Radou proti inym subjektom, ktoré sa nachddzajii v zhodnej situdcii
— Porusenie zdsady rovnosti zaobchddzania — Neexistencia

(Nariadenie Rady ¢ 423/2007, ¢ldnok 7 ods. 2; rozhodnutie Rady 2008/475)

5. Akty institucii — Odévodnenie — Povinnost — Rozsah — Obmedzujiice opatrenia voci Irdnu
— Zmrazenie financnych prostriedkov 0sob, subjektov alebo orgdnov, ktoré sa ziicastiiujii na
Sireni jadrovych zbrani alebo ho podporujii — Minimdlne poZiadavky

(Cldnok 253 ES; nariadenie Rady ¢ 423/2007, éldnok 7 ods. 1 a 2 a ¢ldnok 15 ods. 3)

6. Prdvo Spolocenstva — Zdsady — Prdvo na obranu — Obmedzujiice opatrenia voci Irdnu —
Zmrazenie financnych prostriedkov oséb, subjektov alebo orgdnov, ktoré sa ziicastriuji na
Sireni jadrovych zbrani alebo ho podporujii — Povinnost ozndmit skutocnosti zohladnené
v neprospech — Rozsah

(Nariadenie Rady ¢ 423/2007, ldnok 7 ods. 2; rozhodnutie Rady 2008/475)

7. Prdvo Spolocenstva — Zdsady — Prdvo na obranu — Obmedzujiice opatrenia voci Irdnu —
Zmrazenie financnych prostriedkov oséb, subjektov alebo orgdnov, ktoré sa ziicastruju na
Sireni jadrovych zbrani alebo ho podporujii — Prdvo na pristup k dokumentom — Prdvo byt
vypocuty — Prdva podmienené podanim zodpovedajiicej Ziadosti na Radu

(Nariadenie Rady ¢. 423/2007, ¢ldnok 7 ods. 2; rozhodnutie Rady 2008/475)

8. Eurdpska vinia — Spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika — Obmedzujiice opatrenia
voci Irdnu — Zmrazenie financnych prostriedkov osob, subjektov alebo orgdnov, ktoré sa
zicéastiujii na Sireni jadrovych zbrani alebo ho podporujii — Zaloba o neplatnost podand
subjektom, ktory je dotknuty rozhodnutim o zmrazeni financnych prostriedkov — Rozdelenie
dokazného bremena — Porusenie prdva na icinng studnu ochranu — Neexistencia

(Nariadenie Rady ¢ 423/2007, ¢lanok 7 ods. 2; rozhodnutie Rady 2008/475)

9. Eurdpska tinia — Spolocnd zahraniénd a bezpecnostnd politika — Obmedzujiice opatrenia
voci Irdnu — Zmrazenie financnych prostriedkov osob, subjektov alebo orgdnov, ktoré sa
zucastiujii na Sireni jadrovych zbrani alebo ho podporujii — Povaha tychto opatreni —
Neexistencia trestnej povahy

(Nariadenie Rady ¢. 423/2007)
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1. Co sa tyka intenzity stdneho preskiimania,
v ramci nariadenia ¢. 423/2007 o restriktiv-
nych opatreniach vo¢i Iranu, ktoré ma voci
nemu vyvinit tlak na zabrdnenie $irenia
jadrovych zbrani, treba rozliSovat dva typy
ustanoveni. Na jednej strane jeho
¢lanky stanovuju  vSeobecné pravidla,
ktoré definuju sposoby ukladania restrik-
tivnych opatreni, ktoré zavddza. Na druhej
strane jeho priloha V, v ktorej st uvedené
subjekty dotknuté opatreniami zmrazenia
finan¢nych prostriedkov prijatymi na
zéklade jeho ¢lanku 7 ods. 2, predstavuje
subor ustanoveni na uplatnenie uz citova-
nych vSeobecnych pravidiel na konkrétne
subjekty.

Pokial ide o véeobecné pravidla definujice
sposoby ukladania restriktivnych opatreni,
Rada disponuje S$irokou mierou volnej
uvahy vzhladom na skutocnosti, ktoré
treba zohladnit pri prijimani hospodar-
skych a finan¢nych sankcii na zaklade
¢lankov 60 ES a 301 ES v stlade so
spolo¢nou poziciou prijatou v ramci
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpelnostnej
politiky. Kedze sud Spolo¢enstva nemdze
najmd nahrddzat svojim posudenim
dokazov, skutocnosti a okolnosti, ktoré
odovodnovali prijatie takychto opatreni,
postdenie Rady, jeho preskiimanie sa musi
obmedzit na overenie toho, ¢i boli dodr-
Zané procesné pravidld a pravidla odovod-
nenia, ¢i sa vychadzalo z vecne spravnych
skutkovych okolnosti, ¢i nedoslo k zjav-
nému omylu v postdeni alebo k zneuzitiu
pravomoci. Toto obmedzené preskimanie
sa uplathuje najméd pri posddeni uvah
o ucelnosti, na ktorych sa takéto opatrenia
zakladaja.

Pokial ide o preskiimanie zdkonnosti
rozhodnutia, ktorym sa subjekt zapi$e na
zoznam v prilohe V nariadenia ¢. 423/2007
na zéklade jeho clanku 7 ods. 2, sudu
Spoloc¢enstva prinalezi, aby vzhladom na
dovody smerujuce k zruseniu uvidzané
dotknutym subjektom alebo z uradnej
moci preskimal najma to, ¢i prejedndvana
vec zodpovedd jednej zo $tyroch hypotéz
uvedenych v tomto ¢lanku 7 ods. 2 pism. a)
az d). To znamena, Ze sidne preskimanie
zakonnosti dotknutého rozhodnutia sa
vztahuje na postudenie skutocnosti a okol-
nosti uvddzanych na jeho odévodnenie,
rovnako ako overenie dékazov a informacii,
na ktorych sa toto postidenie zaklada. Sud
Spolocenstva sa musi v tejto sdvislosti
rovnako ubezpecit o dodrzani prédva na
obhajobu a poziadavky oddvodnenia
a pripadne o doévodnosti naliehavych
dovodov vynimoc¢ne uvddzanych Radou
ako dovod ich nedodrzania.

(pozri body 35 — 37)

. Clanky 60 ES a 301 ES sa tykaja prijatia

opatreni proti tretim krajindm, pri¢om
tento pojem moze zahrfnat vodcov takejto
krajiny, ako aj jednotlivcov a subjekty,
ktoré st spojené s tymito vodcami alebo
ktoré tito vodcovia priamo alebo nepriamo
ovladaju. Tieto ¢lanky Zmluvy ES maja td
zvlastnost, ze predstavuji premostenie
medzi ¢innostami Spolocenstva zahfnaju-
cimi hospodarske opatrenia a cielmi
Zmluvy EU v oblasti vonkajsich vztahov,
vratane spolo¢nej zahraniCnej a bezpec-
nostnej politiky. Tieto ustanovenia totiz
vyslovne predpokladaju, Ze ¢innost Spolo-
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Censtva sa moOze ukdzat ako nevyhnutnd na
uskutoénenie jedného z cielov osobitne
priznaného Unii ¢lankom 2 EU, a to
vykonania spolo¢nej zahrani¢nej a bezpec-
nostnej politiky. Tato skuto¢nost vsak
nema vplyv na koexistenciu Unie a Spolo-
Censtva ako integrovanych, av$ak rozdiel-
nych pravnych poriadkov, ani na dstavni
architektiru pilierov, ktoré zamyslali
autori v sucasnosti uc¢innych zmlav. Preto
plati, Ze hoci ¢innost Spolocenstva v rdmci
¢lankov 60 ES a 301 ES realizuje jeden
z cielov Unie, vykonava sa na zaklade
pilieru Spoloc¢enstva. Zakonnost aktov
prijatych v tejto oblasti, akymi st napriklad
nariadenie ¢. 423/2007 o restriktivnych
opatreniach voc¢i Irdnu a akty, ktoré ho
vykondvaju, treba teda posudit vzhladom
na podmienky stanovené pravidlami tohto
piliera, a to aj pokial ide o vhodné pravidlo
hlasovania. Spolo¢nd pozicia 2007/140
tvoriaca sti¢ast druhého piliera Unie tak
nepredstavuje pravny zaklad nariadenia
¢. 423/2007 a aktov, ktoré ho vykonavaja,
z C¢oho vyplyva, Ze pravidlo hlasovania
uplatnitelné na tato spolo¢nd poziciu
a na jej zmeny nie je relevantné.

(pozri body 44 — 47)

3. Je nesporné, ze odévodnenie ¢. 6 nariade-

nia ¢. 423/2007 o restriktivnych opatre-
niach vo¢i Iranu ukladd Rade vykonavat
pravomoc, ktord jej zveruje ¢lanok 7 ods. 2
tohto nariadenia, v zdujme splnenia cielov
rezolucie Bezpe¢nostnej rady Organizicie
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Spojenych néarodov ¢. 1737 (2006). Povin-
nost sledovat tieto ciele vSak nijakym
spdosobom  neznamend, Ze uvedeny
¢ldnok 7 ods. 2 sa moOze vykondvat iba
voci subjektom dotknutym obmedzuja-
cimi opatreniami prijatymi Bezpe¢nostnou
radou na zdklade tejto rezoldcie. Nic
v ¢ldnkoch 60 ES a 301 ES totiz nedovoluje
prijat zaver, Ze prdvomoc, ktora tieto
ustanovenia zveruji Spolocenstvu, je
obmedzend na vykonanie opatreni,
o ktorych rozhodla Bezpe¢nostnd rada.
Rada bola preto opravnend prijat nielen
¢lanok 7 ods. 1 nariadenia ¢. 423/2007,
ktory vykondva uvedend rezoltciu tym, ze
nariaduje zmrazenie finan¢nych
prostriedkov v nej uvedenych subjektov,
ale tiez ¢lanok 7 ods. 2 tohto nariadenia,
ktory umoznuje prijat opatrenia na zmra-
zenie finan¢nych prostriedkov tykajice sa
inych subjektov, ktoré sa podla néazoru
Rady podielaji na $ireni jadrovych zbrani,
sd s nim priamo spojené alebo ho podpo-
ruja.

Absencia opatreni prijatych Bezpec-
nostnou radou alebo neprijatie osobitného
stanoviska Bezpe¢nostnou radou mozu byt
nanajvy$ zohladnené, spolu s inymi rele-
vantnymi okolnostami, v ramci postidenia
smerujuceho k urceniu, ¢i podmienky
stanovené clankom 7 ods. 2 nariadenia
¢. 423/2007 su alebo nie st splnené.

(pozri body 51, 52)
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4. Rozhodujucim kritériom na uplatnenie

¢ldnku 7 ods. 2 pism. a) a b) nariadenia
¢. 423/2007 o restriktivnych opatreniach
voci Iranu, a teda porovnavacim kritérium
uplatnitelnym na stanovenie pripadnej
existencie porusenia zasady rovnosti zaob-
chidzania, je odpoved na otdzku, ¢i sa
dotknuty subjekt podiela na $ireni jadro-
vych zbrani, je s nim priamo spojeny alebo
ho podporuje.

Ak je irdnska banka uznand v rozhodnuti,
ktorym sa vykondva uvedeny clanok 7
ods. 2, za subjekt, ktory podporuje $irenie
jadrovych zbrani a v rdmci svojej zaloby
proti tomuto rozhodnutiu nepredlozi
pripustny zalobny dévod spochybnujtci
dovodnost tohto zistenia, dotknuty subjekt
sa aj za predpokladu, Ze Rada skutocne
opomenula prijat opatrenia na zmrazenie
finan¢nych prostriedkov voc¢i niektorym
inym irdnskym bankdm, ktoré sa podielaja
na $ireni jadrovych zbrani, si s nim priamo
spojené alebo ho podporuji, nemoze tejto
okolnosti opréavnene dovolavat, pretoze
zgsada rovnosti zaobchddzania musi byt
v stulade so zdsadou zdkonnosti, podla
ktorej nikto nemdze vo svoj prospech
uplatnovat protipravnost, z ktorej ma
prospech ind osoba.

(pozri body 57 — 59)

5. S vynimkou pripadu, ak by naliehavé

dovody tykajice sa bezpec¢nosti Spolocen-
stva alebo jeho clenskych S$titov alebo
udrZiavania ich medzindrodnych vztahov
branili ozndmeniu urcitych okolnosti, je
Rada povinnd na zdklade ¢lanku 15 ods. 3
nariadenia ¢. 423/2007 o restriktivnych
opatreniach vo¢i Irdnu ozndmit dotknu-
tému subjektu osobitné a konkrétne
dovody pri prijimani rozhodnutia o zmra-
zeni finan¢nych prostriedkov. Musi tak
uviest skutkové a pravne okolnosti, od
ktorych  zavisi prdvne oddvodnenie
opatrenia, a tGvahy, ktoré ju viedli k jeho
prijatiu. V najvi¢sej moznej miere musi byt
toto oddvodnenie ozndmené bud sicasne
s prijatim dotknutého opatrenia, alebo ¢o
najskér po tomto prijati. Vykonanie
¢lanku 7 ods. 2 pism. a) a b) nariadenia
¢. 423/2007 vyzaduje, aby sa dotknuty
subjekt podielal na S$ireni jadrovych
zbrani, bol s nim priamo spojeny alebo ho
podporoval. Okrem uvedenia pravneho
zakladu prijatého opatrenia sa preto povin-
nost oddvodnenia, ku ktorej je Rada
zaviazanj, tyka konkrétne tejto okolnosti.

Odévodnenie vsak musi byt prisposobené
povahe sporného aktu a kontextu,
v ktorom bol prijaty. Nevyzaduje sa, aby
odbévodnenie konkrétne vymedzovalo
vsetky relevantné skutkové a pravne okol-
nosti, kedZe dostato¢ny charakter odovod-
nenia musi byt posudeny nielen vzhladom
na text aktu, ale tiez na jeho kontext, ako aj
na sthrn pravnych pravidiel upravujicich
dotknutu oblast. Osobitne akt sposobujtci
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ujmu je dostatocne odovodneny vtedy,
pokial bol prijaty v kontexte, ktory bol
dotknutej osobe zniamy a ktory jej umoz-
fiyje pochopit dosah opatrenia prijatého vo
vztahu k nej.

(pozri body 81 — 83)

. Rozhodnutie, akym je rozhod-
nutie 2008/475, ktorym sa vykonava
¢lanok 7 ods. 2 nariadenia ¢. 423/2007
o restriktivnych opatreniach voci Irdnu,
ktoré stanovuje zmenenu verziu prilohy
V tohto nariadenia, vykazuje ucinky erga
omnes, pretoze je urcené skupine adre-
satov, vymedzenej véeobecnym
a abstraktnym spdsobom, ktori st povinni
zmrazit finan¢né prostriedky subjektov
uvedenych na zozname tejto prilohy.
Uvedené rozhodnutie véak nemd vylu¢ne
vSeobecnd povahu, pretoZze zmrazenie
finan¢nych prostriedkov sa tyka menovite
oznacenych subjektov, ktoré sd priamo
a osobne dotknuté individualnymi obme-
dzujicimi opatreniami prijatymi voci nim.
Navyse zmrazenie finan¢nych
prostriedkov ma pre dotknuté subjekty
zgvazné dosledky, pretoze je spdsobilé
obmedzit vykon ich zakladnych prav. Za
tychto okolnosti je Rada vzhladom na
potrebu zabezpecit dodrziavanie uvede-
nych vecnych a zaroven procesnych prav
povinnd v ¢o najvdcSej moznej miere
oboznamit dotknuté subjekty s opatre-
niami na  zmrazenie  finan¢nych
prostriedkov prostrednictvom individual-
neho oznamenia.

Ak vsak napriek tomu, Ze Rada nedodrzala
povinnost obozndmit dotknuty subjekt
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s dovodmi rozhodnutia o zmrazeni finan¢-
nych prostriedkov a nepristapila k jeho
individudlnemu ozndmeniu, je subjekt,
ktory je dotknuty uvedenym opatrenim,
vcas a z oficidlneho zdroja informovany
o prijati uvedeného rozhodnutia, ako aj
o skutoc¢nosti, Ze s jeho oddévodnenim sa
moéZe obozndmit v dradnom vestniku,
nemd opomenutie Rady za nasledok, ze
by wuvedeny subjekt bol pozbaveny
moznosti obozndmit sa véas s od6vod-
nenim rozhodnutia a posudit dévodnost
opatrenia na zmrazenie finan¢nych
prostriedkov, ktoré sa voc¢i nemu prijalo.

Okrem toho, kedze prvotné rozhodnutie,
ktorym sd zmrazené finan¢né prostriedky
ur¢itého subjektu, akym je rozhod-
nutie 2008/475 vo vztahu k zalobkyni,
musi mat moznost vyuzit efekt prekva-
penia, nevyzaduje sa, aby skuto¢nosti
zohladnené v neprospech dotknutého
subjektu boli pred prijatim daného rozhod-
nutia tomuto subjektu ozndmené a aby bol

vypocuty.

(pozri body 86, 88 — 90, 93)

. Ak sa v ramci rozhodnutia o zmrazeni

finan¢nych prostriedkov, akym je rozhod-
nutie 2008/475, ktorym sa vykondva
¢lanok 7 ods. 2 nariadenia ¢. 423/2007
o restriktivnych opatreniach voci Irdnu,
poskytli informécie dostato¢ne konkrétne,
umoziujuce dotknutému subjektu ti¢inne
predniest svoje stanovisko k skuto¢nostiam
zohladnenym v jeho neprospech Radou,
zasada dodrzania prava na obranu neza-
hfna povinnost Rady umoznit z vlastného
podnetu pristup k dokumentom obsiah-
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nutym v jej spise. Rada je povinnd umoznit
pristup ku vsetkym administrativnym
dokumentom tykajacim sa dotknutého
opatrenia, ktoré nemaji dévernu povahu,
iba na ziadost dotknutého subjektu.

Rovnako to plati aj vo vztahu k pravu byt
vypocuty. Subjekt dotknuty prvym rozhod-
nutim o zmrazeni jeho finan¢nych
prostriedkov m4 totiz pravo byt vypocuty
Radou po prijati predmetného rozhod-
nutia. Rada vsak nie je povinnd vykonat
vysluch z tdradnej moci vzhladom na
moznost, ktorou dotknuté subjekty
takisto disponujg, a to bezodkladne podat
Zalobu na Sude prvého stupiia.

(pozri body 97, 98)

.V ramci konania pred Sudom prvého
stupna, ktorého predmetom je zrusenie
rozhodnutia o zmrazeni finan¢nych
prostriedkov vydaného v zmysle ¢lanku 7
ods. 2 nariadenia ¢. 423/2007 o restriktiv-
nych opatreniach voc¢i Iranu, zacatého na
navrh subjektu, ktory je dotknuty
uvedenym rozhodnutim, je predlozenie
dokazov na podporu dévodov uvedenych
vnapadnutom rozhodnuti Radou potrebné

len vtedy, ak zalobkyna vznesie pripustny
zalobny dévod, ktory spochybnuje dévod-
nost zistenia, podla ktorého podporovala
$irenie jadrovych zbrani. Za takych okol-
nosti je Rada povinnd bez toho, aby
zalobkyna musela predlozit negativny
dokaz, predlozit dokazy a informacie, na
ktorych je zalozené jej postdenie, aby ich
mohol std Spolocenstva preskdmat. Ak
vsak zalobkyna taky Zalobny dévod nepre-
dlozila, nemdze skutoc¢nost, ze Rada nepre-
dlozila dokazy, predstavovat porusenie
prava na ucinnu sidnu ochranu.

(pozri bod 107)

. KedZe finanéné prostriedky subjektov dot-

knutych  obmedzujicimi opatreniami
stanovenymi nariadenim ¢. 423/2007
o restriktivnych opatreniach voci Iranu
nie st skonfiskované ako prijmy pocha-
dzajlice z trestnej ¢innosti, ale si docasne
zmrazené, tieto opatrenia nepredstavuji
trestnopravnu sankciu. Nie je s nimi
spojené ani ziadne obvinenie takejto
povahy.

(pozri bod 111)
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