ROZSUDOK Z 22. 4. 2010 — VECI T-274/08 A T-275/08

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (piata komora)
z 22. aprila 2010*

Vo veciach T-274/08 a T-275/08,

Talianska republika, v zastipeni: S. Fiorentino, avvocato dello Stato,

zalobkyna,

proti

Eurdpskej komisii, v zastdpeni: F. Jimeno Fernindez a P. Rossi, splnomocneni
zastupcovia,

Zalovanej,

* Jazyk konania: talian¢ina.
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ktorych predmetom je vo veci T-274/08 ndvrh na ciasto¢né zrusenie rozhodnutia
Komisie 2008/396/ES z 30. aprila 2008 o vyrovnani uc¢tov platobnych agenttr ¢len-
skych $tatov, ktoré sa tykaja vydavkov financovanych z Eurépskeho polnohospodar-
skeho zaru¢ného fondu (EPZF) za finanény rok 2007 (U. v. EU L 139, s. 33) v rozsahu,
v akom zahrna uroky zo sim, ktoré maji byt uhradené z rozpoctu Talianska podla
¢lanku 32 ods. 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1290/2005 z 21. jdna 2005 o financovani
Spolo¢nej polnohospodarskej politiky (U. v. EU L 209, s. 1) a vo veci T-275/08 navrh
na Ciasto¢né zrusenie rozhodnutia Komisie 2008/394/ES z 30. aprila 2008 o schvéleni
uctovnych zavierok urcitych platobnych agentir v Nemecku, Taliansku a Slovenskej
republike tykajdcich sa vydavkov financovanych zo Zaruénej sekcie Eurépskeho pol-
nohospodarskeho usmernovacieho a zéru¢ného fondu (EPUZF) za rozpoctovy rok
2006 (U. v. EU L 139, s. 22) v rozsahu, v akom zahfna uroky zo sim, ktoré majd byt
uhradené z rozpoc¢tu Talianska podla ¢ldnku 32 ods. 5 nariadenia ¢. 1290/2005,

VSEOBECNY SUD (piata komora),

v zlozeni: predseda komory M. Vilaras, sudcovia M. Prek (spravodajca) a V. M. Ciuci,

tajomnik: J. Palacio Gonzélez, hlavny referent,

so zretefom na pisomnu Cast konania a po pojednavani z 25. novembra 2009,
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vyhlésil tento

Rozsudok

Pravny ramec

Prdvna viprava tykajiica sa financovania spolocnej polnohospoddrskej politiky

Zékladnd pravnu Gpravu tykajicu sa financovania spolo¢nej polnohospodérskej poli-
tiky tvori, ¢o sa tyka vydavkov uskuto¢nenych od 1. janudra 2007, nariadenie Rady
(ES) ¢€.1290/2005 z 21. juna 2005 o financovani Spolo¢nej polnohospodarskej politiky
(U.v.EUL209,s. 1, dalej len ,zdkladné nariadenie®).

Podla ¢ldnku 49 zikladného nariadenia:

»[Zékladné nariadenie] sa uplatiuje od 1. janudra 2007...

Od 16. oktébra 2006 sa v$ak budu uplatnovat tieto ustanovenia:
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— ¢ldnok 32 pre pripady ozndmené podla ¢ldnku 3 nariadenia (EHS) ¢. 595/91 a kto-
ré sa este celkom nevymohli k 16. oktébru 2006,

Odovodnenie ¢. 25 zdkladného nariadenia znie takto:

»Na ochranu finanénych zdujmov rozpoctu Spolocenstva je potrebné, aby ¢lenské
$taty prijali opatrenia s cielom ubezpecit sa o tom, ze operdcie financované fondmi sa
skutoc¢ne vykonali a spravne realizovali. TieZ je potrebné, aby clenské staty predcha-
dzali vetkym nezrovnalostiam spésobenym prijimatelmi a G¢inne ich riesili*

Odévodnenie ¢. 26 zdkladného nariadenia uvadza:

»V pripade spitného ziskavania ciastok vyplatenych EPZF mali by sa tieto ciastky
vratit fondu, pokial nie st v sulade s pravnymi predpismi Spolocenstva a ked na ne
neexistuje Ziadne oprdvnenie. Je potrebné vytvorit systém finan¢nej zodpovednosti,
pokial boli spésobené nezrovnalosti a ¢iastka sa vymdhanim neziskala v plnej vyske.
Na tento Gcel je potrebné ustanovit postup umoznujuci Komisii chranit zaujmy
rozpoctu Spoloc¢enstva rozhodnutim odpoditat z G¢tu daného clenského statu cast
Ciastok, ktoré sa stratili z dovodu nezrovnalosti a ktoré sa nevymohli v primeranej
lehote. V urcitych pripadoch nedbanlivosti ¢lenského $tatu by malo byt odévodnené
odpocitat danému ¢lenskému $tatu plnd Ciastku. Pokial sa véak dodrzali povinnosti,
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ktoré patria ¢lenskym $tatom na zdklade ich vnatornych postupov, je vhodné spra-
vodlivo rozdelit finan¢nd zataz medzi Spolocenstvo a ¢lensky stat.*

Clanok 30 ods. 1 zakladného nariadenia stanovuje, Ze ,do 30. aprila roku nasle-
dujiiceho po danom uctovnom obdobi Komisia prijme rozhodnutie o zdétovani
akreditovanych platobnych agenttr... na zaklade informacii poskytnutych v stlade
s ¢lankom 8 ods. 1 pism. ¢) bodom iii)*“

Podla ¢lanku 8 ods. 1 pism. ¢) bodu iii) zdkladného nariadenia ¢lenské $taty zasielaja
Eurdpskej komisii, pokial ide o plnenia stvisiace s finanénymi operdciami Eurépskeho
polnohospoddrskeho zaru¢ného fondu (EPZF), ,ro¢né tétovné zdvierky akreditova-
nych platobnych agenttr, doplnené o vyhlasenie o vierohodnosti, podpisané osobou
splnomocnenou za akreditovand platobnd agentiru, doplnené o informécie potrebné
na ich previerku, ako aj o certifika¢ntl spravu vypracovanu certifikacnym orgdnom®.

Podla ¢ldnku 32 ods. 1 zékladného nariadenia ,¢iastky vymozené nésledkom nezrov-
nalosti alebo nedbanlivosti a troky s nimi spojené st prevedené platobnym agentu-
ram a nimi pripisané ako prijem prideleny EPZF k mesiacu ich redlneho prijatia“

Podla ¢lanku 32 ods. 3 zdkladného nariadenia pri prileZitosti predloZenia roénej
uctovnej zavierky, uvedenej v ¢lanku 8 ods. 1 pism. c) bode iii), clenské staty odovzdaju
Komisii sihrnnt spravu o vymahacich konaniach zacatych na zéklade nezrovnalosti
a zdroven poskytnu rozpis ¢iastok eSte nevymozenych spravnym alebo sidnym kona-
nim podla jednotlivych administrativnych a/alebo sidnych konani a podla jednotli-
vych rokov prvého spravneho alebo stidneho zistenia nezrovnalosti.
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9 Vsdlade s ¢clankom 32 ods. 4 zdkladného nariadenia:

»... Komisia [moze] rozhodnut o pripisani ¢iastok, ktoré sa eSte maja ziskat spit, na
tarchu clenského $tatu:

a) ak clensky stat nezacal vSetky sprdvne alebo sidne konania stanovené vnitrostat-
nymi pravnymi predpismi a pravnymi predpismi Spolo¢enstva s cielom vymoct
Ciastky v roku, ktory nasleduje po prvom spravnom alebo sidnom zisteni;

b) ak sa neuskutocnilo prvé spravne alebo studne zistenie alebo je konanie onesko-
rené tak, ze by mohlo ohrozit vymozenie ciastok, alebo ak nezrovnalost nebola
zahrnuté do sdhrnnej spravy... v roku prvého spravneho alebo sudneho zistenia*

10 Clanok 32 ods. 5 zakladného nariadenia:

»Pokial sa vymahanie nevykonalo v lehote $tyroch rokov od ddtumu prvého sprav-
neho [alebo — neoficidlny preklad] sidneho zistenia alebo 6smich rokov, ak je
vymdahanie predmetom konania pred vnatro$tatnymi sidmi, finan¢né dosledky nevy-
konaného vymdhania zndsa vo vyske 50 % dany clensky $tét a vo vyske 50 % rozpocet
Spolocenstva.
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Dotknuty ¢lensky stit uvedie oddelene v sthrnnej sprave uvedenej v prvom pododseku
odseku 3 ¢iastky nevymozené v lehote ustanovenej v prvom pododseku tohto odseku.

Rozdelenie finan¢ného zatazenia vzniknutého nasledkom nevykonaného vymahania
podla prvého pododseku sa netyka povinnosti prislusného ¢lenského $titu pokraco-
vat vo vymahacich konaniach uplatnenim ¢lanku 9 ods. 1 tohto nariadenia. 50 % takto
vymozenych ciastok sa pripise EPZF po tom, ¢o sa uplatnilo odpisanie ustanovené
v odseku 2 tohto ¢lanku.

Ak sa v ramci vymdhacieho konania spravnym alebo sidnym aktom koneéného cha-
rakteru zisti, Zze nedoslo k Ziadnej nezrovnalosti, ¢lensky $tat nahldsi EPZF ako vyda-
vok finan¢né zatazenie, ktoré znasa podla prvého pododseku.

Ak sa vsak z dovodov, ktoré nemozno pripisat dotknutému ¢lenskému $tatu, nemohlo
uskutoc¢nit vymahanie v lehotich uvedenych v prvom pododseku tohto ¢lanku
a suma, ktord sa ma ziskat spat, je vyssia ako 1 milion EUR, Komisia moéze na ziadost
¢lenského $tatu predizit tieto lehoty najviac o 50% pociato¢nych lehot:

V sulade s ¢lankom 6 nariadenia Komisie (ES) ¢. 885/2006 z 21. juna 2006, ktorym
sa ustanovuji podrobné pravidla uplatiiovania [zdkladného nariadenia], pokial ide
o akreditaciu platobnych agentdr a inych orgdnov a z¢tovania EPZF a EPFRV (U. v.
EUL 171, 5. 90), ,ro¢né uzavierky uvedené v ¢lanku 8 ods. 1 pism. c) bode iii) [zaklad-
ného nariadenia] zahrnuja... tabulku sim, ktoré treba vymdhat v pripade ukonc¢enia
vykonu, podla vzoru stanoveného v prilohe III“
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Prdvna vprava tykajiica sa vseobecného rozpoctu Eurdpskeho spolocenstva

V sulade s ¢lankom 71 ods. 4 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina
2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eurdp-
skych spoloc¢enstiev (U.v. ES L 248, s. 1; Mim. vyd. 01/004, s. 74, dalej len ,rozpo¢-
tové nariadenie”), ,podmienky splatnosti iroku z omeskania platby spolo¢enstvam st
ustanovené vo vykondvacich predpisoch®

Podla ¢lanku 86 ods. 1 nariadenia Komisie (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 z 23. decembra
2002, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidld na vykondvanie [rozpoctového naria-
denia] (U. v. ES L 357, s. 1; Mim. vyd. 01/004, s. 145), ,bez toho, aby boli dotknuté
akékolvek osobitné ustanovenia vyplyvajiice z uplatniovania odvetvovych pravidiel,
kazda pohladdvka, ktora nebola uhradena... musi prindsat aroky..

Okolnosti predchadzajiace sporu

Na ucely certifikdcie za finan¢né roky 2006 a 2007 niektorych talianskych platobnych
agentdr, najmé Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA, Agentira na posky-
tovanie pomoci v polnohospodarskom odvetvi), v silade s ¢ldnkom 30 zakladného
nariadenia a s cielom poskytnut Komisii informédcie, o ktoré ich ziadala, sa od 27. do
30. novembra 2007 v Taliansku uskutoc¢nila kontrola zastupcov generalneho riadi-
telstva Komisie (GR) pre polnohospodarstvo. Cielom tejto kontroly bolo ur¢it infor-
maécie, ktoré maju byt zaslané Komisii, pokial ide o ¢iastky tykajice sa nezrovnalosti,
z dovodu ktorych bolo zac¢até vymahacie konanie.

Listom z 1. februdra 2008 AGEA zaslala Komisii sithrnnd spravu o vymahacich kona-
niach, ktoré zacala v nadvéznosti na nezrovnalosti, spolu s vysvetleniami, v ktorych
uviedla, Ze ,si ponechdva pravo prijat akékolvek opatrenia na ochranu finan¢nych
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zdujmov Talianska na ndhradu stum, ktoré sa po uplatneni kritérii stanovenych na
vypocet urokov ukdzu ako neopravnené, tak ako troky, ktoré pozaduje Spolocenstvo®

Komisia 28. marca 2008 (vec T-274/08) a 22. aprila 2008 (vec T-275/08) zaslala Talian-
skej republike nétu, v ktorej uviedla ucty platobnych agentar, ktoré mozno navrhnuat
na vyrovnanie, a spresnila, Ze ¢iastky urcené na vyrovnanie na zaklade finan¢nych
dosledkov vyplyvajicich z nevymozenych splatnych sim v nadvéznosti na nezrovna-
losti boli stanovené na zaklade informacii zaslanych agentiirou AGEA.

Dna 30. aprila 2008 Komisia prijala na zéklade informadcii poskytnutych platobnymi
agenturami Clenskych $tatov rozhodnutie 2008/396/ES o vyrovnani uctov platob-
nych agentdr Clenskych statov, ktoré sa tykaju vydavkov financovanych z EPZF za
finan¢ny rok 2007 (U.v. EU L 139, s. 33) (vec T-274/08), ako aj rozhodnutie 2008/394/
ES o schvéleni a¢tovnych zdvierok urcitych platobnych agentiar v Nemecku, Talian-
sku a Slovenskej republike tykajtcich sa vydavkov financovanych zo Zarucnej sekcie
Eurépskeho polnohospoddrskeho usmeriiovacieho a zaru¢ného fondu (EPUZF) za
rozpoétovy rok 2006 (U. v. EU L 139, s. 22) (vec T-275/08).

Rozhodnutia 2008/396 a 2008/394 uvadzaju Ciastky, ktoré sa maju ziskat spét od kaz-
dého c¢lenského $tatu, alebo, ktoré sa im maja vyplatit, vratane ciastok vyplyvajtcich
z ¢lanku 32 ods. 5 zakladného nariadenia.

Pokial ide o Taliansku republiku, rozhodnutia 2008/396 a 2008/394 stanovujd znize-
nie nou ziskanych zéloh o 114581208,51 eura a 99 839568,22 eura na ziklade ciastok
vymahatelnych z dovodu nezrovnalosti alebo nedbanlivosti. Tieto Ciastky zahrnaju
sumy zodpovedajuce finanénym dosledkom urcenym na tarchu Talianskej republiky
podla ¢lanku 32 ods. 5 zdkladného nariadenia po tom, ¢o Ciastky splatné z dévodu
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nezrovnalosti alebo nedbanlivosti neboli vymédhané v lehote $tyroch rokov odo dna
prvého spravneho alebo stidneho zistenia, alebo v lehote osem rokov, pokial je vyma-
hanie predmetom zaloby pred vntitrostatnymi sidnymi organmi.

Konanie a navrhy ucastnikov konania

Podaniami do kanceldrie Stdu prvého stupna 11. jula 2008 a zapisanymi pod ¢islami
veci T-274/08 a T-275/08 Talianska republika podala tato zalobu.

Na zéklade spravy sudcu spravodajcu Sud prvého stupna (piata komora) rozhodol
o otvoreni Ustnej Casti konania v tychto dvoch veciach.

Prednesy ucastnikov konania a ich odpovede na otdzky Sudu prvého stupna boli
vypocuté na pojednévani, ktoré sa konalo 25. novembra 2009.

Po vypocuti ucastnikov konania na pojednavani Sud prvého stupna (piata komora)
rozhodol o spojeni obidvoch veci na dcely vyhldsenia rozsudku podla ¢ldnku 50 ods. 1
svojho rokovacieho poriadku.

Talianska republika vo veci T-274/08 navrhuje, aby VSeobecny sid zrusil napad-
nuté rozhodnutie 2008/396 v rozsahu, v akom vypocitava troky zo sum urcenych
na zétaz rozpoctu Talianska za finanény rok 2007 podla ¢ldnku 32 ods. 5 zdkladného
nariadenia.
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Vo veci T-275/08 Talianska republika navrhuje, aby VSeobecny sid zrusil rozhodnutie
2008/394 v rozsahu, v akom vypocitava uroky zo sim urcenych na zataz rozpoctu
Talianska za finan¢ny rok 2006 podla ¢ldnku 32 ods. 5 zakladného nariadenia.

Komisia vo veciach T-274/08 a T-275/08 navrhuje, aby Vseobecny sud:

— zamietol zalobu,

— zaviazal Taliansku republiku na ndhradu trov konania.

Pravny stav

Talianska republika na podporu svojej zaloby uvadza jediny zalobny dévod zalozeny
na poruseni ¢lanku 32 ods. 5 zdkladného nariadenia.

Tvrdenia ticastnikov konania

Talianska republika tvrdi, ze Komisia prijala nespravny vyklad ¢lanku 32 ods. 5 za-
kladného nariadenia. Komisii v podstate vytyka, ze na zdklade tohto ustanovenia od
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nej ziadala vyplatit uvedené ciastky vratane drokov, hoci podla talianskeho préva nie
je mozné uctovat tieto droky z dévodu neexistencie sidneho rozhodnutia.

Po prvé sa Talianska republika domnieva, ze ¢lanok 32 ods. 5 zdkladného nariadenia
sa ma vykladat v tom zmysle, zZe sa vztahuje len na ciastky, a nie na pripadné uroky,
ktoré tieto Ciastky mozu zapricinit. V tejto stvislosti zdoraznuje, Ze toto ustanovenie
sa nevztahuje na vznik arokov, hoci prvy odsek uvedeného clanku troky vyslovne
stanovuje. Z toho vyvodzuje, Ze normotvorca sa snazil uviest v odseku 1 a v odseku 5
¢lanku 32 zdkladného nariadenia dve rozdielne situacie. Prvy odsek tohto ¢lanku
odkazuje na situdcie, v ktorych vymdhacie konanie bolo skoncené a uroky boli od pri-
jimatelov vymozené. Bolo by preto neprijatelné, aby si ich mohol ¢lensky $tat ,navr-
Sovat”. Naopak ¢lanok 32 ods. 5 zdkladného nariadenia sa tyka prebiehajticich konani,
v rdmci ktorych je zahrnutie Grokov neisté, rovnako ako den, od ktorého zac¢inaju
plynat.

Talianska republika navys$e tvrdi, Ze v rozsahu, v akom mad ¢lanok 32 ods. 5 zaklad-
ného nariadenia vynimoc¢nud povahu a je odchylkou od v$eobecnej zdsady uvedenej
v odseku 1 tohto ¢lanku, by sa mal vykladat doslovne s prihliadnutim na skuto¢nost,
Ze vyraz ,,uroky” nie je vyslovne uvedeny.

Po druhé sa Talianska republika domnieva, 7e tento vyklad zohladiiuje pravnu
nemoznost ¢lenského §tatu urcit ¢iastku drokov, pokial nebola pohladdvka voéi pri-
jemcovi fondov sudne kon$tatovana v rozsahu, v akom podla ¢lanku 2033 codice
civile (taliansky ob¢iansky zdkonnik) prislicha stidu uréit zaklad droku podla toho, ¢i
prijemca fondov kond v zlej alebo dobrej viere. Talianska republika navyse konstatuje,
ze skuto¢nost, ze uroky sa zohladnili, len ak nie st splatné ¢iastky s kone¢nou plat-
nostou pripisatelné, lepsie zodpoveda logike ¢lanku 32 ods. 5 zékladného nariadenia,
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z ktorého tretieho, $tvrtého a piateho pododseku vyplyva, Ze ide o docasné pausilne
vyrovnanie, na ktoré mozno neskor uplatnit ndhradu.

Po tretie Talianska republika tvrdi, Ze nikdy, ani implicitne, neprijala kritéria na vypo-
cet ulozené Komisiou. Na jednej strane totiz talianska platobnd agentuira vzdy tvrdila,
ze pokial vymahacie konania st napadnuté pred vnutrostitnymi sidnymi orgdnmi,
nesmu Ciastky splatené ¢lenskym $tdtom podla ¢lanku 32 ods. 5 zdkladného naria-
denia zahrnat uroky, a na druhej strane o tom vyslovne informovala Komisiu pocas
konania pred podanim Zaloby a vyhradila si prdvo obratit sa na sidy Spoloc¢enstva.
Skuto¢nost, Ze platobnd agentira zahrnula pri predloZzeni dokumentov Komisii
potrebnych na vyrovnanie Gctov, Groky do ¢iastok splatnych na zéklade ¢lanku 32
ods. 5 zdkladného nariadenia, nie je relevantna.

Komisia namieta proti tvrdeniam Talianskej republiky a domnieva sa, Zze neurobila
nespravny vyklad ¢ldnku 32 ods. 5 zdkladného nariadenia.

Postdenie Vieobecnym suidom

V prvom rade treba uviest, ze Talianska republika sa v ramci svojho jediného zalob-
ného dévodu snazi preukazat, Ze rozhodnutia 2008/396 a 2008/394 sa musia zrusit
v rozsahu, v akom Komisia zohladnenim trokov na zdklade ¢lanku 32 ods. 5 z4-
kladného nariadenia urobila nesprdvny vyklad tohto ustanovenia. KedZze Komisia
ulozila Talianskej republike zniZenie zdloh podla ¢lanku 32 zdkladného nariadenia
0 114581208,51 eura (vec T-274/08) a 99839 568,22 eura (vec T-275/08), pri¢om islo
o znizenia, ktoré zahfnali ¢iastky podla odseku 5 tohto ¢lanku, Talianska republika
vytyka Komisii, ze tieto posledné uvedené ¢iastky vypocitala s prihliadnutim na tiroky.
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Clanok 32 zékladného nariadenia sa vztahuje na povinnosti ¢lenskych statov,
pokial ide o vymdahanie ¢iastok od prijemcov, ktori sa dopustili nezrovnalosti alebo
nedbanlivosti.

Clanok 32 ods. 5 zakladného nariadenia sa tyka osobitnych situdcii, ked ¢lensky
stat bud v lehote $tyroch rokov odo dna prvého spravneho alebo stidneho zistenia,
alebo v lehote 6smich rokov, pokial je vymahanie predmetom Zaloby pred vnuatrostét-
nymi sidnymi organmi, splatné sumy nevymohol. V takychto situacidch je spresnené,
ze ,finan¢né dosledky nevykonaného vymahania znasa vo vyske 50% dany clensky
$tat a vo vyske 50 % rozpocet Spolocenstva“.

Podla ustélenej judikatury je pri vyklade ustanovenia préva Spolocenstva potrebné
zohladnit nielen jeho doslovné znenie, ale aj kontext a ciele, ktoré Spolo¢enstvo sle-
duje pravnou tpravou, ku ktorej toto ustanovenie patri (pozri rozsudok Sidneho
dvora zo 7. jina 2005, VEMW a i.,, C-17/03, Zb. s. 1-4983, bod 41 a tam citovand
judikattru, a rozsudok Sidu prvého stupna zo 6. oktébra 2005, Sumitomo Chemical
a Sumika Fine Chemicals/Komisia, T-22/02 a T-23/02, Zb. s. [1-4065, bod 47).

S prihliadnutim na tieto zasady treba preskiimat, i spojenie ,finan¢né dosledky” uve-
deny v ¢ladnku 32 ods. 5 zdkladného nariadenia sa md chdpat tak, ze sa vztahuje len na
Ciastky, ktoré neboli predmetom vymédhania, alebo Ze sa vztahuje tak na tieto Ciastky,
ako aj na s nimi stuvisiace troky.

Po prvé sa zd4, Ze odpoved na tato otdzku mozno vyvodit z doslovného vykladu
¢lanku 32 ods. 5 zakladného nariadenia vzhladom na jasny vyznam spojenia ,finan¢né
dosledky”. V tejto suvislosti treba uviest, Ze toto spojenie md $iroky rozsah, kedze
pokryva vsetky tazkosti finan¢nej povahy suvisiace s nevymozenim neoprdvnene
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vyplatenych ¢iastok. Medzi tieto Ciastky pritom bezpochyby patria uroky, ktoré mali
byt vyplatené na zdklade ¢lanku 32 ods. 1 zdkladného nariadenia.

Po druhé tento doslovny vyklad potvrdzuje ¢ldnok 34 ods. 1 pism. a) zdkladného
nariadenia, podla ktorého ,za pridelené prijmy v zmysle ¢lanku 18 [rozpoctového]
nariadenia sa povazujd... Ciastky, ktoré maja byt podla ¢ldnkov 31, 32 a 33 tohto
nariadenia prevedené do rozpoctu Spolocenstva vratane ich trokov*.

Vyklad uvedeny v bode 39 vyssie je taktiez v sulade so vSeobecnou $truktirou vyrov-
nania G¢tov. Cldnok 32 ods. 5 zdkladného nariadenia treba totiz vykladat s ohladom
na ¢lanok 32 ods. 1 uvedeného nariadenia, ktory je vSeobecnym ramcom v oblasti
vratenia splatnych ¢iastok Spoloc¢enstvu v ddsledku nezrovnalosti alebo nedbanlivosti
vo vyuzivani fondov. Pokial odsek 5 tohto ¢ldnku v ni¢om nemeni zdsadu vytac¢tovania
urokov, ale sa len obmedzuje na rozdelenie finan¢nej zodpovednosti medzi ¢lenskym
$tatom a rozpoctom Spolocenstva v pripade nevymozenia splatnych ¢iastok v prime-
ranych lehotdch, istotne z toho vyplyva, ze ,finan¢né dosledky” uvedené v ¢lanku 32
ods. 5 zdkladného nariadenia zahfnaju najmé hlavné ciastky, ako aj sivisiace taroky.

Okrem toho, pokial ide o tvrdenie zaloZené na tom, Ze slovo ,uroky” nie je uvedené
v odseku 5 ¢lanku 32, ¢o sved¢i o voli normotvorcu pokryt ind situdciu, ako je ta
uvedend v odseku 1 toho istého ¢ldnku kedZe odsek 5 sa vztahuje len na pausélne
a docasné vyrovnanie, treba ho taktieZ zamietnut. Je nepochybné, Ze podla tretieho
pododseku uvedeného odseku 5 musi ¢lensky §tat zacat vymdhacie konanie. Z toho
nutne vyplyva, ze ¢iastka finan¢nych doésledkov moze byt pripadne predmetom
neskorsich oprav. Tato moznost neskorsich oprav sa vsak tyka vsetkych finan¢nych
dosledkov vypocitanych na zdklade ¢lanku 32 ods. 5 zdkladného nariadenia, vra-
tane urokov suvisiacich s hlavnymi ¢iastkami. Neexistuje teda ziadny rozpor medzi
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zohladnenim trokov na zéklade finanénych désledkov uvedenych v prvom pododseku
¢lanku 32 ods. 5 zékladného nariadenia a do¢asnou povahou tohto vyrovnania.

Jednotlivé tvrdenia Talianskej republiky zalozené jednak na skutocnosti, Ze len ¢la-
nok 32 ods. 1 zékladného nariadenia vyslovne odkazuje na zatc¢tovanie trokov, a jed-
nak na skutocnosti, Ze clanok 32 ods. 5 zdkladného nariadenia predstavuje odchylku
od ¢lanku 32 ods. 1, a m4 sa teda vykladat doslovne s prihliadnutim na skuto¢nost, Ze
vyraz ,,aroky” v fiom nie je vyslovne uvedeny, treba preto zamietnut.

Po tretie z preambuly zdkladného nariadenia a najmi jej odévodneni ¢. 25 a 26
vyplyva, Ze systém spolocnej finan¢nej zodpovednosti stanoveny v ¢lanku 32 ods. 5
zékladného nariadenia ma za ciel ochranu finanénych zdujmov rozpoétu Spolocen-
stva tym, Ze dotknutému ¢lenskému $tétu pripisuje cast ciastok splatnych z dévodu
nezrovnalosti, ktoré sa nevymohli v primeranej lehote. Ako spravne zdoraznuje
Komisia, povinnost vritit aroky splatné od okamihu zistenia nezrovnalosti do oka-
mihu skuto¢ného vymozenia dotknutych ciastok ma kompenzacnd povahu v roz-
sahu, v akom sa uroky vztahuji na ujmu doc¢asne spésobent rozpoctu Spolocenstva
z dovodu neprijatia Gveru vyuctovaného v jeho prospech. Vynatie arokov zo sumy,
ktora ma byt vymdhan4, a teda zniZenie ¢iastky na zataz dotknutého c¢lenského $tétu,
je preto nezlucitelné s ochranou finanénych zdujmov rozpoctu Spolocenstva, ktory
by v dosledku toho zndsal vacsinu finanénych doésledkov, pretoze ciastky splatné
z d6vodu nezrovnalosti neboli vymozené v primeranej lehote.

Po $tvrté treba zdodraznit, Ze zdsada, podla ktorej st troky prislu$enstvom hlavnej
Ciastky a sleduju jej uctovny rezim, mé vSeobecnu platnost v rdmci privnej Gpravy
tykajicej sa rozpoctu Spolocenstva, ako o tom sved¢i ¢lanok 86 ods. 1 nariadenia
¢. 2342/2002 v spojeni s ¢clankom 71 ods. 4 rozpoctového nariadenia, ktory spresiuje,
ze ,bez toho, aby boli dotknuté akékolvek osobitné ustanovenia vyplyvajice z uplat-
fovania odvetvovych pravidiel, kazdd pohladdvka, ktord nebola uhradena..., musi
prinasat uroky*.
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Vzhladom na to, ¢o bolo uvedené, treba teda dospiet k zaveru, Ze Talianska republika
nespravne tvrdi, Ze Komisia sa dopustila nespravneho vykladu ¢lanku 32 ods. 5 z4-
kladného nariadenia, ked na zéklade tohto ustanovenia zapo¢itala Groky do splatnych
ciastok.

Tento zdver nemozno spochybnit tvrdenim Talianskej republiky, podla ktorého
nemdze uplatnit ¢lanok 32 ods. 5 zdkladného nariadenia z dévodu ¢lanku 2033 codice
civile, ktory brani tomu, aby zaciatok plynutia trokov bol presne stanoveny, ak pohla-
déavka este nebola konstatovand sidom.

Po prvé takéto odvolanie sa na vnutrostitne pravo nie je relevantné, pokial ide
o jedinud otazku v rdmci tychto zalob, a to vyklad ¢lanku 32 ods. 5 zékladného naria-
denia a presnejsie o otdzku, ¢i sa Groky na zéklade tohto ustanovenia zohladnuja.

Po druhé je urcite spréavne, Ze o sporoch tykajicich sa vymahania neopravnene vypla-
tenych ciastok v zmysle prava Spolocenstva musia v pripade neexistencie ustanoveni
Spolo¢enstva rozhodovat vnutrostitne sudy podla svojho vnitrostatneho préva, a to
v medziach stanovenych pravom Spolocenstva tak, Ze sposoby stanovené vnutrostat-
nym pravom nemozu v praxi znemoznit uplatnenie pravnej upravy Spolocenstva a ze
vnutro$tatna pravna Gprava sa musi uplatnit nediskriminacne v porovnani s kona-
niami, v ktorych sa rozhoduje o rovnakych sporoch vnutrostitneho charakteru (pozri
rozsudok Stdneho dvora z 13. marca 2008, Vereniging Nationaal Overlegorgaan
Sociale Werkvoorziening a i., C-383/06 az C-385/06, Zb. s. I-1561, body 48 az 50
a tam citovanu judikatdru). Hoci z toho nutne vyplyva, Ze vSetky doplnujice otdzky
tykajuce sa vymdhania Talianskou republikou neoprdvnene vyplatenych ¢iastok z roz-
poctu Spolocenstva, ktoré ustanovenia Spolocenstva neupravuji, musia byt upravené
prislusnymi vndtrostaitnymi ustanoveniami, nemoze takéto uplatnenie spochybnit
zdsadu zohladnenia drokov podla ¢lanku 32 ods. 5 zékladného nariadenia.
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Nakoniec po tretie Komisia spravne zdéraznuje, ze skutoc¢nost, ze platobna agentira
zahrnula troky do c¢iastok, ktoré jej boli ozndmené na dcely vypoctu sim uvedenych
v rozhodnutiach 2008/396 a 2008/394, preukazuje, Ze mozno tieto uroky zaratat do
sum, ktoré musia Clenské $taty vratit na zaklade ¢lanku 32 ods. 5 zdkladného naria-
denia. Navyse treba konstatovat, ze Talianska republika neozndmila Komisii ¢iastku
sum splatnych podla ¢ldnku 32 ods. 5 zdkladného nariadenia, okrem kapitalizovanych
urokov.

Zo vsetkého, ¢o bolo uvedené, vyplyva, ze Komisia sa nedopustila nespravneho prav-
neho postdenia pri vyklade ¢ldnku 32 ods. 5 zdkladného nariadenia, ked usudila, Ze
sa uroky pri ciastkach splatnych ¢lenskym $tdétom musia podla tohto ustanovenia
zohladnit.

Zaloby preto treba zamietnut v celom ich rozsahu.

O trovach

Podla ¢lanku 87 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

KedZe Talianska republika nemala vo veci Gspech, je opodstatnené zaviazat ju na
ndhradu trov konania v stlade s navrhmi Komisie.
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Z tychto dovodov

VSEOBECNY SUD (piata komora)

rozhodol a vyhlasil:

1. VeciT-274/08 a T-275/08 sa spajaji na ucely vyhlasenia rozsudku.

2. Zaloby sa zamietajt.

3. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania.

Vilaras Prek Ciuca

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 22. aprila 2010.

Podpisy
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