ROZSUDOK Z 8.7.2010 — SPOJENE VECI C-447/08 A C-448/08

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (STVRTA KOMORA)
z 8. jula 2010*

V spojenych veciach C-447/08 a C-448/08,

ktorych predmetom s ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla clan-
ku 234 ES, podané rozhodnutiami Svea hovritt (Svédsko) z 8. oktébra 2008 a doruce-
né Sidnemu dvoru 13. oktébra 2008, ktoré stvisia s trestnymi konaniami proti

Ottovi Sjobergovi (C-447/08),

Andersovi Gerdinovi (C-448/08),

SUDNY DVOR (5tvrta komora),

v zlozeni: predseda $tvrtej komory J.-C. Bonichot, sudcovia C. Toader, K. Schiemann
(spravodajca), P. Karis a L. Bay Larsen,

* Jazyk konania: §véd¢ina.
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generalny advokat: Y. Bot,
tajomnik: C. Stromholm, referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani zo 14. janudra 2010,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— O. Sjoberg, v zasttpeni: U. Isaksson, advokat,

— A. Gerdin, v zastipeni: S. Widmark a J. Gyllenberg, advokater,

— $védska vlada, v zastipeni: A. Falk, splnomocnena zastupkyna,

— belgicka vlada, v zastipeni: L. Van den Broeck, splnomocnena zastupkyna, za
pravnej pomoci P. Vlaemminck a A. Hubert, advocaten,

— grécka vlada, v zastupeni: M. Tassopoulou a O. Patsopoulou, splnomocnené
zastupkyne,
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— $panielska vldda, v zastipeni: F. Diez Moreno, splnomocneny zastupca,

— rakuska vldda, v zastupeni: E. Riedl, splnomocneny zdstupca,

— polské vlada, v zastipeni: M. Dowgielewicz, splnomocneny zdstupca,

— portugalska vldda, v zastipeni: L. Inez Fernandes, P. Mateus Calado a A. Barros,
splnomocneni zdstupcovia,

— nodrska vlada, v zastdpeni: K. Moen a K. Moe Winther, splnomocneni zastupco-
via,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: E. Traversa, K. Simonsson a P. Dejmek, splnomoc-
neni zdstupcovia,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojednéavani 23. februdra 2010,
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vyhlésil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaji vykladu ¢lanku 49 ES.

Tieto ndvrhy boli predloZené v ramci trestnych konani vedenych proti Ottovi Sjober-
govi a Andersovi Gerdinovi, ktori{ boli obZalovani z toho, Ze porusili ¢lanok 54 ods. 2
zakona o lotéridch a hazardnych hrach (lotterilag, SES 1994, ¢. 1000) v zneni uplatni-
telnom na konania vo veciach samych (dalej len ,,zdkon o lotériach®).

Vnitrostatny pravny ramec

Zakon o lotéridch upravuje vsetky kategérie hazardnych hier, ktoré sa verejnosti po-
nukaju vo Svédsku.
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Ciele $védskej politiky v oblasti hier boli v rdmci dévodovej spravy k zdkonu o lotéri-
ach zhrnuté takto:

»Cielom politiky hier je... existencia zdravého a bezpe¢ného trhu s hrami, ktory zod-
povedd zaujmom socidlnej ochrany a dopytu po hriach v kontrolovanych formdch.
Zisk z hier sa musi chrénit a musi byt vzdy vyhradeny na ticely vo v§eobecnom zdujme
alebo na socidlne prospesné tcely, teda pre zdruzenia, jazdecky $port a $tat. Pri ponu-
ke roznych moznosti hrania by sa tato politika mala zameriavat na uprednostnovanie
zretelov sociélnej ochrany a brat do uvahy riziko podvodu a protizékonnych hier:

Podla vnutrostatneho sudu cielom $védskej pravnej dpravy tykajicej sa hazardnych
hier je:

— boj proti kriminalite,

— boj proti negativnym socidlnym a ekonomickym tG¢inkom,

— dozor nad ochranou spotrebitelskych zdujmov a

— pouzitie ziskov z lotérii na ticely, akymi st verejny zdujem alebo socidlny prospech.
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Poziadavka povolenia na organizovanie hazardnych hier

Podla ¢lanku 9 zdkona o lotéridch sa na organizovanie hazardnych hier vo Svédsku
v zésade vyzaduje povolenie.

Podla ¢lanku 15 zédkona o lotéridch sa povolenie vydava §védskym pravnickym oso-
bam, ktoré st neziskovymi organizdciami, ich hlavnym cielom vymedzenym v stano-
véch je dosahovanie socidlne prospesnych cielov na vnutro$titnom tzemi a uskuto¢-
nuja ¢innosti sliziace najmé tomuto cielu. Na zaklade ¢lanku 45 toho istého zdkona
moze $védska vlidda udelit osobitné povolenie na organizovanie hazardnych hier aj
v inych pripadoch ako stanovuje tento zdkon.

V stdlade so zdkladnou zdsadou $védskej pravnej Gpravy v oblasti hazardnych hier,
podla ktorej sa ma zisk z prevddzkovania hazardnych hier vyhradit na socidlne pro-
spesné alebo verejné ucely, je $védsky trh s hazardnymi hrami rozdeleny jednak me-
dzi neziskové organizdcie, ktoré pdsobia na vnutrostatnom tzemi a zameriavaja sa
na socidlne prospesné ciele, pricom im bolo udelené povolenie na zdklade ¢lanku 15
zdkona o lotéridch, a jednak dvoch prevadzkovatelov, ktorych §tat bud vlastni, alebo
v nich kontroluje vacsinovy podiel, ¢ize $tatnu hernd spolo¢nost Svenska Spel AB
a spolo¢nost Trav och Galopp AB, ktoré spoloc¢ne kontroluje §tat, a organizacie pre
jazdecky $port, pricom tymto spolo¢nostiam boli udelené osobitné povolenia na za-
klade ¢lanku 45 dotknutého zdkona.

Podla ¢lanku 48 zdkona o lotéridch tstrednym orgédnom, ktory vykondva dozor nad
dodrziavanim uvedeného zikona, je orgdn $tatnej spravy, konkrétne Lotteriinspek-
tionen. Podla tohto zdkona Lotteriinspektionen vypractva predpisy tykajtce sa kon-
troly a vnatornych pravidiel pre jednotlivé hry. Vykonava aj dohlad nad ¢innostou
spolo¢nosti Svenska Spel AB a uskuto¢nuje prehliadky a pravidelné kontroly.
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Na zéklade ¢lanku 52 zakona o lotéridch méze Lotteriinspektionen vydévat usmerne-
nia a zdkazy nevyhnutné na dodrziavanie uvedeného zakona, ako aj pravidla a pod-
mienky prijaté na jeho zaklade. Popri usmerneniach a zakazoch mozno ulozit aj po-
kutu podla ob¢ianskeho prava.

Zdkaz organizdcie hazardnych hier bez povolenia

Podla ¢ldnku 14 kapitoly 16 trestného zdkona (brottsbalken, dalej len ,trestny zdkon")
sa organizacia hazardnych hier bez povolenia vo Svédsku povazuje za trestny ¢in ne-
povolenej prevadzky hier. Za tento trestny ¢in mozno ulozit penazny trest alebo trest
odnatia slobody v trvani az dvoch rokov. Ak sa konanie povazuje za zavazné, potresce
sa ako obzvlast zadvazny trestny ¢in nepovolenej prevadzky hier podla ¢ldnku 14a tej
istej kapitoly 16 odnatim slobody v trvani $iestich mesiacov az $tyroch rokov.

Okrem toho podla ¢ldnku 54 ods. 1 zdkona o lotéridch sa ten, kto zévaznym spo-
sobom tmyselne alebo z nedbanlivosti organizuje nepovolené hazardné hry alebo
prechovéva nepovolené druhy hracich pristrojov, potresce peniaznym trestom alebo
trestom odnatia slobody v trvani az $est mesiacov.

Ustanovenia trestného zékona tykajtice sa trestného ¢inu nepovolenej prevadzky hier
zahfnaja dva $pecificky kvalifikované druhy konani. Menej zdvazné konania, ktoré
z tohto dévodu nepatria pod ¢lanok 14, patria do posobnosti ¢lanku 54 ods. 1 zdkona
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o lotéridch. Podla ¢lanku 57 ods. 1 toto ustanovenie neplati, ak sa za konanie ukladd
trest podla trestného zdkona.

Vzhladom na to, zZe zdkon o lotéridch sa uplatnuje len na $védskom tizemi, zdkaz or-
ganizdcie nepovolenych lotérii neplati pre hazardné hry prevddzkované v zahranici.
Tento zékaz neplati ani pre hazardné hry pontikané na internete $védskym spotre-
bitelom z iného $tdtu a zdkon nezakazuje Gcast tychto spotrebitelov na hazardnych
hrach organizovanych v zahrani¢i. Povolenie vydané podla tohto zdkona déva jeho
drzitelovi oprdvnenie ponukat sluzby tykajtce sa hazardnych hier len v rdmci uzem-
nej posobnosti tohto zdkona, teda na §védskom tizemi.

Zdkaz propagdcie nepovolenych hazardnych hier

Podla ¢ldnku 38 ods. 1 bodu 1 zdkona o lotéridch sa zakazuje propagdcia ucasti na
nepovolenych hazardnych hrach, ktoré sa organizuji na §védskom tizemi alebo mimo
neho, bez osobitného povolenia prostrednictvom obchodnej alebo inej ¢innosti na
ucely dosiahnutia zisku.

Podla odseku 2 toho istého ¢ldnku 38 mozno udelit vynimku zo zdkazu uvedeného
v odseku 1, pokial ide o hazardné hry, ktoré v rdmci medzindrodnej spoluprice so
$védskou tcastou organizuje zahrani¢ny previadzkovatel oprdvneny na organizovanie
hazardnych hier na zdklade predpisov $tatu svojho sidla a na spoluprdcu na medzi-
ndrodnej Grovni.
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Cldnok 54 ods. 2 zékona o lotéridch stanovuje, Ze osobdm, ktoré prostrednictvom
obchodnej alebo inej ¢innosti na Gcely dosiahnutia zisku nepovolene propaguji acast
na hazardnych hrach organizovanych v zahranici, sa ulozi penazny trest alebo trest
odnatia slobody v trvani $iestich mesiacov, ak sa tato propagdcia zameriava konkrétne
na spotrebitelov vo Svédsku.

Podla ¢lanku 4 ods. 1 kapitoly 23 trestného zdkona je za niektoré konania trestne zod-
povedny nielen pachatel, ale aj ndvodca alebo pomocnik, ktory zabezpecluje propa-
gaciu. Navy$e podla odseku 2 toho istého ¢ldnku sa za trestne zodpovednu povazuje
aj osoba, ktord sice nie je povazovand za spolupachatela, ale naviedla tretiu osobu na
spachanie trestného ¢inu alebo v nej vzbudila rozhodnutie spachat trestny ¢in alebo
poskytla pachatelovi pomoc akymkolvek sposobom.

Spory vo veciach samych a prejudicidlne otazky

V case skutkovych okolnosti vo veci samej bol Otto Sjoberg $éfredaktorom a vyda-
vatelom novin Expressen. V tomto postaveni bol vylu¢ne zodpovedny za skuto¢nost,
ze v obdobi od novembra 2003 do augusta 2004 Expressen uverejnil reklamy na ha-
zardné hry organizované zahrani¢nymi spolo¢nostami Expekt, Unibet, Ladbrokes
a Centrebet.

V case skutkovych okolnosti vo veci samej bol Anders Gerdin $éfredaktorom a vy-
davatelom novin Aftonbladet. V tomto postaveni bol vylu¢ne zodpovedny za skutoc-
nost, ze v obdobi od novembra 2003 do jina 2004 Aftonbladet uverejnil reklamy na
hazardné hry organizované zahrani¢nymi spolo¢nostami Expekt, Unibet, Ladbrokes
a Centrebet.
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Spoloc¢nosti Expekt, Unibet, Ladbrokes a Centrebet si hospodarskymi subjektmi
podnikajiicimi s cielom dosiahnut zisk so sidlom v inych ¢lenskych $tatoch ako Svéd-
ske kralovstvo, ktoré ponukaju hazardné hry prostrednictvom internetu okrem iného
osobam zijticim vo Svédsku. Patria medzi ne predovsetkym $portové stavky a poker.

Aklagaren (prokurattra) zacala trestné stihanie proti O. Sjobergovi a A. Gerdinovi
podla ¢lanku 54 ods. 2 zédkona o lotéridch, pretoze prostrednictvom obchodnej ¢in-
nosti na tGcely dosiahnutia zisku protipravne propagovali ucast $védskych rezidentov
na hazardnych hrach organizovanych v zahranici.

V dnoch 21. jina 2005 a 6. septembra 2005 Stockholms tingsritt (Std v Stokholme)
odsudil O. Sjoberga a A. Gerdina na penazny trest vo vyske 50000 SEK za konanie
v rozpore so zékonom o lotériach.

O. Sjoberg a A. Gerdin sa voci rozsudkom v tychto veciach odvolali na Svea hovritt
(Odvolaci sud vo Svea), ktory vsak ani v jednom pripade odvolanie nepripustil.

Nésledne sa obaja odstdeni odvolali proti rozhodnutiam Svea hovrétt na Hogsta
domstolen (Najvyssi sud), ktory 5. februdra 2008 vydal rozhodnutie, Ze odvolania po-
dané na Svea hovritt boli pripustné, a rozhodol o vriteni oboch veci na tento sud.

Hogsta domstolen vo svojom rozhodnuti konstatoval, Ze nie je jasné, ¢i ustanovenia
o sankciach v zdkone o lotéridch stanovuju sankciu, ktord je diskrimina¢na vo vztahu
k propagécii hazardnych hier, podla toho, ¢i st organizované vo Svédsku, alebo vinom
¢lenskom stéte. V kazdom pripade je otdzne, ¢i obmedzenia slobody poskytovania
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sluzieb, ako st obsiahnuté v ¢lankoch 38 a 54 tohto zdkona, mézu byt pripustné z do-
vodu, Ze patria do posobnosti vynimiek vyslovne stanovenych v Zmluve ES, alebo ¢i
ich mozno od6vodnit na zéklade naliehavych poziadaviek vseobecného zaujmu.

Za tychto okolnosti Svea hovritt rozhodol o preruseni konania a polozil Sidnemu
dvoru tieto prejudicidlne otazky, ktorych znenie je v oboch veciach rovnaké:

»1. Moze byt za urcitych okolnosti prijatelnd diskrimindcia na zédklade $tétnej prislus-
nosti na vnutrostatnom trhu s hrami a lotériami z dé6vodu naliehavych poziada-
viek v§eobecného zdujmu?

2. Ak restriktivna politika na vnatros$tatnom trhu s hrami a lotériami sleduje viaceré
ciele a jednym z cielov je financovanie socidlnych ¢innosti, moze byt takéto finan-
covanie oznacené za prilezitostny prospech restriktivnej politiky? Ak je odpoved
na tuto otdzku zdporna, moze byt sledovana restriktivna politika stale prijatelnd,
ak ciel financovania socidlnych ¢innosti nemdze byt povazovany za primérny ciel
restriktivnej politiky?

3. Moze stat odkazovat na naliehavé poziadavky véeobecného zdujmu pri odovod-
novani restriktivnej politiky na trhu s hrami, ak $tatom kontrolované spolo¢nosti
uvadzaju na trh hry a lotérie, z ktorych prijem plynie $tétu, a jednym z cielov
tohto uvddzania na trh je financovanie socidlnych ¢innosti? Ak je odpoved na tito
otdzku zdpornd, moze byt sledovand restriktivna politika stdle prijatelnd, ak sa
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zisti, Ze financovanie socidlnych ¢innosti nie je primdrnym cielom predmetného
uvadzania na trh?

Moéze byt tplny zdkaz uvddzania hier a lotérii na trh organizovanych z iného ¢len-
ského $tatu spoloc¢nostou usadenou v tomto inom ¢lenskom $téte a kontrolova-
nou organmi tohto iného ¢lenského §tatu primerany cielu kontrolovat a monito-
rovat hrd¢ske ¢innosti, ak zaroven neexistuji obmedzenia uvddzania hier a lotérii
organizovanych spolo¢nostami usadenymi v ¢lenskom $tate, ktory restriktivnu
politiku sleduje, na trh? Ak4 je odpoved na tuto otdzku, ak cielom takejto Gpravy
je obmedzenie hrania?

Je organizator hier, ktorému bolo udelené povolenie na prevadzku niektorych
hier v $tate a ktory je kontrolovany prislusnym organom tohto stitu, opravneny
uvddzat svoje hry na trh v inom ¢lenskom $téte napriklad prostrednictvom inze-
rovania v novinach bez predchddzajiceho poziadania o povolenie od prislusnych
orgénov tohto $tatu? Ak je odpoved na tdto otdzku kladnd, znamena to, Ze prav-
na uUprava clenského $tatu, ktord stanovuje trestné sankcie za propagaciu Gcasti
na lotériach organizovanych v zahranici, predstavuje prekazku slobody usadit
sa a slobody poskytovat sluzby, ktord nemdze byt nikdy odévodnend na zdklade
naliehavych poziadaviek vseobecného zdujmu? M4 pre odpoved na prvid otdzku
nejaky vyznam skutoc¢nost, Ze ¢lensky stat, v ktorom je organizator hier usadeny,
odkazuje na rovnaké naliehavé poziadavky vSseobecného zaujmu ako $tat, v kto-
rom chce organizétor svoje hry uvddzat na trh?”

Uznesenim predsedu Sidneho dvora zo 7. marca 2008 boli veci C-447/08 a C-448/08
spojené na spolo¢né konanie na tcely pisomnej casti konania, Gstnej Casti konania
a rozsudku.
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O prejudicialnych otazkach

O druhej az piatej prejudicidlnej otdzke

Na tivod treba uviest, Ze ¢lanok 38 ods. 1 zdkona o lotéridch, na zdklade ktorého sa za-
cali trestné stihania vo veciach samych, zakazuje propagiciu ucasti na nepovolenych
hazardnych hrach, ktoré sa organizuji na $védskom tzemi alebo mimo neho, pros-
trednictvom obchodnej alebo inej ¢innosti na icely dosiahnutia zisku bez osobitného
povolenia.

Je vSak nesporné, ze trestné stihania vo veciach samych sa tykajt len osdb, ktoré pro-
pagovali hazardné hry organizované na ucely dosiahnutia zisku stikromnymi pre-
védzkovatelmi v inych ¢lenskych §tatoch ako vo Svédskom kréalovstve. Sidny dvor
preto musi o prejudicidlnych otdzkach rozhodnit len so zretelom na tdto situdciu.

V suvislosti s druhou az piatou otdzkou, na ktoré treba spolo¢ne odpovedat pred pre-
skimanim prvej otdzky, sa preto treba domnievat, Ze vnatro$tatny sid sa v podstate
pyta, ¢i ¢ldnok 49 ES treba vykladat v tom zmysle, Ze brdni pravnej uprave ¢lenského
$tatu, akou je pravna uprava vo veci samej, ktora zakazuje robit reklamu na hazardné
hry organizované na tcely dosiahnutia zisku sikromnymi prevadzkovatelmi v inych
¢lenskych stétoch.
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Na uvod treba pripomenut, Ze ¢lanok 49 ES vyZzaduje odstrdnenie vsetkych obmedze-
ni volného pohybu sluzieb, dokonca aj v tom pripade, ak sa uplatiuji bez rozdielu na
vnutrostatnych poskytovatelov sluzieb a poskytovatelov sluzieb z inych ¢lenskych §ta-
tov, pokial mo6zu zabranovat ¢innosti poskytovatela so sidlom v inom ¢lenskom $téte,
kde legélne poskytuje obdobné sluzby, stazovat ju alebo ju robit menej atraktivnou.
Okrem toho zo slobody poskytovania sluzieb majt vyhody tak poskytovatelia, ako aj
prijemcovia sluzieb (rozsudok z 8. septembra 2009, Liga Portuguesa de Futebol Pro-
fissional a Bwin International, C-42/07, Zb. s. 1-7633, bod 51 a citovand judikatdra).

V tejto stvislosti je nesporné, ze ti¢elom ¢lanku 38 ods. 1 bodu 1 zédkona o lotéridch,
ktory vo Svédsku zakazuje propagéciu jednak hazardnych hier organizovanych pro-
tizdkonne v inych ¢lenskych $titoch, jednak nepovolenych hier vo Svédskuy, je obme-
dzenie Ucasti $védskych spotrebitelov na takychto hazardnych hrach. Cielom tohto
ustanovenia je zabezpecit, aby sa tito spotrebitelia zii¢astiovali na hazardnych hrach
len v ramci systému povoleného na vnutrostitnej Grovni a aby sa pritom vylacili naj-
ma sukromné lukrativne zaujmy v tejto oblasti.

Toto ustanovenie tak predstavuje obmedzenie slobody $védskych rezidentov vyuzi-
vat sluzby, ktoré sa prostrednictvom internetu ponudkaji v inych ¢lenskych $tatoch.
Okrem toho je aj obmedzenim volného poskytovania sluzieb, ktoré poskytuju pre-
vadzkovatelia hazardnych hier so sidlom v inych ¢élenskych $titoch ako je Svédske
krélovstvo.

Treba preto preskiimat, v akom rozsahu mozno obmedzenie dotknuté vo veci samej
pripustit na zdklade vynimiek vyslovne stanovenych v Zmluve ES alebo odévodne-
nych — v stlade s judikatirou Stidneho dvora — naliehavymi poziadavkami véeobec-
ného zayjmu.
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Clanok 46 ods. 1 ES, ktory sa v tejto oblasti uplatiiuje na zédklade ¢lanku 55 ES, pripus-
ta obmedzenia oddévodnené verejnym poriadkom, verejnou bezpecnostou a verejnym
zdravim. V judikatire boli okrem toho stanovené niektoré naliehavé dovody vseobec-
ného zdujmu, akymi su ciele ochrany spotrebitelov, predchiddzanie podvodom a pod-
necovaniu ob¢anov k nadmernym vydavkom spojenym s hrami, ako aj predchddza-
nie naru$eniam socidlneho poriadku vo véeobecnosti (pozri rozsudky Placanica a i.,
C-338/04, C-359/04 a C-360/04, Zb. s. I-1891, bod 46, a Liga Portuguesa de Futebol
Profissional a Bwin International, uz citovany, bod 56).

V tomto kontexte treba konstatovat, ze pravna uprava hazardnych hier je stcastou
tych oblasti, v ktorych medzi ¢lenskymi $tatmi existuji vyznamné rozdiely moralne-
ho, nabozenského a kultdrneho charakteru. Ak v tejto oblasti neexistuje harmonizacia
na drovni Spoloc¢enstva, prindlezi kazdému ¢lenskému statu, aby v tychto oblastiach
urcil na zaklade vlastnej stupnice hodnot poziadavky, ktoré si vyzaduje ochrana pred-
metnych zdujmov (pozri rozsudok Liga Portuguesa de Futebol Profissional a Bwin
International, uz citovany, bod 57).

Samotnd okolnost, ze clensky §tat si zvolil iny systém ochrany ako ten, ktory prijal
iny ¢lensky §tat, nemoze mat vplyv na postdenie nevyhnutnosti a proporcionality
vnutro$tatnych ustanoveni prijatych v predmetnej oblasti. Tie sa musia posudit iba
vzhladom na ciele sledované prislusnymi organmi dotknutého ¢lenského $titu a na
uroven ochrany, ktoru zamyslaju zabezpecit (rozsudok Liga Portuguesa de Futebol
Profissional a Bwin International, uz citovany, bod 58).

Clenské $tity preto mézu slobodne urcit ciele svojej politiky v oblasti hazardnych
hier a pripadne aj presne definovat troven pozadovanej ochrany. Pokial vsak ide
o primeranost obmedzeni, ktoré ukladaji, musia splnat podmienky, ktoré vyplyvaji
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z judikatiry Sidneho dvora (rozsudok Liga Portuguesa de Futebol Profissional a Bwin
International, uz citovany, bod 59).

V tomto pripade treba najmé preskdmat, ¢i obmedzenie reklamy na hazardné hry,
ktoré sa organizuju v inych ¢lenskych $tatoch ako vo Svédskom krélovstve na tce-
ly dosiahnutia zisku sikromnych hospodarskych subjektov, ulozené vnuatrostatnou
pravnou upravou vo veci samej, je vhodné na zabezpedenie dosiahnutia ciela alebo
viacerych cielov uvddzanych tymto ¢lenskym $tdtom a ¢i nejde nad rdmec toho, ¢o
je potrebné na jeho dosiahnutie. Okrem toho je vnuatrostatna legislativa vhodnd na
zabezpecenie dosiahnutia uvddzaného ciela len vtedy, ak skuto¢ne zodpovedd poZzia-
davke jeho dosiahnutia koherentnym a systematickym sposobom. V kazdom pripade
musia byt tieto obmedzenia uplatiiované nediskriminujiicim spdsobom (rozsudok Liga
Portuguesa de Futebol Profissional a Bwin International, uz citovany, body 60 a 61).

V tejto suvislosti je podla vnitrostatneho stidu nesporné, Ze vylucenie sukromnych
lukrativnych zdujmov v oblasti hazardnych hier je zdkladnym cielom $védskej prav-
nej dpravy v tejto oblasti. Predmetné ¢innosti st vo Svédsku vyhradené pre organy,
ktoré sleduju socidlne prospesné ciele alebo ciele vseobecného zdujmu, a povolenia
na prevadzkovanie hazardnych hier sa udelujd vylu¢ne verejnoprdvnym alebo chari-
tativnym subjektom.

V tejto suvislosti treba uviest, ze ciel, ktory sa tyka zavedenia prisneho obmedzenia
lukrativnej povahy prevddzkovania hazardnych hier, judikatdra uznala, ked Stidny
dvor pripustil, Ze vnutro$tatna pravna Gprava, ktord vyzaduje, aby sa lotérie nevyu-
zivali len na komer¢nom zaklade a aby ich neovlddali sikromné subjekty, ktoré maju
zisky z tychto ¢innosti, je zlucitelnd s pravom Unie (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 24. marca 1994, Schindler, C-275/92, Zb. s. 1-1039, body 57 az 59).
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Kultdrne, mordlne a nédbozenské dovody totiz mozu odovodnit obmedzenia, pokial
ide o slobodné poskytovanie sluzieb previddzkovatelmi hazardnych hier, najma v roz-
sahu, v akom mozno povazovat za neprijatelné, aby jednotlivci dosahovali zisk z vy-
uzivania socidlneho problému alebo zo slabosti hrdc¢ov a z ich netspechu v hre. V z4-
vislosti od rebricka hodnot kazdého ¢lenského $tatu a so zretelom na volnu dvahu,
ktort ma k dispozicii, tak moze ¢lensky $tat obmedzit previadzkovanie hazardnych
hier tym, Ze ho zveri verejnopravnym alebo charitativnym subjektom.

V konaniach vo veciach samych st hospodarske subjekty, ktoré uverejnili reklamu, na
zaklade ktorej sa zacalo trestné konanie, ziskovymi sukromnymi podnikmi a, ako to
okrem iného na pojedndvani potvrdila svédska vlada, nikdy neboli opravnené ziskat
povolenie na prevadzkovanie hazardnych hier podla $védskych predpisov.

Zékaz propagéicie sluzieb takychto prevadzkovatelov smerom k spotrebitelom Zija-
cim vo Svédsku teda zodpoveda cielu, ktorym je vylic¢enie sikromnych lukrativnych
zdujmov v oblasti hazardnych hier, a navyse ho mozno povazovat za nevyhnutny na
dosiahnutie takéhoto ciela.

Na druht az piatu otdzku preto treba odpovedat tak, ze ¢ldnok 49 ES sa md vykladat
v tom zmysle, Ze nebrdni pravnej Gprave ¢lenského $tatu, akou je pradvna dGprava vo
veci samej, ktord zakazuje robit reklamu, urcend pre rezidentov tohto s§tatu, na ha-
zardné hry organizované na ucely dosiahnutia zisku sikromnymi previdzkovatelmi
v inych ¢lenskych statoch.
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O prvej otdzke

Prva prejudicidlna otdzka sa tyka skutocnosti, Ze ¢lanok 54 ods. 2 zdkona o lotériach
stanovuje trestné sankcie len za propagaciu hazardnych hier organizovanych v inom
¢lenskom §tate, ale nepouzije sa v pripade propagicie tychto hier organizovanych bez
povolenia vo Svédsku, pri¢om v tomto druhom uvedenom pripade sa podla zakona
o lotéridch ulozi len pokuta podla obc¢ianskeho prava na zéklade ¢lanku 52 zékona
o lotéridch. Vnutrostatny sud sa pyta, Ci tento rozdiel tykajtci sa sankcii predstavuje
diskriminéciu nezluditelnd s ¢lankom 49 ES.

Prvu otdzku preto treba chapat tak, Ze si v podstate vyZaduje odpoved na otdzku, ¢i
sa ma ¢ldnok 49 ES vykladat v tom zmysle, Ze bréni pravnej aprave ¢lenského statu,
podla ktorej hazardné hry patria do systému vylu¢nych prav, v rdmci ktorého propa-
gécia hier organizovanych v inom ¢lenskom $tate podlieha prisnejsim sankcidm ako
propagdcia takych hier organizovanych bez povolenia na vnutrostitnom dzemi.

Hoci trestna legislativa v zésade patri do pravomoci ¢lenskych $tétov, podla ustélenej
judikatdry uklada pravo Unie obmedzenia tejto pravomoci a takdto legislativa nesmie
obmedzovat zdkladné slobody zarudené tymto pravom (rozsudok Placanica a i., uz
citovany, bod 68).

Z judikatary Sidneho dvora okrem toho vyplyva, Ze obmedzenia ulozené ¢lenskymi
$tatmi potrebné na dosiahnutie cielov véeobecného zdujmu sa musia uplatiiovat ne-
diskriminujticim sposobom (pozri rozsudky Placanica a i., uz citovany, bod 49, a Liga
Portuguesa de Futebol Profissional a Bwin International, uz citovany, bod 60).
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V tomto smere existuja rozpory medzi §védskou vlddou na jednej strane a O. Sjober-
gom a A. Gerdinom na strane druhej tykajuice sa toho, ¢i $védska pravna Gprava, naj-
maé ¢lanok 4 kapitoly 23 trestného zdkona, stanovuje sankcie za propagéciu hazard-
nych hier organizovanych bez povolenia vo Svédsku, ktoré st rovnocenné sankcidm
ukladanym na zdklade ¢lanku 54 ods. 2 zdkona o lotéridch za propagiciu hazardnych
hier organizovanych v inom ¢lenskom $tate.

Podla $védskej vlady sa propagacia hazardnych hier organizovanych vo Svédsku bez
povolenia trestd podla ¢lanku 4 kapitoly 23 trestného zdkona ako trestny ¢in spo-
lupdchatelstva bud pri trestnom ¢ine nepovolenej prevadzky hazardnych hier podla
¢lanku 14 kapitoly 16 toho istého zdkona, alebo pri trestnom c¢ine organizdcie nepo-
volenych hazardnych hier alebo prechovavania urcitych druhov hracich pristrojov
podla ¢ldnku 54 ods. 1 zdkona o lotéridch.

O. Sjoberg a A. Gerdin na druhej strane tvrdia, Ze ¢lanok 4 kapitoly 23 trestného za-
kona sa neuplatiiuje na propagaciu hazardnych hier organizovanych vo Svédsku bez
povolenia. Podla nich neexistuje nijaké ustanovenie, ktoré by sankcionovalo tdto pro-
pagéciu, bez ohladu na to, ¢i st hazardné hry povolené alebo nie. A. Gerdin spresiuje,
ze uvedeny ¢lanok sa uplatiiuje len na pomoc pri organizovani zakdzanych hazard-
nych hier, ale netyka sa ich propagdcie.

V tejto stvislosti treba pripomentt, ze ustanovenia o spolupraci v ¢lanku 267 ZFEU
sa zakladajd na jasnom rozdeleni funkcii medzi vnatro$tatnymi sidmi a SGdnym dvo-
rom. V konaniach zaéatych podla tohto ¢ladnku je vyklad vnutrostatneho prava vecou
sudov jednotlivych ¢lenskych $tatov, nie Sidneho dvora (pozri v tomto zmysle roz-
sudky Placanica a i., uz citovany, bod 36, ako aj Liga Portuguesa de Futebol Profissio-
nal a Bwin International, uz citovany, bod 37).
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Zostdva preto na vnutro$titnom sdde, aby preskdmal, ¢i st oba dotknuté protiprav-
ne skutky, hoci patria pod odlisné ustanovenia, v platnych vnatros$tatnych pravnych
predpisoch upravené rovnako. Tento sid musi najmé overit, ¢i z hladiska skutkovych
okolnosti prislusné orgéany posudzuju tieto skutky s rovnakou starostlivostou a ¢i pri-
slusné sudy dospeju k ulozeniu rovnakych sankcii.

Ako uviedol aj generdlny advokat v bodoch 81 az 85 ndvrhov, ak st oba predmet-
né protipravne skutky upravené rovnako, vnutrostatny rezim nemozno povazovat za
diskriminacny, aj napriek tomu, Ze ustanovenia, na ktorych su trestné stithania po-
stavené a ktoré upravuju uplatnitelné sankcie, st vyjadrené v roznych textoch. Na
druhej strane, ak osoby propagujtice hry organizované bez povolenia vo Svédsku celia
menej prisnym sankcidm ako osoby, ktoré propaguju také hry organizované v inych
¢lenskych statoch, potom bude potrebné konstatovat, Ze tieto ustanovenia su dis-
kriminac¢né a ustanovenia clanku 54 ods. 2 zdkona o lotériach su v rozpore s ¢lan-
kom 49 ES, a preto ich nemozno pouzit proti osobam trestne stthanym v ramci ko-
nani vo veci same;j.

Na prvua otdzku preto treba odpovedat tak, ze ¢ldnok 49 ES sa md vykladat v tom
zmysle, Ze brdni pravnej Gprave ¢lenského §tatu, podla ktorej hazardné hry patria
do systému vylu¢nych prdav, v ramci ktorého propagicia hier organizovanych v inom
¢lenskom $téte podlieha prisnej$im sankcidm ako propagdcia takych hier prevadzko-
vanych bez povolenia na vnuitro$tatnom tGzemi. Vnutrostitny sid musi preskimat,
¢i vnutrostatna pravna Gprava dotknutd vo veciach samych predstavuje tento pripad.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom méd vo vztahu k u¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stuvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych tcastnikov konania, nemoézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

1. Clanok 49 ES sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebréani pravnej tiprave ¢len-
ského s$tatu, akou je pravna uprava vo veci samej, ktora zakazuje robit re-
klamu, urcenu pre rezidentov tohto stitu, na hazardné hry organizované na
ucely dosiahnutia zisku sikromnymi prevadzkovatelmi v inych ¢lenskych
statoch.

2. Clanok 49 ES sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani pravnej tiprave ¢lenského
$tatu, podla ktorej hazardné hry patria do systému vylu¢nych prav, v ram-
ci ktorého propagacia hier organizovanych v inom ¢lenskom stiate podlieha
prisnejsim sankciam ako propagacia takych hier prevadzkovanych bez povo-
lenia na vnuatrostitnom Gzemi. Vnutrostatny sitd musi preskimat, ¢i vnttro-
Statna pravna uprava dotknuta vo veciach samych predstavuje tento pripad.

Podpisy
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