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Rozsudok Sidneho dvora ($tvrtd komora) zo 6. oktébra 2010

Abstrakt rozsudku

1. Aproximdcia pravnych predpisov — Elektronické komunikacné siete a sluzby — Regulacny
rdmec — Univerzdlna sluzba a prdva uzivatelov — Smernice 2002/21 a 2002/22 —
Ndrodny regulacny orgdn

[Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21, éldnok 2 pism. g), ¢lanky 3 a 4, smer-
nica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/22, éldnok 2 prvy odsek]
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2. Aproximdcia prdvnych predpisov — Odvetvie telekomunikdcii — Univerzdlna sluzba
a prdava uzivatelov — Smernica 2002/22 — Zdvizky univerzdlnej sluzby vrdtane socidl-
nych zdvéizkov — Vypolet ndkladov — Nespravodlivé zataZenie

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/22, odévodnenie ¢. 21)

3. Aproximdcia prdvnych predpisov — Odvetvie telekomunikdcii — Univerzdlna sluzba
a prdva uzZivatelov — Smernica 2002/22 — Zdvézky univerzdlnej sluzby vrdtane socidl-
nych zdvizkov — Vypolet ndkladov — Nespravodlivé zataZenie

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/22, ¢lanok 12 ods. 1 a priloha IV)

4. Aproximdcia prdvnych predpisov — Odvetvie telekomunikdcii — Univerzdlna sluzba
a prdva uzivatelov — Smernica 2002/22 — Zdvdizky univerzdlnej sluzby vrdtane socidl-

nych zdvézkov — Vypolet ndkladov — Nespravodlivé zataZenie
(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/22, éldanok 13 ods. 1)

Smernica 2002/22 o univerzilnej sluz-
be a privach uzivatelov tykajtacich sa
elektronickych  komunika¢nych  sieti
a sluzieb sama osebe v zdsade nebrani
tomu, aby vnutrostatny zakonodarca vy-
stupoval ako narodny regula¢ny organ
v zmysle smernice 2002/21 o spolo¢nom
regula¢nom ramci pre elektronické ko-
munikacné siete a sluzby, pokial pri vy-
konavani tejto funkcie splha podmienky
odbornosti, nezavislosti, nestrannosti
a transparentnosti stanovené v uvede-
nych smerniciach a pokial rozhodnutia,
ktoré pri vykone tejto funkcie prijima,
mozno napadndt U¢innymi opravnymi

I - 9074

prostriedkami na orgéne, ktory je neza-
visly od zGc¢astnenych stran, co musi ove-
rit vnutrostatny sud.

(pozri body 30, 31, 53, bod 1 vyroku)

Z odovodnenia ¢. 21 smernice 2002/22
o univerzilnej sluzbe a pravach uzivate-
lov tykajuicich sa elektronickych komuni-
kac¢nych sieti a sluzieb vyplyva, ze zdko-
nodarca Spolocenstva zamyslal naviazat
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mechanizmy ndhrady c¢istych nakladov,
ktoré moézu podniku vzniknut na za-
klade poskytovania univerzilnej sluzby,
s existenciou nadmerného zatazenia pre
tento podnik. KedZe sa v tejto suvislosti
domnieval, Ze ¢isté ndklady na univer-
zalnu sluzbu nepredstavuji nevyhnutne
nadmerné zatazenie pre vietky dotknuté
podniky, chcel v tejto stvislosti vylucit,
aby akékolvek ¢isté ndklady na univer-
zalnu sluzbu automaticky viedli k vzniku
prava na ndhradu. Za tychto podmienok
je nespravodlivym zatazenim, ktorého
existenciu musi narodny regulacny organ
konstatovat pred poskytnutim akejkol-
vek ndhrady, zatazenie, ktoré je pre kazdy
z dotknutych podnikov nadmerné, pokial
ide o jeho schopnost znasat ho s ohladom
na sthrn vlastnosti podniku, najmé na
uroven jeho vybavenia, jeho ekonomickt
a finané¢n situdciu, ako aj jeho podiel na
trhu.

(pozri bod 42)

Clanok 12 smernice 2002/22 o univer-
zélnej sluzbe a pravach uzivatelov tyka-
jucich sa elektronickych komunikac¢nych
sietf a sluzieb nebrani tomu, aby narodny
regula¢ny organ vSeobecnym spésobom
a na zdklade vypoctu cistych nékladov
poskytovatela univerzélnej sluzby, ktory

bol predtym jedinym poskytovatelom
tejto sluzby, urcil, Ze poskytovanie tejto
sluzby moze pre podniky, ktoré su te-
raz ur¢ené za poskytovatelov univerzdl-
nej sluzby, predstavovat nespravodlivé
zatazenie.

Ani z ¢lanku 12 ods. 1, ani z prilohy IV
smernice 2002/22, ani z nijakého iného
ustanovenia tejto smernice totiz nevy-
plyva, ze by zdkonodarca Spolocenstva
mal v umysle sdm stanovit podmienky,
za ktorych sa uvedené orginy maja uz
vopred domnievat, ze poskytovanie tejto
sluzby moze predstavovat také nespra-
vodlivé zatazenie.

(pozri body 36, 53, bod 2 vyroku)

Clanok 13 smernice 2002/22 o univer-
zélnej sluzbe a prévach uzivatelov tyka-
jucich sa elektronickych komunika¢nych
sieti a sluzieb brani tomu, aby narodny
regula¢ny organ v$eobecnym spOosobom
a na zaklade kalkulacie ¢istych nakladov
poskytovatela univerzélnej sluzby, ktory
bol predtym jedinym poskytovatelom
tejto sluzby konstatoval, ze podniky,
ktoré st urcené poskytovat univerzalnu
sluzbu, v d6sledku jej poskytovania sku-
to¢ne zné$aji nespravodlivé zataZenie
bez toho, aby konkrétne preskiimal situa-
ciu kazdého z nich.
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Pokial nirodny regula¢ny orgén konsta- tdto ndhrada musi byt Gmerna cistym
tuje, zZe jeden alebo viacero z podnikov nékladom, ktoré boli vypocitané podla
ur¢enych za poskytovatelov univerzdl- ¢lanku 12 uvedenej smernice.

nej sluzby zndsa nespravodlivé zataze-
nie a tento podnik alebo tieto podniky
poziadaji o ndhradu za toto zataZenie,
prindlezi potom ¢lenskému $tétu zaviest
mechanizmy potrebné na tento tcel v su-
lade s ¢lankom 13 ods. 1 pism. a) smer-
nice 2002/22, z ktorého tiez vyplyva, Ze (pozri body 44, 53, bod 3 vyroku)
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