ROZSUDOK Z 29. 4. 2010 — VEC C-340/08

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrtéd komora)
z 29. aprila 2010*

Vo veci C-340/08,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim House of Lords (Spojené krélovstvo) z 30. aprila 2008 a doruc¢eny
Stidnemu dvoru 23. jala 2008, ktory stvisi s konanim:

The Queen, na Ziadost:

Mai.

proti

Her Majesty’s Treasury,

* Jazyk konania: anglictina.

I - 3946



MAL

SUDNY DVOR ($tvrta komora),

v zlozeni: predseda Stvrtej komory J.-C. Bonichot, sudcovia C. Toader,
C. W. A. Timmermans (spravodajca), K. Schiemann a P. Karis,

generalny advokat: P. Mengozzi,
tajomnik: M.-A. Gaudissart, veduci sekcie,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojednévani z 11. novembra 2009,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— M a i, v zastapeni: B. Emerson, QC, S. Cox, barrister, H. Miller a K. Ashton,
solicitors,

— vlada Spojeného krélovstva, v zastupeni: I. Rao, splnomocnend zdstupkyna, za
pravnej pomoci J. Swift, barrister,

— esténska vldda, v zastupeni: L. Uibo, splnomocneny zdstupca,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastupeni: S. Boelaert a P. Aalto, splnomoc-
neni zdstupcovia,
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po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednéavani 14. januara 2010,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢ldanku 2 ods. 2 nariadenia
Rady (ES) ¢. 881/2002 z 27. mdja 2002, ktoré ukladd niektoré specifické obmedzujice
opatrenia namierené proti niektorym osobdm spojenym s Usdimom bin Ladinom,
siefou Al-Qaida a Talibanom a rusi nariadenie Rady (ES) ¢. 467/2001, ktoré zaka-
zuje vyvoz urcitého tovaru a sluzieb do Afganistanu, posiliuje zakaz letov a rozsiruje
zmrazenie finanénych prostriedkov a dal$ich finan¢nych zdrojov vo vztahu k Tali-
banu v Afganistane (U.v.ESL 139, s.9; Mim. vyd. 18/001, s. 294), zmeneného a dopl-
neného nariadenim Rady (ES) ¢. 561/2003 z 27. marca 2003 (U. v. EU L 82, s. 1; Mim.
vyd. 18/002, s. 91, dalej len ,nariadenie ¢. 881/2002%).

Tento navrh bol podany v rdmci sporov medzi M a i. a Her Majesty’s Treasury (minis-
terstvo financii, dalej len ,Treasury®) v suvislosti s rozhodnutiami, ktorymi tento
organ rozhodol, Ze poskytovanie davok socidlneho zabezpecenia a socidlnej pomoci
zalobkyniam vo veci samej, ktoré st manzelkami osob oznacenych vyborom zriade-
nym na zdklade odseku 6 rezoltcie Bezpec¢nostnej rady Organizacie spojenych néro-
dov ¢. 1267 (1999) a uvedenych v prilohe I nariadenia ¢. 881/2002 [dalej len ,,0znacend
osoba (oznacené osoby), ,vybor pre sankcie“ a ,Bezpec¢nostnd rada“] je zakdzané
z dévodu obmedzujticeho opatrenia stanoveného v ¢lanku 2 ods. 2 tohto nariadenia.
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Pravny ramec

Rezolicie Bezpecnostnej rady

Dna 16. janudra 2002 prijala Bezpe¢nostnd rada rezoltciu ¢. 1390 (2002) stanovu-
jucu opatrenia, ktoré maju $taty prijat vo vztahu k Usdmovi bin Ladinovi, ¢lenom
organizdcie Al-Kdida, ako aj Talibanu a inym spojenym fyzickym osobdm, skupinam,
podnikom alebo pravnickym osobam, ktoré st uvedené na zozname zostavenom na
zdklade rezolucii Bezpec¢nostnej rady ¢. 1267 (1999) a ¢. 1333 (2000).

Podla odseku 2 rezolicie ¢. 1390 (2002):

»[Bezpec¢nostnd rada] prijala rozhodnutie o tom, ze vSetky $taty musia prijat nizsie
uvedené opatrenia vo vztahu k Usdmovi bin Ladinovi, ¢lenom organizdcie Al-Kdida,
ako aj Talibanu a inym spojenym fyzickym osobam, skupinam, podnikom alebo prav-
nickym osobdm uvedenym na zozname zostavenom na zaklade rezolicii ¢. 1267
(1999) a ¢. 1333 (2000), ktory bude pravidelne aktualizovany [vyborom pre sankcie]:

a) bezodkladne zablokovat finan¢né prostriedky a iné ekonomické zdroje tychto
fyzickych os6b, skupin, podnikov a pravnickych oséb, vritane finanénych pro-
striedkov pochddzajicich z majetku, ktory im patri, alebo z majetku, ktory tieto
subjekty alebo osoby, ktoré konajui na ich dcet alebo na ich pokyny, priamo alebo
nepriamo ovlddajd, a dbat na to, aby tieto finan¢né prostriedky alebo iné pro-
striedky, finan¢né aktiva alebo ekonomické zdroje neboli priamo ani nepriamo
spristupnené ich ob¢anom alebo inej osobe nachidzajicej sa na ich dzemi na
ucely, ktoré sa tieto subjekty snazia dosiahnut;
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Dra 20. decembra 2002 prijala Bezpe¢nostnd rada rezoldciu ¢. 1452 (2002) smeru-
jucu k ulah¢eniu dodrziavania povinnosti v oblasti boja proti terorizmu.

Odsek 1 rezolucie ¢. 1452 (2002) stanovuje:

»[Bezpecnostna rada] prijala rozhodnutie, Ze ustanovenia... odseku 2 pism. a) rezo-
licie 1390 (2002) sa nevztahuju na finan¢né prostriedky a iné finan¢né aktiva alebo
ekonomické zdroje, o ktorych prislusny stat alebo $taty rozhodli, ze st

a) potrebné na zdkladné vydavky, vratane tych, ktoré si potrebné na potraviny, na-
jom alebo hypotéku, lieky a lie¢ebné vydavky, dane, poistné a verejné sluzby,...,
po obozndmeni [vyboru pre sankcie] zo strany prislusného $tatu alebo statov
o umysle povolit, ked je to primerané, pristup k takym finanénym prostriedkom,
aktivam alebo zdrojom a pod podmienkou, Ze [vybor pre sankcie] neprijme opac-
né rozhodnutie v lehote $tyridsat osem hodin od ozndmenia;

Prdvna tiprava Unie

S cielom uplatnit rezoluciu ¢. 1390 (2002) Rada Eurdpskej tnie prijala 27. mdja 2002
spolo¢nu poziciu 2002/402/SZBP o obmedzujucich opatreniach proti Usama bin
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Ladinovi, ¢lenom organizacie Al-Qaida a Taliban a dal$im jednotlivcom, skupindm,
podnikom a subjektom, ktoré st s nimi spojené, ktorou sa rusia spolo¢né

pozicie 96/746/SZBP, 1999/727/SZBP, 2001/154/SZBP a 2001/771/SZBP (U. v. ES
L 139, s. 4; Mim. vyd. 18/001, s. 292).

Ako vyplyva najma z odoévodnenia ¢. 4, nariadenie ¢. 881/2002 bolo prijaté s cielom
uplatnit najmé uvedenti rezoltciu ¢. 1390 (2002).

Clanok 1 nariadenia ¢. 881/2002 stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia budu platit nasledovné definicie:

1. finan¢né prostriedky’ znamenaju finan¢né aktiva a ekonomické vyhody kazdého
druhu...;

2. ,ekonomické zdroje‘ znamena aktiva kazdého druhu, hmotné ¢i nehmotné, hnu-
telné alebo nehnutelné, ktoré nie sd finan¢nymi prostriedkami, avsak mézu byt
pouzité na ziskanie finan¢nych prostriedkov, tovaru alebo sluzieb;
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Podla ¢lanku 2 nariadenia ¢. 881/2002:

»1. VSetky financ¢né prostriedky patriace, vo vlastnictve alebo v drzbe fyzickej alebo
pravnickej osoby, skupiny alebo subjektu ozna¢eného Vyborom pre sankcie a uvede-
ného v prilohe I budd zmrazené.

2. Ziadne finan¢né prostriedky nebudd priamo ani nepriamo spristupnené fyzickej
alebo pravnickej osobe, skupine alebo subjektu, alebo v jeho prospech, oznaceného
Vyborom pre sankcie a uvedeného v prilohe I.

3. Ziadne ekonomické zdroje nebudti priamo ani nepriamo spristupnené fyzickej
alebo pravnickej osobe, skupine alebo subjektu, alebo v jeho prospech, oznaceného
Vyborom pre sankcie a uvedeného v prilohe I tak, aby bolo tejto osobe, skupine alebo
subjektu umoznené ziskat finan¢né prostriedky, tovar alebo sluzby:*

Rada usudila, Ze na vykonanie rezoldcie ¢. 1452 (2002) je nevyhnutna ¢innost Eurép-
skeho spolocenstva, a 27. februdra 2003 prijala spolo¢nd poziciu 2003/140/SZBP
o vynimkdach z restriktivnych opatreni zavedenych spolo¢nou poziciou 2002/402/
SZBP (U.v. ES L 53, s. 62; Mim. vyd. 18/002, s. 80).

Odovodnenie ¢. 4 nariadenia ¢. 561/2003 spresiiuje, Ze s ohladom na rezoluciu ¢. 1452
(2002) je potrebné upravit opatrenia ulozené Spolo¢enstvom.
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13 Cldnok 2a nariadenia ¢. 881/2002, ktory bol do neho zacleneny nariadenim
¢. 561/2003, stanovuje:

,1. Clanok 2 sa nevztahuje na finan¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje, ak:

a) ktorykolvek z prislusnych orgdnov uvedenych v prilohe II rozhodol na zéklade
Ziadosti podanej zainteresovanou fyzickou alebo pravnickou osobou, Ze tieto fi-
nanc¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje st:

i) potrebné na krytie zdkladnych vydavkov, vratane platieb za potraviny, ndgjom
alebo hypotéku, lieky a lekdrske o$etrenie, dane, poistné a poplatky za verejné
sluzby;

b) takéto rozhodnutie bolo oznamené sankénému vyboru a

¢) i) v pripade rozhodnutia podla pism. a) bod[u] i)... sankény vybor nenamietal
voci rozhodnutiu do 48 hodin od jeho ozndmenia; alebo
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2. Kazdy, kto chce vyuzit ustanovenia uvedené v ods. 1, sa obrati so svojou Ziadostou
na relevantny prislusny organ ¢lenského $tatu uvedeny v prilohe II.

Prislusny organ uvedeny v prilohe II okamzite pisomne oznami osobe, ktord podala
ziadost, ako aj kazdej inej osobe, organu alebo subjektu, o ktorom mu je zndme, Ze je
priamo dotknuty, ¢i bolo Ziadosti vyhovené.

Prislusny organ informuje aj ostatné ¢lenské stéty, ¢i sa vyhovelo ziadosti o takito
vynimku.

Clanok 10 nariadenia ¢. 881/2002 stanovuje:

»1. Kazdy clensky $tat stanovi sankcie, ktoré maju byt ulozené, ak budd porusené
ustanovenia tohto nariadenia. Takéto sankcie budu i¢inné, primerané a odradzujtce.
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3. Kazdy ¢lensky §tat bude zodpovedny za zacatie konania proti lubovolnej fyzickej
alebo pravnickej osobe, skupine alebo subjektu v jej prislusnosti, v pripadoch poruse-
nia lubovolnych ustanoveni stanovenych v tomto nariadeni lubovolnou takouto oso-
bou, skupinou alebo subjektom*

Treasury je uvedeny ako prislusny orgdn Spojeného kralovstva Velkej Britdnie
a Severného Irska v prilohe II nariadenia ¢. 881/2002.

Vuiitrostdtna pravna vprava

Cielom nariadenia o Al-Kdide a Talibane (opatrenia Organizécie spojenych narodov)
z roku 2002 [The Al-Qa’ida and Taliban (United Nations Measures) Order 2002, dalej
len ,nariadenie z roku 2002“] je podla jeho preambuly zabezpecit ti¢innost najma
rezoldcii Bezpec¢nostnej rady ¢. 1390 (2002) a ¢. 1452 (2002).

Clanok 7 nariadenia z roku 2002, nazvany ,Spristupnenie finan¢nych prostriedkov
Usdmovi bin Ladinovi a jeho spolo¢nikom®, stanovuje:

»Kazdy, kto bez povolenia vydaného Treasury v zmysle tohto ¢ldnku spristupni
finan¢né prostriedky osobe uvedenej na zozname alebo osobe konajicej v mene
osoby uvedenej na zozname alebo v jej prospech, dopusti sa trestného ¢inu podla
tohto nariadenia.’
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Clanok 20 nariadenia z roku 2002, nazvany ,Tresty a pravidla postupu®, v odseku 1
stanovuje:

»Osoba, ktord sa dopusti trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku... 7... sa potresta:

a) po odsudeni, ktorému predchddzalo obvinenie, trestom odnatia slobody najviac
na sedem rokov a/alebo pokutou; alebo

b) v skritenom trestnom konani, trestom odnatia slobody, ktoré nepresahuje Sest
mesiacov a/alebo pokutou, ktord nepresahuje maximum stanovené zékonom:

Od 16. novembra 2006 bolo nariadenie z roku 2002 zmenené a doplnené nariadenim
o Al-Kdide a Talibane (opatrenia Organizdcie spojenych ndrodov) z roku 2006 [The
Al-Q2’ida and Taliban (United Nations Measures) Order 2006, dalej len ,nariadenie
z roku 2006“].

Podla ¢ldnku 7 nariadenia z roku 2006 nazvaného ,Zmrazenie finan¢nych prostried-
kov a ekonomickych zdrojov oznacenych oséb*:

»1. Ani oznaCend osoba, ani ziadna ind osoba nemoze nakladat s finan¢nymi pros-
triedkami alebo ekonomickymi zdrojmi patriacimi osobe uvedenej v odseku 2, pokial
nema povolenie vydané v silade s ¢lankom 11.
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2. Zdkaz uvedeny v odseku 1 sa uplatiiuje:

a) nakazdu oznacenu osobu,

b) nakazdd osobu patriacu pod alebo ovladan, ¢i uz priamo alebo nepriamo, ozna-
¢enou osobou a

¢) na kazdd osobu konajicu na tcet alebo podla prikazov oznacenej osoby.

3. Kazdy, kto porusi zdkaz podla odseku 1, dopusti sa trestného ¢inu’

Clanok 8 nariadenia z roku 2006, nazvany ,Spristupnenie finan¢nych prostriedkov
alebo ekonomickych zdrojov ozna¢enym osobam®, stanovuje:

,1. Ziadne finan¢né prostriedky ani Ziadne ekonomické zdroje nebudi bez povolenia
podla ¢ldnku 11 priamo ani nepriamo spristupnené osobe uvedenej v ¢lanku 7 ods. 2,
alebo v jej prospech.
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2. Kazdy, kto porusi zdkaz podla odseku 1, dopusti sa trestného ¢inu.

Clénok 11 nariadenia z roku 2006, nazvany ,Povolenia“, stanovuje:

»1. Treasury moze vydat povolenie, ktorym sa vynimaji zo zdkazov stanovenych
v ¢lanku 7 ods. 1 a v ¢lanku 8 ods. 1 konania uvedené v tomto povoleni.

2. Povolenie moze byt

a) vSeobecne platné alebo mdze byt vydané urcitej skupine osob alebo urcitej kon-
krétnej osobe;

b) podriadené podmienkam;

¢) c¢asovo obmedzené alebo neobmedzené.

3. Treasury moéze povolenie kedykolvek zmenit alebo zrusit.
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6. Kazdy, kto na zdklade povolenia kond v rozpore s akoukolvek z podmienok, ktoré
st v nom stanovené, dopusti sa trestného ¢inu.*

Konania vo veci samej a prejudicialna otazka

Z rozhodnutia vnutrostitneho stidu vyplyva, Ze spory vo veci samej sa tykaja via-
cerych davok socidlneho zabezpecenia alebo socidlnej pomoci, akymi st podpora
prijmu, prispevok na bezné vydavky pri zdravotnom postihnuti, prispevok na dieta,
dévka na byvanie, ddvka na miestnu dan, ktoré su poskytované M a i., zalobkyniam
vo veci samej, ktoré st manzelkami oznacenych oséb, ktoré byvaji s tymito osobami
a ich detmi v Spojenom kralovstve.

Treasury rozhodnutiami prijatymi v juali 2006, ktoré maji neobmedzend dobu plat-
nosti, usudil, ze uvedené platby patria pod zdkaz uvedeny v ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia
¢. 881/2002.

Podla Treasury, kedZe predmetné sumy mozu byt pouzité na pokrytie zdkladnych
vydavkov domdcnosti, ktorej ¢lenom si oznacené osoby, ako ndkup potravin na spo-
lo¢né jedlo, st nepriamo k dispozicii tymto osobam v zmysle uvedeného ustanovenia.
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Treasury rozhodol, Ze tieto platby mézu v dosledku toho byt poskytované, len ak sa
na ne vztahuje vynimka podla ¢ldnku 2a nariadenia ¢. 881/2002 vo forme povolenia
v stlade s ¢lankom 7 nariadenia z roku 2002.

Treasury vydal povolenia ré6znym verejnym orgdnom, ¢im im umoznil pokracovat
vo vyplacani socidlnych dévok kazdej z manzeliek vo veci samej, ale stanovil viacero
podmienok.

M a i. napadli tieto rozhodnutia, pricom tvrdia, Ze uvedené platby nepatria pod zikaz
stanoveny v ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia ¢. 881/2002.

M ai. po tom, ako boli ich ndvrhy odmietnuté na prvom stupni aj v odvolacom konani,
predlozili spory vo veci samej House of Lords.

Vnutro$tatny sid uvaddza, Ze v rdmci povolenia vydaného podla ¢ldnku 7 nariadenia
z roku 2002 boli ulozené nasledujtce povinnosti:

— predmetné davky musia byt vypldcané na bankovy dcet, z ktorého moze pred-
metnd manzelka vyberat len 10 libier v hotovosti na kazdého ¢lena domécnosti,
ostatné platby z tohto ic¢tu musia byt uskuto¢nené prostrednictvom debetnej pla-
tobnej karty,

— predmetnd manzelka je povinnd odovzdavat Treasury mesa¢né vyuctovanie, kto-
ré podrobne uvadza vsetky jej vydavky v predchadzajicom mesiaci a musia byt
k nemu priloZené potvrdenky za nakipené tovary a képia jej mesa¢ného vypisu
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z bankového uctu. Tieto doklady podliehaju kontrole Treasury, ¢i ndkupy nepre-
vy$uju zdkladné vydavky, a

— povolenie obsahuje varovanie urc¢ené predmetnej manzelke, ze poskytovanie ho-
tovosti, finan¢nych aktiv alebo ekonomickych zdrojov jej manzelovi, oznacenej
osobe, je trestnym ¢inom.

st Uvedeny sid sa domnieva, Ze ¢lanok 2 ods. 2 nariadenia ¢. 881/2002 nevyzaduje tak
zasahujici mechanizmus a uvadza v tejto stvislosti tieto argumenty:

— tento mechanizmus nie je potrebny na dosiahnutie ciela rezolacie ¢. 1390 (2002),
ktorym je zabranit tomu, aby finan¢né prostriedky neboli pouzité na teroristické
ucely. Je tazké pochopit, ako pouzitie sim na bezné vydavky domécnosti, ako
nakup jedla, z ¢oho vyplyva oznacenej osobe vecna vyhoda, méze sposobit aké-
kolvek riziko zneuzitia tychto sim na teroristické ucely, kedze sumy predmetnych
socialnych davok st navyse vypocitané presne tak, aby neprekrocili zakladné Zi-
votné potreby poberatelov tychto davok,

— siroky vyklad slov ,v... prospech” nachddzajtcich sa v ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia
¢. 881/2002 nie je koherentny s ¢lankom 2 ods. 3 uvedeného nariadenia, ktory za-
kazuje, aby boli ekonomické zdroje k dispozicii iba pod podmienkou, Ze to umoz-
nuje ozna¢enym osobam ,ziskat finan¢né prostriedky, tovary alebo sluzby*,
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— Treasury vykladd pojmy z ¢ldnku 2 ods. 2 nariadenia ¢. 881/2002 ako ,vyuzité

alebo vynalozené v prospech niekoho* Vzhladom na ciel sledovany tymto naria-
denim je vSak pravdepodobnejsie, Ze autor uvedeného nariadenia chcel dat uve-
denym pojmom vyznam finan¢nych prostriedkov danych k dispozicii alebo pou-
zitych v prospech oznacenej osoby, ktoré tito osoba moze pouzit na teroristické
ucely, a

— vyklad prijaty Treasury vytvdra neprimerany a nespravodlivy vysledok. Zname-

nd, ze ktokolvek, kto vyplaca peniaze manzelke oznacenej osoby, ako napriklad
zamestndvatel, alebo banka, by mal poziadat o povolenie iba preto, lebo tito man-
zelka Zije s oznacenou osobou a nejaka Cast z jej vydavkov by mohla byt vynalo-
zena v prospech takejto osoby. Dalej, podmienky povolenia s také, ze manzelka
nemdze mindt vlastné peniaze, akokolvek by bol jej prijem vysoky bez toho, aby
nevyuctovala Treasury kazda polozku svojich vydavkov. Toto sa zd4 byt mimo-
riadnym zasahom do stikromia niekoho, kto nie je osobou uvedenou na predmet-
nom zozname.

Za tychto okolnosti sa House of Lords rozhodol prerusit konanie a polozil Sidnemu
dvoru tato prejudicidlnu otazku:

~Vztahuje sa ¢lanok 2 ods. 2 nariadenia... ¢. 881/2002... na poskytovanie ddvok soci-
dlneho zabezpecenia alebo socidlnej pomoci zo strany $tdtu manzelskému partnerovi
oznacenej osoby... iba z toho d6vodu, Ze tento manzelsky partner Zije s oznacenou
osobou a pouZije alebo mdze pouzit cast tychto sim na nikup tovarov alebo sluzieb,
ktoré oznacend osoba spotrebuje alebo z ktorych bude mat prospech?”
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O prejudicialnej otazke

Treasury v sporoch vo veci samej dospel k zaveru, ze sa ¢lanok 2 ods. 2 nariadenia
¢. 881/2002 uplatnuje na poskytovanie predmetnych davok socidlneho zabezpece-
nia alebo socidlnej pomoci manzelom oznacenych oséb, pricom vychidzal zo znenia
tohto ustanovenia v anglickom jazyku, ktory je aj jazykom konania v tejto veci.

Je teda potrebné preskimat, ¢i mozno odpovedat na prejudicialnu otdzku tak, Ze sa
vykona doslovny vyklad ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia ¢. 881/2002, ¢o si vyzaduje porov-
nanie réznych jazykovych zneni tohto ustanovenia.

Podla anglického znenia uvedeného ustanovenia ,Ziadne finan¢né prostriedky nebuda
priamo ani nepriamo spristupnené [oznacenej osobe]... alebo v je[j] prospech” (,no
funds shall be made available, directly or indirectly, to, or for the benefit of“).

Treasury, tak ako aj sudy, ktoré riesili spory vo veci samej na prvom stupni a v odvo-
lacom konani, a vldda Spojeného krélovstva, z toho vyvodzuju, ze zdkaz uvedeny
v ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia ¢. 881/2002 sa tyka nepriameho spristupnenia prostried-
kov v prospech oznacenej osoby.

Z toho vyplyva, Ze toto ustanovenie sa uplatiiuje takisto v pripade, ked sa prostriedky
spristupnia inej osobe ako oznacenej osobe, ale tito oznacend osoba ma z toho
nepriamy prospech. O takyto pripad ide v sporoch vo veci samej, kedze predmetné
dévky socidlneho zabezpecenia alebo socidlnej pomoci sa vypocitavaju a poskytuji
tak, aby z nich mala prospech domdacnost, vratane oznacenej osoby, ktord je stc¢astou
domadcnosti.
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V tejto suvislosti, hoci vymedzenie posobnosti ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia ¢. 881/2002
zo strany Treasury sa zd4 byt odovodnené aj niektorymi inymi jazykovymi zneniami,
ako je madarské, holandské, finske a §védske, je potrebné konstatovat, Ze znenie tohto
ustanovenia v inych jazykovych zneniach, najmé $panielskom, francizskom, portu-
galskom a rumunskom, je odli$né.

Z tychto poslednych uvedenych jazykovych zneni totiz vyplyva, ze okrem priameho
alebo nepriameho spristupnenia prostriedkov je takisto zakdzané, aby prostriedky
boli ,pouzité v prospech” oznacenej osoby.

V tychto jazykovych zneniach prospech tdajne vyplyvajici oznacenej osobe nie je
spojeny so spristupnenim, ale s pouzivanim prostriedkov. Okrem toho v tychto istych
jazykovych zneniach sa slovd ,priamo alebo nepriamo” tykaja spristupnenia a nie
pouzivania prostriedkov.

Vzhladom na tieto posledné uvedené jazykové znenia neumoznuje teda izolované
skimanie dospiet k zaveru, Ze predmetné organy tym, ze spristupnili davky social-
neho zabezpecenia alebo socidlnej pomoci manzelkdm oznacenych os6b, tym v sku-
toc¢nosti ,,pouzili“ tieto prostriedky ,v prospech” oznacenej osoby. V skutocnosti totiz
nie uvedené organy, ale manzelky oznacenych osob, ktorym st predmetné pros-
triedky spristupnené, ich pouzivaji dalej na ndkup tovarov alebo sluzieb, ktoré potom
poskytuju ako vecné vyhody ozna¢enym osobdm na pokrytie zdkladnych vydavkov
domadcnosti, ktorej clenom st oznacené osoby.

Okrem toho, opit iné jazykové znenia, akymi st nemecké a talianske znenie, nepatria
ani do jednej z dvoch skupin jazykovych zneni opisanych vyssie, ale pouzivaju svoju
vlastnd terminoldgiu.
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Tieto znenia zakazuji okrem spristupnenia, ¢i uz priameho alebo nepriameho,
prostriedkov oznacenej osoby, aby z prostriedkov mohla ,mat prospech” (,zugute
kommen*) takdto osoba, ba dokonca aby prostriedky boli ,poskytnuté v prospech”
(»stanziar[e] a... vantaggio) takejto osoby.

V tejto stvislosti je potrebné pripomentt, ze podla ustédlenej judikatury sa ten isty text
predpisov Eurépskej tnie v rozli¢nych jazykovych verzidch ma vykladat jednotne,
a teda v pripade rozdielov medzi tymito jazykovymi verziami sa dotknuté ustanovenie
m4d vykladat v kontexte celkovej systematiky a Gcelu pravnej tipravy, ktorej jej sti¢as-
tou (pozri najmi rozsudok z 29. aprila 2004, Plato Plastik Robert Frank, C-341/01,
Zb. s. 1-4883, bod 64 a citovanu judikatdaru).

Okrem toho, na icely vykladu nariadenia ¢. 881/2002 je taktieZ potrebné zohladnit text
a predmet rezolucie ¢. 1390 (2002), ktorej vykonanie je cielom tohto nariadenia, ako
je to uvedené v jeho odovodneni ¢. 4 (pozri najméd rozsudok z 3. septembra 2008, Kadi
a Al Barakaat International Foundation/Rada a Komisia, C-402/05 P a C-415/05 P,
Zb. s. 1-6351, bod 297 a citovand judikatiru).

Podla odseku 2 pism. a) rezolucie ¢. 1390 (2002) $tity musia ,dbat na to, aby tieto
finan¢né prostriedky alebo iné prostriedky [patriace fyzickym osobam, skupindm,
podnikom alebo pravnickym osobam uvedenym na zozname zostavenom na zéklade
rezolucii ¢. 1267 (1999) a ¢. 1333 (2000)], finan¢né aktiva alebo ekonomické zdroje
neboli priamo ani nepriamo spristupnené ich obcanom alebo inej osobe nachidzaji-
cej sa na ich izemi na ucely, ktoré sa tieto subjekty snazia dosiahnut®.

Hoci vyraz ,na cely, ktoré sa tieto subjekty snazia dosiahnut“ uvedeny vo francuz-
skom zneni uvedeného odseku 2 pism. a) sa zd4, ze indikuje, Ze spristupnenie financ-
nych aktiv alebo ekonomickych zdrojov je zakdzané, iba ak ich mézu pouzit oznacené
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osoby na ucely cinnosti savisiacich s terorizmom, je potrebné konstatovat, ze iné
uradné jazykové znenia tohto ustanovenia neumoznuji dospiet k jednozna¢nému
vykladu v tomto zmysle iba na zdklade tohto znenia.

V $panielskom zneni sa totiz uvedeny vyraz nenachddza, kedZe toto znenie indikuje
len, Ze sa musi zakazat, aby aktiva boli spristupnené ,tymto osobam” (,de esas per-
sonas”“). Anglické znenie je odli$né e$te aj v tom, Ze uvddza, Ze je zakdzané, aby boli
aktiva spristupnené ,,v prospech takychto osob” (,for such persons’ benefit®).

Vzhladom na kon§tatované odli$nosti medzi jazykovymi zneniami tak ¢lanku 2 ods. 2
nariadenia ¢. 881/2002, ako aj odseku 2 pism. a) rezoldcie ¢. 1390 (2002) je potrebné
s prihliadnutim na body 44 a 45 tohto rozsudku vykladat ¢ldnok 2 ods. 2 nariadenia
¢. 881/2002 v zavislosti od celkovej systematiky a Gcelu pravnej tpravy, ktorej je toto
ustanovenie stucastou, a zohladnit v tomto ramci ciel rezolucie ¢. 1390 (2002).

V tejto savislosti, pokial ide o povinnosti uvedené v odseku 2 pism. a) rezolucie ¢. 1390
(2002), odsek 4 rezolucie ¢. 1822 (2008) prijatej Bezpecnostnou radou 30. juna 2008
stanovuje, Ze tieto povinnosti sa ,uplatiuju na vsetky druhy ekonomickych a financ-
nych zdrojov... pouzivanych na podporu siete Al-Kéida, Usamu bin Ladina a hnutia
Taliban, ako aj fyzickych osob, skupin, podnikov a pravnickych oséb, ktoré st s nimi
spojené*.

Okrem toho vybor pre sankcie v informa¢nom dokumente z 11. septembra 2009,
nazvanom ,Vysvetlenie pojmov tykajicich sa zmrazenia aktiv®, ktory je k dispozicii na
jeho internetovej strdnke, uviedol, zZe ,cielom zmrazenia aktiv je zbavit prostriedkov
na podporu terorizmu fyzické osoby, skupiny, podniky a pravnické osoby, ktorych
mena sa nachddzaji na [zozname vydanom vyborom pre sankcie]*
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Pokial ide o nariadenie ¢. 881/2002, Sudny dvor dospel k zéveru, Ze jeho cielom je
zabranit ozna¢enym osobdm, aby mali pristup k akymkolvek finané¢nym a ekono-
mickym prostriedkom a tak prekazit financovanie teroristickych ¢innosti (rozsu-
dok z 11. oktdébra 2007, Mollendorf a Mollendorf-Niehuus, C-117/06, Zb. s. I-8361,
bod 63).

Takisto Stdny dvor uviedol, Ze zdkladny ciel a predmet uvedeného nariadenia je bojo-
vat proti medzindrodnému terorizmu, osobitne oddelit ho od jeho finan¢nych zdro-
jov zmrazenim finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov fyzickych alebo
pravnickych osob podozrivych z toho, Ze sa angazuju v ¢innostiach, ktoré st s nim
spojené (rozsudok Kadi a Al Barakaat International Foundation/Rada a Komisia, uz
citovany, bod 169).

Z toho vyplyva, Ze cielom rezimu zmrazenia aktiv oznacenych oséb, ktorého sui¢as-
tou je zdkaz spristupnenia prostriedkov stanoveny v ¢ldnku 2 ods. 2 nariadenia
¢. 881/2002, je zabranit tomu, aby tieto osoby mali pristup k ekonomickym alebo
finan¢nym zdrojom bez ohladu na ich povahu, ktoré by mohli pouZit na podporu
teroristickych ¢innosti.

Tento ciel sa odrdza aj v kvalifikdcii, ktord definuje pojem ,ekonomické zdroje”
v ¢lanku 1 bode 2 nariadenia ¢. 881/2002 ako ,aktiva kazdého druhu..., ktoré nie st
finan¢nymi prostriedkami, avsak moézu byt pouzité na ziskanie finan¢nych prostried-
kov, tovaru alebo sluzieb®, ako aj v zdkaze stanovenom v ¢lanku 2 ods. 3 uvedeného
nariadenia spristupnit oznacenym osobdm ekonomické zdroje ,tak, aby bolo tejto
osobe, skupine alebo subjektu umoznené ziskat finan¢né prostriedky, tovar alebo
sluzby*.

Vzhladom na ciel nariadenia ¢. 881/2002 uvedend kvalifikdcia sa musi chdpat v tom
zmysle, Ze opatrenie zmrazenia ekonomickych zdrojov sa uplatnuje len na aktiva,
ktoré mozno konvertovat na finan¢né prostriedky, tovary alebo sluzby, ktoré mozno
pouzit na podporu teroristickych ¢innosti.
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Je pravda, zZe ani definicia finanénych prostriedkov obsiahnutd v ¢lanku 1 bode 1
nariadenia ¢. 881/2002, ani opatrenie zdkazu spristupnenia finan¢nych prostriedkov
stanovené v Cldanku 2 ods. 2 uvedeného nariadenia neobsahuju takuto kvalifikaciu.
Této absencia sa v§ak vysvetluje tym, Ze tieto ustanovenia sa tykaja $pecificky finan¢-
nych prostriedkov, ktoré ak st priamo alebo nepriamo spristupnené oznacenej osobe,
sami osebe nesu riziko zneuzitia na podporu takychto teroristickych ¢innosti.

V sporoch vo veci samej vyklad poskytnuty Treasury, pokial ide o ¢ldnok 2 ods. 2
nariadenia ¢. 881/2002, nevychddzal z rizika, ze by predmetné finan¢né prostriedky
mohli byt zneuzité na ucely podpory teroristickych ¢innosti.

Netvrdilo sa, Ze by dotknuté manzelky odovzdavali tieto finanéné prostriedky ozna-
Cenej osobe namiesto toho, aby ich pouzili na zdkladné vydavky svojej domdcnosti.
Na takéto zneuzitie finan¢nych prostriedkov sa okrem toho vztahuje zdkaz uvedeny
v ¢ldnku 2 ods. 2 uvedeného nariadenia a predstavuje podla uplatnitelného vnitro-
Statneho préava trestny cin.

Nie je sporné ani to, Ze v sporoch vo veci samej sii predmetné financné prostriedky
naozaj vyuzivané predmetnymi manzelkami na uspokojenie zadkladnych potrieb
domdcnosti, ktorej sicastou su oznacené osoby.

Ako uviedol aj vnutrostatny sud, bez toho, aby niekto proti tomu namietal na Sad-
nom dvore, konvertibilita uvedenych finan¢nych prostriedkov na prostriedky, ktoré
by mohli slizit na podporu teroristickych cinnosti, sa zd4 byt len malo pravdepo-
dobn4, a to o to viac, ze predmetné davky vo veci samej st stanovené na urovni, ktord
mad pokryt len striktne zdkladné potreby dotknutych osob.
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Preto za takych okolnosti, o aké ide vo veci samej, vecny prospech, ktory by mohol
oznacenej osobe vyplynidt nepriamo zo socidlnych ddvok vyplatenych manzelke tejto
osoby, nemdze spochybnit ciel nariadenia ¢. 881/2002, ktorym, ako bolo uvedené
v bode 54 tohto rozsudku, je zabrdnit tomu, aby oznacené osoby mohli mat pristup
k ekonomickym alebo finan¢nym zdrojom akejkolvek povahy, ktoré by mohli pouzit
na podporu teroristickych ¢innosti.

V désledku toho vzhladom na rozdiely konstatované v jazykovych zneniach ¢lanku 2
ods. 2 nariadenia ¢. 881/2002, uvedené ustanovenie musi byt vzhladom na svoj ciel
vykladané v tom zmysle, Ze sa neuplatiiuje na poskytovanie davok socidlneho zabez-
pecenia alebo socidlnej pomoci za takych okolnosti, o aké ide vo veci samej.

Okrem toho je potrebné pripomentit, Ze text sekundarneho prava Unie sa musi vykla-
dat v rdmci moznosti v takom zmysle, aby to bolo najmi v stlade so vSeobecnymi
zdsadami prava Unie a konkrétnejsie so zdsadou pravnej istoty (pozri najmi rozsudok
z 1. aprila 2004, Borgmann, C-1/02, Zb. s. I-3219, bod 30 a citovand judikataru).

Této zésada vyzaduje, aby pravna uprava, o akd ide v nariadeni ¢. 881/2002, ktora
ukladd restriktivne opatrenia majtice vdzny dosah na prava a slobody oznacenych osob
(rozsudok Kadi a Al Barakaat International Foundation/Rada a Komisia, uz citovany,
bod 375) a ktor4, ako aj stanovuje ¢ldnok 10 uvedeného nariadenia, je sprevadzand vo
vnatrostitnom préve sankciami, v predmetnom pripade trestnymi, v pripade poruse-
nia takychto opatreni, bola jasna a presnd, aby dotknuté osoby vratane tretich oséb,
akymi su organizicie socidlneho zabezpecenia, o aké ide vo veci samej, mohli poznat
jednoznacne svoje prdava a povinnosti a vyvodit z toho dosledky.

V tomto kontexte vyklad v rozpore s tym, ktory je uvedeny v bode 63 tohto rozsudku
by mohol viest k pravnej neistote spojenej najmé s trojuholnikovymi situdciami,
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v ktorych su finanéné prostriedky spristupnené priamo alebo nepriamo nie oznacenej
osobe, ale inej osobe, s ktorou oznacend osoba udrzuje viac-menej uzke vztahy, pri-
¢om tato posledna uvedend osoba ma nepriamo urcity prospech z tychto finan¢nych
prostriedkov.

Takato prévna neistota sa zdd tym menej prijatelnd, ze v takychto situdcidch vznikéd
v kazdom pripade otdzka, ¢i $pecificky prospech pre oznacent osobu poskytnuty
osobou, ktorej boli spristupnené financ¢né prostriedky, moze patrit pod obmedzujice
opatrenia stanovené v ¢lanku 2 ods. 2 a 3 nariadenia ¢. 881/2002.

V tejto suvislosti mozno dodat, ze za takych okolnosti, o aké ide vo veci samej, ani
prospech plynici oznacenej osobe vo forme vecnej pomoci z finan¢nych prostriedkov
spristupnenych manzelke tejto osoby, nemozno povazovat za ekonomicky zdroj na
ucely ¢ldnku 1 bodu 2 a ¢ldnku 2 ods. 3 nariadenia ¢. 881/2002, kedZe takyto prospech
nemdze oznacend osoba pouzit ,na ziskanie finan¢nych prostriedkov, tovaru alebo
sluzieb” v zmysle tychto ustanoveni.

Ako totiz bolo uvedené v bode 61 tohto rozsudku, v takych situdciach, o aké ide vo
veci samej, nemozno dbvodne tvrdit, ze uvedeny prospech mozno konvertovat na
ekonomicky alebo finan¢ny zdroj, ktory by oznacena osoba mohla pouzit na podporu
teroristickych ¢innosti.

Nemozno ani tvrdit, Ze keby sa uznal vyklad, podla ktorého poskytovanie socidlnych
dévok, ktoré sit predmetom konani vo veci samej, nepatri pod ¢lanok 2 ods. 2 a 3
nariadenia ¢. 881/2002, vynimka stanovend v ¢lanku 2a uvedeného nariadenia, v pred-
metnom pripade vynimka tykajica sa zdkladnych vydavkov, by sa stala zbyto¢nou.
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Ako uviedol generalny advokat v bode 102 svojich névrhov, uvedent vynimku musi
byt mozné ziskat vo vsetkych pripadoch, ked finan¢né prostriedky sa priamo alebo
nepriamo spristupnené oznacenej osobe a nie tretej osobe, kedze v takejto situdcii
oznacend osoba moze rozhodnit o urceni tychto finanénych prostriedkov, ¢o impli-
kuje riziko ich zneuzitia na teroristické tcely.

Napokon nemozno namietat, Ze keby sa uznal vyklad, podla ktorého poskytovanie
socialnych davok, ktoré su predmetom konani vo veci samej, nepatri pod ¢lanok 2
ods. 2 a 3 nariadenia ¢. 881/2002, predmetnd oznacend osoba by bola zbavena povin-
nosti sama si zaobstarat peniaze na svoje zdkladné vydavky, takze by mohla pridelit
na teroristické ucely aktiva, ktoré ziska inymi prostriedkami.

Ako totiz uviedol generalny advokat v bode 105 svojich navrhov, hoci thrada zaklad-
nych vydavkov oznacenej osoby tretou osobou nepatri pod pésobnost ¢lanku 2 naria-
denia ¢. 881/2002, ni¢ to nemeni na tom, Ze zmrazenie, ako aj zdkazy uvedené v tomto
ustanoveni sa stdle uplatiuja vo vztahu k takejto osobe, pricom tym nie je dotknutd
pripadnd vynimka v stlade s ¢ldnkom 2a uvedeného nariadenia.

Vzhladom na vys$ie uvedené je potrebné odpovedat na polozent otdzku tak, ze ¢la-
nok 2 ods. 2 nariadenia ¢. 881/2002 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze sa neuplatiuje
na davky socidlneho zabezpecenia alebo socidlnej pomoci poskytované §titom man-
zelke oznacenej osoby iba preto, Ze tato manzelka Zije s uvedenou oznac¢enou osobou
a pouzije alebo méze pouzit cast tychto davok na ndkup tovarov alebo sluzieb, ktoré
tdto oznacend osoba spotrebuje alebo bude z nich mat takisto prospech.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom maé vo vztahu k u¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnitrostaitnym stiidom, o trovich konania rozhodne tento vnatrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Sad-
nemu dvoru a nie sd trovami uvedenych tGc¢astnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Clanok 2 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 881/2002 z 27. maja 2002, ktoré uklada
niektoré $pecifické obmedzujiice opatrenia namierené proti niektorym osobam
spojenym s Usamom bin Lidinom, siefou Al-Qaida a Talibanom a rusi naria-
denie Rady (ES) ¢. 467/2001, ktoré zakazuje vyvoz urcitého tovaru a sluzieb do
Afganistanu, posiliiuje zakaz letov a rozsiruje zmrazenie financ¢nych prostried-
kov a dalsich finan¢nych zdrojov vo vztahu k Talibanu v Afganistane, zmene-
ného a doplneného nariadenim Rady (ES) ¢. 561/2003 z 27. marca 2003, sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze sa neuplatiiuje na davky sociidlneho zabezpecenia
alebo sociilnej pomoci poskytované statom manzelke osoby oznacenej vyborom
zriadenym na zdklade odseku 6 rezolucie ¢. 1267 (1999) Bezpecnostnej rady
Organizacie spojenych narodov a zaradenej na zoznam, ktory je prilohou I uve-
deného nariadenia v zneni zmien a doplneni, iba preto, Ze taito manzelka Zije
s uvedenou oznacenou osobou a pouzije alebo mdze pouzit cast tychto davok na
nakup tovarov alebo sluzieb, ktoré tito oznacena osoba spotrebuje alebo bude
z nich mat takisto prospech.

Podpisy
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