ROZSUDOK ZO 4. 3.2010 — VEC C-297/08

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (3tvrtd komora)

zo 4. marca 2010*

Vo veci C-297/08,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
3. jtila 2008,

Eurdpska komisia, v zastipeni: D. Recchia, C. Zadra a J.-B. Laignelot, splnomoc-
neni zastupcovia, s adresou na doruc¢ovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Talianskej republike, v zastupeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za prav-
nej pomoci G. Aiello, avvocato dello Stato, s adresou na doru¢ovanie v Luxemburgu,

Zalovanej,

* Jazyk konania: talian¢ina.
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ktort v konani podporuje:

Spojené kralovstvo Velkej Britdanie a Severného Irska, v zastdpeni: S. Ossowski,
splnomocneny zastupca, za pravnej pomoci K. Bacon, barrister,

vedlajsi Gcastnik konania,

SUDNY DVOR (itvrta komora),

v zlozeni: predseda $tvrtej komory J.-C. Bonichot, sudcovia C. Toader (spravodajky-
na), K. Schiemann, P. Karis a L. Bay Larsen,

generalny advokat: ]. Mazak,
tajomnik: R. Seres, referentka,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojednévani z 3. decembra 2009,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalneho advokata, ze vec bude
prejednanad bez jeho navrhov,
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vyhlésil tento

Rozsudok

Komisia Eurdpskych spolocenstiev svojou zalobou navrhuje, aby Siidny dvor ur¢il,
ze Talianska republika si tym, Ze pre regién Kampdania neprijala vetky opatrenia
potrebné na zabezpecenie toho, aby sa odpady zhodnocovali a zneskodnovali bez
ohrozenia zdravia ludi a bez poskodzovania Zivotného prostredia, a zvlast tym, Ze
nevybudovala primerand a jednotnu siet zariadeni na zneskodrovanie odpadov,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajui z ¢lankov 4 a 5 smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady 2006/12/ES z 5. aprila 2006 o odpadoch (U.v. EU L 114, 5. 9).

Pravny ramec

Prdvna vuprava Spolocenstva

Smernica 2006/12 v zdujme zrozumitelnosti a prehladnosti vykonala kodifika-
ciu smernice Rady 75/442/EHS z 15. jala 1975 o odpadoch (U. v. ES L 194, s. 39;
Mim. vyd. 15/001, s. 23).
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Odovodnenia ¢. 2, 6, 8 az 10 smernice 2006/12 zneja takto:

»(2) Podstatnym cielom vsetkych opatreni vztahujtcich sa na odpadové hospodar-

(6)

(8)

)

stvo by mala byt ochrana zdravia ludi a ochrana Zivotného prostredia pred $kod-
livym Gc¢inkom sposobovanym zberom, prepravou, Gpravou, skladovanim a od-
stranovanim odpadov.

Na dosiahnutie vysokého stupna ochrany zivotného prostredia by ¢lenské $taty
mali okrem vykondvania zodpovedajucej ¢innosti na zaistenie zneskodnovania
a zhodnocovania odpadov prijat opatrenia na obmedzenie vzniku odpadov naj-
maé podporou Cistych technolégii a vyrobkov, ktoré mozno recyklovat a opétov-
ne pouzivat, a to s prihliadnutim na existujice ¢i potencidlne trhové moznosti
zhodnoteného odpadu.

Pre Spolocenstvo ako celok je ddlezité, aby sa stalo sebesta¢nym pri zneskod-
novani odpadov, a pre jednotlivé ¢lenské stity je ziaduce, aby dosiahli takato
sebestacnost.

Clenské staty by mali na dosiahnutie tychto cielov vypracovat plany odpadového
hospodarstva.
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(10) Mal by byt obmedzeny pohyb odpadov a ¢lenské §taty moézu s tymto cielom pri-
jat potrebné opatrenia vo svojich planoch odpadového hospodarstva*

Clanok 4 smernice 2006/12 stanovuje:

,1. Clenské $taty prijmd nevyhnutné opatrenia na zaistenie toho, aby sa odpady
zhodnocovali alebo zneskodniovali bez ohrozenia zdravia [udi a bez pouzitia postupov
alebo metdd, ktoré by mohli poskodit Zivotné prostredie, a najma:

a) bez ohrozovania vody, ovzdusia, pody, rastlin alebo Zivocichov;

b) bez obtazovania okolia hlukom alebo zdpachom;

c) bez nepriaznivého ovplyviiovania krajiny alebo miest osobitného zaujmu.

2. Clenské $taty prijmu nevyhnutné opatrenia na zdkaz svojvolného opustania, nepo-
voleného ukladania a nekontrolovaného zneskodnovania odpadov:*
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Clanok 5 tejto smernice stanovuje:

,1. Clenské $taty prijmu tam, kde je to nevyhnutné alebo ti¢elné, v spolupraci s dal-
$imi clenskymi $tatmi vhodné opatrenia na vybudovanie jednotnej a primeranej siete
zariadeni na zneskodnovanie odpadov s vyuzitim najleps$ej dostupnej technolégie,
ktora nevyzaduje nadmerné naklady. Tato siet musi Spoloc¢enstvu ako celku umoz-
nit, aby sa stalo sebesta¢nym pri zneskodnovani odpadov, a ¢lenskym $tatom, aby
sa k tomuto cielu jednotlivo priblizovali, s re$pektovanim geografickych podmienok
alebo potreby zariadeni $pecializovanych pre urcité druhy odpadov.

2. Siet uvedend v odseku 1 umozni, aby sa odpady zneskodnovali v niektorom z naj-
blizsich vhodnych zariadeni, s pouzitim ¢o najvhodnejsich metéd a technolégii na
zaistenie vysokého stupna ochrany zivotného prostredia a verejného zdravia.

Clanok 7 smernice 2006/12 stanovuje:

»1. Na dosiahnutie cielov uvedenych v ¢ldnkoch 3, 4 a 5 vypracuje prislu$ny orgdn
alebo orgdny uvedené v ¢lanku 6 ¢o najskor jeden alebo niekolko pldnov odpadového
hospodarstva. Tieto plany sa vztahuji najma na:

a) druh, mnozstvo a pévod odpadov, ktoré sa maji zhodnocovat alebo zneskodnovat;
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b) vseobecné technické poziadavky;

c) vsetky osobitné opatrenia tykajtice sa urcitych odpadov;

d) vhodné miesta alebo zariadenia na zneskodinovanie odpadov.

2. Plany podla odseku 1 mozu napriklad zahfnat:

¢) vhodné opatrenia na podporu racionalizécie pri zbere, triedeni a Gprave odpadov.

3. Tam, kde je to vhodné, ¢lenské staty pri zostavovani tychto planov spolupracuji
s dal$imi zainteresovanymi ¢lenskymi $tatmi a s Komisiou. O tejto spolupréci infor-
muju Komisiu.
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Vniitrostdtna prdvna tprava

Clanky 4 a 5 smernice 2006/12 boli do talianskeho pravneho poriadku prebraté legis-
lativnym dekrétom ¢. 152 z 3. aprila 2006 (riadna priloha GURI ¢. 96 zo 14. aprila
2006).

Clanok 178 ods. 2 tohto dekrétu stanovuje:

»Odpady je vhodné zhodnocovat alebo zneskodnovat bez ohrozenia zdravia ludi a bez
pouzitia postupov alebo metdd, ktoré by mohli poskodit Zivotné prostredie, najma:

a) bez ohrozovania vody, ovzdusia, pody, rastlin alebo Zivoc¢ichov;

b) bez obtazovania okolia hlukom alebo zdpachom;

c) bez nepriaznivého ovplyviovania krajiny alebo miest osobitného zdujmu chrane-
nych platnymi pravnymi predpismi.’
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Clanok 182 ods. 3 uvedeného dekrétu stanovuje:

»Zneskodnovanie odpadov sa vykondva vdaka jednotnej a primeranej sieti zariadeni
na zneskodnovanie odpadov s vyuzitim najlepsej dostupnej technoldgie a s prihliad-
nutim na pomer medzi celkovymi ndkladmi a ziskami s ciefom

a) dosiahnut sebesta¢nost pri zneskodnovani mestského odpadu, ktory nie je nebez-
pecny, v optimélnych tzemnych ramcoch;

b) umoznit, aby sa odpady zneskodnovali v niektorom zo zariadeni vhodnych na
tento tcel nachddzajiicim sa ¢o najblizsie k miestam produkcie a zberu odpadov,
aby sa tak obmedzil pohyb odpadov, s respektovanim geografickych podmienok
alebo potreby zariadeni $pecializovanych pre urcité druhy odpadov;

c) pouzivat ¢o najvhodnejsie met6édy a technolégie na zaistenie vysokého stupna
ochrany zivotného prostredia a verejného zdravia:*

Regiondlny zédkon regiénu Kampdnia ¢. 10/93 z 10. februara 1993 o normach a postu-
poch na zneskodnovanie odpadov v Kampdnii (,Norme e procedure per lo smalti-
mento dei rifitui in Campania“) definoval 18 rovnorodych Gzemnych zén, v ktorych
sa prostrednictvom vytvorenia ,povinnych tcasti“ zo strany uvedenych zén mala
vykondvat sprdva zneskodnovania mestskych odpadov vyprodukovanych v prislus-
nych oblastiach.
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Okolnosti predchadzajiace sporu

Této zaloba sa tyka regiénu Kampania zahrnajiceho 551 obci vratane mesta Neapol.
Tento regién sa potyka s problémami spravy a zneskodnovania mestskych odpadov.

Podla tidajov Talianskej republiky obsiahnutych v jej vyjadreni k zalobe je v uvedenom
regiéne od roku 1994 vyhlaseny ntdzovy stav a s cielom rychle vykonat opatrenia
potrebné na prekonanie javu vseobecne nazyvaného ,odpadova kriza“ bol vymeno-
vany povereny komisdr spdjajici funkcie a prdvomoci bezne pripadajice inym verej-
nym organom.

Plan mestského odpadového hospoddrstva bol schvaleny v roku 1997. Tento plan
predpokladal systém priemyselnych zariadeni na termické zhodnocovanie odpadov
zdsobovany vdaka systému separovaného zberu organizovaného na drovni regiénu
Kampdnia.

Ministerskym nariadenim ¢. 2774 z 31. marca 1998 bolo rozhodnuté o zorganizovani
zaddvacieho konania s cielom zverit — na obdobie desiatich rokov — spracovanie
odpadov sukromnym subjektom schopnym vybudovat zariadenia na vyrobu paliv
z odpadov (dalej len ,PZO*), ako aj spalovne a tovérne na termicku valorizéciu.

Predmetné zékazky boli zadané v priebehu roku 2000 spolo¢nostiam Fibe SpA a Fibe
Campania SpA patriacim do skupiny Impregilo. Tieto spolo¢nosti boli poverené vybu-
dovanim a spravou siedmich zariadeni na vyrobu PZO a dvoch tovdrni na termicka
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valorizéciu nachddzajtcich sa v Acerre a v Santa Marii La Fossa. Obce regiénu Kam-
pania boli povinné zverit spravu svojich odpadov uvedenym spolo¢nostiam.

Uskutocnovanie planu sa vsak stretlo s tazkostami na jednej strane z dévodu pro-
testov urcitych Casti obyvatelstva, pokial ide o vybrané lokality, a na druhej strane
z dévodu malého mnozstva odpadov zozbieranych a odovzdanych regiondlnym sluz-
bdm. Okrem toho sa oneskorila vystavba tovéarni a v ich koncepcii boli zistené nedo-
statky, v dosledku ¢oho sa odpady vzhladom na to, Ze ich nebolo mozné spracovévat
v predmetnych infrastruktdrach, nahromadili v dostupnych skladkach a zbernych
miestach az do ich tplného naplnenia.

Prokuratdra mesta Neapol zacala aj vySetrovanie smerujice k preukdzaniu trestnych
¢inov podvodu v zadavacich konaniach. Na tovarne na vyrobu PZO regiénu
Kampdnia tak bola uvalena sidna sprava, v désledku ¢oho nebolo mozné prispdsobit
predmetné vybavenia. Napokon boli zmluvy medzi orgdnmi verejnej spravy a Fibe
SpA a Fibe Campania SpA vypovedané, no nové zaddvanie tychto zakaziek tykajtcich
sa zneskodnovania odpadu v tomto regiéne prostrednictvom zadavacieho konania
opakovane zlyhalo najmi z d6vodu nedostato¢ného poctu pripustnych ponuk.

Konanie pred podanim zaloby

Situacia v regiéone Kampania bola predmetom diskusii medzi oddeleniami Komisie
a talianskymi orgdnmi. Povereny komisir zaoberajici sa situdciou odpadovej krizy
tak nétou zo 16. maja 2007 vysvetlil Komisii dovody, ktoré viedli k prijatiu zdkonného
dekrétu ¢. 61 z 11. maja 2007 upravujuceho ,mimoriadne opatrenia na prekonanie
krizovej situacie v odvetvi zneskodnovania odpadov v regiéone Kampénia“ zahrnajice
najmd vystavbu $tyroch novych sklddok v obciach Serre, Savignano Irpino, Tezigno
a Sant’Arcangelo Trimonte.
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Podla tejto néty boli predpokladané vynimocné opatrenia odévodnené ,s cielom
odstrdnit riziko epidémii alebo inych situdcii sanitdrnej krizy a s cielom chranit zdra-
vie obyvatelstva“. Tento dokument uzndval, Ze ,krizovy stav sa v poslednom obdobi
zvyraznil absenciou sklddok vhodnych na kone¢né zneskodnovanie odpadov* a posu-
dil tento stav ako ,stav socidlneho poplachu, nebezpecenstva pre zakladné prava oby-
vatelov Kampénie a extrémneho znepokojenia aj z environmentélneho uhla pohladu®,
pretoze ,nezakonné skladky vytvorené bez kontroly prislusnych verejnych organiza-
cii, spontanne alebo imyselné poziare opustenych odpadov ohrozuji environmen-
télnu integritu, a to emisiami znecistujucich zloziek do atmosféry (najmi oxidov) a do
pody, ¢o spdsobuje nebezpecenstvo nenapravitelnych $kod na vrstvach spodnej vody*.

Kedze Komisia usudila, Ze opatrenia prijaté Talianskou republikou nie st dostato¢né
na zaistenie vysokého stupna ochrany zivotného prostredia a verejného zdravia,
najmd na vybudovanie primeranej siete zariadeni na zneskodnovanie odpadov, a ze
v dosledku toho si tento ¢lensky $tat nesplnil povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lan-
kov 4 a 5 smernice 2006/12, 29. juna 2007 zaslala uvedenému c¢lenskému $tatu vyzvu,
aby v lehote jedného mesiaca od jej prijatia predlozil svoje pripomienky.

V jali 2007, v nadvédznosti na pozvanie Talianskej republiky, navstivila delegacia
Komisie Neapol s cielom stretntit sa s orgdnmi a obozndmit sa priamo na mieste so
skutoc¢nou situaciou.

Listom z 3. augusta 2007 Talianska republika odpovedala na vyzvu, pricom pripo-
jila n6tu generdlneho riaditela ministerstva zivotného prostredia a ochrany dzemia
— riaditelstvo pre kvalitu Zivota s ddtumom 2. augusta 2007. Komisia vzhladom na
prijaté informdcie povazovala za vhodné rozsirit vyhrady o porusenie ¢lankov 3 a 7
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smernice 2006/12 a ndsledne 23. oktébra 2007 zaslala tomuto ¢lenskému $tatu dopl-
nujucu vyzvu, aby predlozil svoje pripomienky v lehote dvoch mesiacov od jej prijatia.

Dna 20. novembra 2007 sa konalo v Bruseli nové stretnutie, pocas ktorého Talianska
republika predlozila novy projekt planu odpadového hospodarstva pre regiéon Kampania
a informovala o vyvoji situdcie, najmé pokial ide o napredovanie vo vystavbe ur¢itych
infrastruktur, ako napriklad skladok. Tento plan bol prijaty 28. decembra 2007.

Listom z 24. decembra 2007 Talianska republika odpovedala na dopliujicu vyzvu
a k svojej odpovedi pripojila nétu ministerstva zivotného prostredia a ochrany tze-
mia z 21. decembra 2007.

Dna 28. januara 2008 sa v Rime konalo ,analytické stretnutie“ medzi Talianskou
republikou a Komisiou, pocas ktorého tento clensky §tat v stvislosti s otdzkou spravy
odpadov v Kampdnii prezentoval obsah nového ambiciézneho planu vyriesit krizovii
situdciu do konca novembra 2008.

Komisia vzhladom na informdcie poskytnuté Talianskou republikou v tychto réznych
pisomnostiach, ako aj na informécie pochddzajtce z inych zdrojov, akymi st médid,
asociicie, organizdcie a jednotlivci, 1. februdra 2008 zaslala tomuto ¢lenskému $tétu
od6vodnené stanovisko, v ktorom ho vzhladom na naliehavost situdcie vyzvala na
dosiahnutie siladu s tymto stanoviskom v lehote jedného mesiaca. Tento Clensky $tat
odpovedal na uvedené stanovisko listom doru¢enym Komisii 4. marca 2008, ku kto-
rému boli pripojené tri néty pochadzajice od regiondlnych zodpovednych osob.
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Komisia vzhladom na takto zozbierané informécie podala Zalobu, na zéklade ktorej
sa zacalo toto konanie.

Uznesenim predsedu Stidneho dvora z 2. decembra 2008 bolo Spojenému krélovstvu
Velkej Britdnie a Severného Irska povolené vstapit do konania ako vedlajsi Gc¢astnik
na podporu navrhov Talianskej republiky.

O zalobe

Komisia na podporu svojej zaloby vytyka Talianskej republike porusenie ¢lankov
4 a 5 smernice 2006/12 tym, Ze na jednej strane nevybudovala jednotnd a prime-
ranu siet zariadeni na zne$kodnovanie odpadov sposobila zabezpedit sebestacnost
pri zneskodnovani odpadov na zdklade kritéria geografickej blizkosti a Ze na druhej
strane tato situdcia ohrozila zdravie Iudi a Zivotné prostredie.

Komisia usudzuje, Ze Talianska republika uzndva vytykané nesplnenie povinnosti. Za
dokaz toho povazuje najmé obsah odpovedi poskytnutych tymto $tatom v konani pred
podanim Zaloby. Talianska vlada vo svojej odpovedi na pévodnd vyzvu prezentovala
regiondlny plan odpadového hospodarstva schvaleny v roku 1997, pricom uznala, Ze
»integrovany systém odpadového hospodarstva bol sice v regiondlnom plane spravne
definovany, ale v sicasnosti stale nie je konkrétnou realitou®, a to najmé z dévodu
nahromadenych omegkani vo vystavbe dvoch spalovni pldnovanych v Acerre a v Santa
Marii La Fossa, ako aj uzatvorenia skladok. Talianske orgdny tak podla Komisie uznali
sparalyzu systému“ a nezakonné alebo nekontrolované oputstanie odpadov, ktoré

I- 1767



31

32

33

ROZSUDOK ZO 4. 3.2010 — VEC C-297/08

kvalifikovali ako ,jav rozsireny v Kampdnii a riadeny sektormi organizovanej krimi-
nality, v suvislosti s ktorym sidne organy zacali r6zne Setrenia®.

Talianska republika vo svojej odpovedi na odévodnené stanovisko tdajne potvrdila,
Ze situdcia nie je vyrie$end a podla Komisie z odpovedi poskytnutych tymto ¢lenskym
$tatom a najmd z lehot potrebnych na vybudovanie infrastruktir naplanovanych
v poslednom plane odpadového hospodarstva, ako aj z vnutrostatnej tlace vyplyva, ze
v ¢ase uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku bol uvedeny clensky
stat eSte daleko od vytvorenia jednotnej a primeranej siete zariadeni na znegkodiio-
vanie odpadov vychddzajicej z kritéria blizkosti.

Okrem toho podla Komisie ur¢ité informécie prijaté po uplynuti lehoty stanove-
nej v odovodnenom stanovisku potvrdzuji pretrvdavanie nesplnenia povinnosti.
V ozndmeniach z 21. a 28. aprila 2008 dorucenych Predsednictvu Rady Eurépskej
unie Talianska republika tdajne uznala, ze sklddky planované v lokalitdch Savignano
Irpino a Sant’Arcangelo Trimonte za¢nu fungovat prinajlepsom v juli 2008, a ze teda
az do tohto datumu pre cely regiéon Kampdnia funguje len sklddka Macchia Soprana
nachddzajtca sa v obci Serre.

Komisia sa opiera aj o nétu dorucend 4. jina 2008, ktorou jej Talianska republika
dorucila zédkonny dekrét ¢. 90 z 23. mdja 2008 (riadna priloha GURI ¢. 120 z 23. méja
2008, dalej len ,zakonny dekrét ¢. 90“). Samotny text uvedeného zadkonného dekrétu
podla Komisie predstavuje priznanie zlyhdvania systému zneskodnovania odpadov
v regiéne Kampadnia. Komisia tiez zdoraznuje, ze ,nidzovy stav” tykajuci sa odpado-
vej krizy nebol v Case podania Zaloby, na zéklade ktorej sa zacalo toto konanie, odvo-
lany a mal trvat do 31. decembra 2009.
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Treba vsak konstatovat, Ze na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Komisia, sa Talianska repub-
lika obhajuje proti nesplneniu povinnosti, ktoré jej vyplyvajui z ¢lankov 4 a 5 smernice
2006/12. Preto treba skiimat dévodnost vyhrad uvedenych Komisiou na podporu jej
Zaloby.

O poruseni ¢ldnku 5 smernice 2006/12

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze na to, aby bolo mozné usidit, ze clensky $tat zaviedol taku jed-
notnu a primeran siet, aki vyzaduje ¢lanok 5 smernice 2006/12, treba, aby mal tento
$tat stthrn technickych struktur, ktoré maja na jednej strane umoznit, aby sa odpady,
ktoré nie je mozné zhodnotit a/alebo opdtovne pouzit, zneskodnovali bez ohrozova-
nia zivotného prostredia a verejného zdravia, a na druhej strane umoznit, aby na ucely
dodrziavania zasad blizkosti a sebesta¢nosti absorb¢né kapacity zariadeni urcenych
na zneskodriovanie odpadov, akymi si spalovne a skladky, zodpovedali mnozstvdm
odpadov, ktoré sa budi musiet zneskodnovat v dotknutom regione.

Z tohto hladiska systém zavedeny v regiéne Kampénia bezpochyby vykazuje nedo-
statky. Triedeny odpad pokryva len 10,6 % produkovanych odpadov, kym priemer
Spolocenstva je 33% a celostatny priemer sa pohybuje medzi 19,4 % v centrilnych
regionoch Talianska a 38,1 % v severnych regionoch tohto clenského statu.

Dalej, hoci by sa skladky mali pouzivat ¢o najmenej, pretoze pre Zivotné prostredie
predstavuju najhorsiu moznost, vic¢sina odpadov regiénu Kampdnia sa ukladd na
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sklddky alebo nezdkonne opusta. Navyse zariadenia na vyrobu PZO, ktoré by mali
odpady zneskodnovat, si nedostato¢né a v skuto¢nosti sa obmedzuja na ich spra-
covanie, pricom tieto odpady sa nésledne posielaju do inej $truktiry na konec¢né
zne$kodnenie.

Spalovne planované v obciach Acerra a Santa Maria La Fossa stéle nezacali fungo-
vat a cely region ma k dispozicii len jedind ¢innt zdkonnd skladku nachadzajicu
sa v Serre, ktorej zberné kapacity s znacne nizsie ako skuto¢né potreby. Napokon
mnozstvo ton odpadov bolo vyvezenych do Nemecka a do inych regiénov Talianska
s ciefom zneskodnit ich a so Spolkovou republikou Nemecko bola podpisand zmluva
upravujica dodatoc¢né zasielky.

Podla Komisie odpady pokryvajtce verejné komunikdcie dosahovali 2. marca 2008
55000 ton, pricom v mestskych zbernych miestach ¢akalo na spracovanie dal$ich
110000 az 120000 ton odpadov. Stidny dvor pritom v rozsudku z 26. aprila 2005,
Komisia/Irsko (C-494/01, Zb. s. 1-3331) rozhodol, Ze systém skladok blizko stavu Gpl-
ného naplnenia a pritomnost nelegalnych smetisk naprie¢ krajinou predstavuje poru-
$enie ¢lanku 5 smernice 2006/12.

Talianska republika navrhuje zamietnutie zaloby. Podla nej vyhrada vychddzajica
z poru$enia ¢lanku 5 smernice 2006/12 nedostato¢ne analyzuje historické pric¢iny
vaznej situdcie, v ktorej sa zmieta region Kampdnia. Tento ¢lensky $tat idajne vyna-
lozil véetku mozndi ndmahu na to, aby zastavil tuto krizu, ¢i uz ide o pouzitie znac-
nych administrativnych a vojenskych prostriedkov alebo o vynalozenie vyznamnych
finan¢nych investicif (400 miliénov eur od roku 2003 do roku 2008).

Pokial ide o zber odpadov, Talianska republika sice uznava, Ze udaje predlozené
Komisiou su v regiondlnom priemere spravne, zdoraziuje vsak, ze boli iniciované
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mimoriadne zbery a Ze vo v§eobecnosti mozno pozorovat zvy$enie irovne separova-
ného zberu v regione Kampadnia, ktory by sa mal posilnit zacatim uplatiiovania naria-
denia predsedu Rady ¢. 3639/08. Od 14. janudra do 1. marca 2008 tak bolo najmé
v uliciach zozbieranych 348 000 ton odpadov, ktoré boli bezpecne ulozené. V stcas-
nosti je celkova kapacita zneskodnovania odpadov vyssia ako ich denna produkcia
v regidne. Prvé opatrenia na uskuto¢novanie separovaného zberu vykonalo 530 obci,
73 obci (priblizne 370000 obyvatelova) dosiahlo 50 az 90 %, kym 134 obci (priblizne
milién obyvatelov) je blizko 25 az 50 %.

Dalej v jini 2008 bola otvoren4 skladka v Savignano Irpino a nasledne sklddka v San
Arcangelo Trimonte. Pokial ide o spalovne, novy pldn upraveny v zdkonnom dekréte
¢. 90 predpokladd vystavbu dvoch dalsich spalovni v Neapole a Salerne, ktoré doplnia
spalovne v Acerre a Santa Marii La Fossa. Prebieha aj realizacia dal$ich infrastruktur,
akymi st skladky v Chiaiane, Terzignu, Sant Tammare a aj termovalorizatory v Acerre
a Salerne.

Pokial ide o sedem tovérni na vyrobu PZO, na ktoré Komisia poukazuje, Ze eSte nie st
funk¢né, Talianska republika tvrdi, ze funkéné nedostatky zistené v tychto tovarnach
vyplyvajt z nedodrzania zmluvnych zavazkov ¢i az z priestupkov ¢i trestnych ¢inov,
ktoré st nezavislé od jej vole.

Pokial ide o skladky, Talianska republika uzndva, ze k ddtumu stanovenému v 0d6-
vodnenom stanovisku bola funk¢nd len skladka Macchia Soprana v Serre, zdoraz-
nuje vsak, ze otvoreniu dalsich sklddok branili protestné akcie obyvatelstva, ktoré si
dokonca vyziadali zasah ozbrojenych sil.
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Vsetky tieto okolnosti podla nej mozu predstavovat pripad vy$$ej moci v zmysle
judikatary.

Talianska republika preto usudzuje, Ze porusenie ¢lanku 5 smernice 2006/12 nemdze
byt pripisané jej necinnosti a dalej zddraziuje, Ze nezdkonné vysypanie odpadov na
uzemi regiénu Kampania bolo predmetom neustdlej bonifikac¢nej ¢innosti a nikdy
nepredstavovalo alternativu navrhnutt, podnietenti alebo podporovanti vnatrostat-
nymi organmi, ktoré robili vSetko, ¢o bolo v ich silach, aby zabezpecili odvoz tychto
odpadov vratane vyuzitia verejnych sil.

Pokial ide 0 moZnost uznat pripad vys$ej moci, Komisia vo svojej replike pripomina,
Ze tento pojem si vyZaduje, aby predmetna okolnost alebo jej neuskutoc¢nenie ,,bolo
vyvolané“ mimoriadnymi a nepredvidatelnymi udalostami, nezdvislymi od toho, kto
sa na nu odvoldva, a ktorych désledkom sa nemohlo ani napriek vSetkej vynalozenej
starostlivosti zabréanit (rozsudok z 8. marca 1988, McNicholl a i., 296/86, Zb. s. 1491,
bod 11 a citovand judikatdra).

Okrem toho v pripade, ked mohla nejakd okolnost predstavovat pripad vy$sej moci,
mohli jej acinky trvat len pocas urcitého obdobia, a to v ase, ktory spravny organ
preukazujici beznd starostlivost vecne potreboval na ukoncenie krizovej situdcie
nezévislej od jeho vole (rozsudok z 11. jula 1985, Komisia/Taliansko, 101/84, Zb.
s. 2629, bod 16).

Komisia v$ak pripomina, Ze neprisposobenie systému zneskodnovania odpadov
v regiéne Kampdnia siaha do roku 1994. Pokial ide o protesty a narusenia verejného
poriadku sposobené miestnym obyvatelstvom, tieto javy boli predvidatelné a vobec
nemaju vynimo¢nu povahu, kedZe krizov4 situdcia a protesty, ktoré sposobila, vyply-
vaju prave z pretrvavajiceho nesplnenia povinnosti upravenych smernicou 2006/12
zo strany vnutrostatnych organov.
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Pokial ide o pritomnost krimindlnych zdruzeni, Komisia pripomina, Ze tito okol-
nost, ak by sa aj preukdzala, nemo6ze odovodnit skuto¢nost, ze si ¢lensky $tat nesplnil
povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo smernice 2006/12 (pozri rozsudok z 18. decembra
2007, Komisia/Taliansko, C-263/05, Zb. s. 1-11745, bod 51).

Napokon pokial ide o okolnost, Ze podniky, ktorym boli zadané zékazky, nedodrzali
svoje zmluvné zavizky sprevidzkovat zariadenia na spracovanie odpadov, Komisia
usudzuje, Ze nemoze ist o mimoriadnu a nepredvidatelnti okolnost najma preto, Ze na
rozdiel od toho, ¢o tvrdi Talianska republika, mohli organy upravit osobitné zmluvné
dolozky na ochranu pred tymito okolnostami.

Pokial ide o trestné stihania vedené prokuraturou proti urc¢itym zodpovednym oso-
bam tychto podnikov a tazkost orgdnov ndjst iného uchddzaca, ktory by prevzal
predmetné ¢innosti, Komisia zdoraznuje, Ze v stilade s ustédlenou judikattrou sa ¢len-
sky $tat nemdze odvoldvat na ustanovenia, prax alebo stav svojho vnutrostitneho
poriadku, aby tym od6vodnil nesplnenie povinnosti a nedodrzanie lehot, ktoré vyply-
vaju zo smernice (pozri rozsudok z 18. decembra 2007, Komisia/Taliansko, uz cito-
vany, bod 51).

Spojené kralovstvo obmedzuje svoje pripomienky na vyklad ¢lénku 5 smernice
2006/12. Podla tohto ¢lenského $tatu na rozdiel od toho, ¢o navrhuje Komisia poda-
nim Zaloby, na zaklade ktorej sa zacalo toto konanie, sa povinnosti vyplyvajtce clen-
skym §$titom z tohto ustanovenia uplatniuji na vnutro$titnej a nie na regiondlnej
urovni. Zasady sebesta¢nosti a blizkosti, podla ktorych jednotnd a primerand siet
zariadeni na zneskodnovanie ,musi Spolocenstvu ako celku umoznit, aby sa stalo
sebesta¢nym pri zneskodnovani odpadov, a ¢lenskym §$tiatom, aby sa k tomuto cielu
jednotlivo priblizovali® a to ,v niektorom z najblizsich vhodnych zariadeni®, tak treba
chépat na izemnom zdklade Spolocenstva alebo vnutro$titnom tzemnom zdklade,
ale nie na regionalnom tizemnom zaklade.
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Preto tento ¢lensky §tat nezdiela hladisko Komisie, podla ktorého dochddza k poru-
$eniu ¢lanku 5 smernice 2006/12, ak v rdmci daného regiénu ¢lenského $titu nie st
zariadenia na zneskodnovanie odpadov dostato¢né na pokrytie potrieb zneskodno-
vania odpadov z tohto regiénu. Podobne ako v Spojenom kralovstve, ktoré si vytvorilo
takdto organizdciu, pokial ide o nebezpecné odpady, si tak ¢lenské $taty mézu zvolit
prevoz urcitych typov odpadov z jedného regionu, aby sa spracovavali a zneskodno-
vali v zariadeniach nachddzajuicich sa v inych regiénoch, pokial sa vnatrostatny dopyt
ako celok zabezpecuje vnutrostitnou sietou zariadeni na zneskodnovanie odpadov.

Judikatira Stidneho dvora uddajne tiez potvrdzuje tento vnutro$titny pristup
k zdsade sebestac¢nosti a okrem toho takyto vyklad podporuje aj znenie ¢lanku 16
ods. 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008
o odpade a o zrugeni ur¢itych smernic (U. v. EU L 312, s. 3), pretoZze tento ¢lanok
novej smernice o odpadoch stanovuje, ze ,zasady blizkosti a sebesta¢nosti nezname-
najy, ze kazdy ¢lensky tat ma mat na svojom tizemi Gplna skdalu zariadeni na kone¢né
zhodnocovanie®

Talianska republika zdiela stanovisko Spojeného krélovstva a uvddza, Ze vplyv regiénu
Kampdnia na jej vnatrostatnu produkciu odpadov je obmedzeny.

Komisia usudzuje, Ze vykladové otdzky nastolené Spojenym krédlovstvom nie st
v ramci tohto konania relevantné, a pripusta pritom, ze ¢lenské $taty maja volnost pri
urceni primeranej administrativnej irovne pre spravu odpadov. Na ucely dodrzania
¢lanku 5 smernice 2006/12 tak ¢lensky stit moze mat len jedno vnutrostatne zaria-
denie, pokial toto zariadenie pokryva spracovanie produkovanych odpadov, alebo len
niekolko $pecializovanych zariadeni, napriklad zariadeni na spracovanie nebezpec-
nych odpadov, aké sa nachddzaju v Spojenom krélovstve.
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Komisia v$ak zdoraznuje, Zze na urcenie toho, ako vykladat a uplatnovat zasady
sebestacnosti a blizkosti, treba zohladnit aj povahu odpadov a mnozstvo produkova-
nych odpadov. Domovy odpad je produkovany lokélne a denne, ¢o si v zdsade vyza-
duje zber a spracovanie, ktoré sa uskuto¢nuji takmer okamzite a v blizkosti.

Talianska republika si podla Komisie zvolila sprdvu na urovni optimdlnych tzem-
nych zén (,ambito territoriale ottimale®) ako geografického parametra sebestacnosti
a blizkosti. Z tohto hladiska Komisia zddraziiuje, Ze tomuto ¢lenskému §tatu nevytyka
zvolend administrativnu troven pre zavedenie integrovaného systému odpadového
hospodarstva a zneskodnovania odpadov. Naproti tomu mu vytyka nezavedenie také-
hoto systému v regiéne Kampania, kde konkrétne sa odpady nezneskodnujua v zaria-
deniach nachddzajucich sa v blizkosti ich produkcie alebo kde zasielky odpadov do
inych regionov alebo inych clenskych statov predstavovali len prilezitostné ad hoc
rie$enia sanitdrnej a environmentdlnej krizy, a preto netvoria sucast integrovaného
systému zariadeni na zneskodnovanie.

Postidenie Stidnym dvorom

Ako vyplyva z tvrdeni Komisie pocas konania pred konanim Zaloby, ako aj z vyjadreni
predlozenych v ramci konania na Sidnom dvore, treba konstatovat, Ze Komisia svo-
jou zalobou sleduje vo véeobecnosti otazku zneskodnovania odpadov v regiéne Kam-
pénia a konkrétnejsie, ako vyplyva z jej odpovede na vyjadrenie vedlajsieho Gcastnika
predlozené Spojenym kralovstvom, zne$kodiiovania mestskych odpadov. Preto bez
ohladu na odpoved poskytnut touto institiciou na otdzku poloZzenti na pojedndvani
nenavrhuje, aby Sudny dvor uréil nesplnenie povinnosti Talianskej republiky, pokial
ide o osobitnd kategériu nebezpec¢nych odpadov, na ktoré sa Ciasto¢ne vztahuje smer-
nica Rady 91/689/EHS z 12. decembra 1991 o nebezpe¢nom odpade (U. v. ES L 377,
s. 20; Mim. vyd. 15/002, s. 78).
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V stlade s ¢lankom 5 ods. 1 smernice 2006/12 musia ¢lenské staty prijat vhodné
opatrenia na vybudovanie jednotnej a primeranej siete zariadeni na zneskodnovanie
odpadov, ktord na jednej strane musi umoznit Spolocenstvu ako celku, aby sa stalo
sebesta¢nym pri zneskodnovani odpadov, a na druhej strane umoznit ¢lenskym $td-
tom, aby sa k tomuto cielu jednotlivo priblizovali. Na tento t¢el musia ¢lenské staty
zohladnit geografické podmienky alebo potreby zariadeni $pecializovanych pre urcité
druhy odpadov.

Na ucely vybudovania takejto jednotnej siete disponuja ¢lenské $taty volnou dvahou,
pokial ide o vyber tizemného zékladu, ktory povaZzujii za primerany na to, aby dosiahli
vnutro$tdtnu sebestacnost z hladiska kapacity zneskodnovania odpadov, a tym umoz-
nili Spolocenstvu, aby sa stalo sebesta¢nym pri zneskodnovani odpadov.

Ako spravne uviedlo Spojené kréalovstvo, urcité typy odpadov mézu mat také oso-
bitné znaky, ako napriklad nebezpecné odpady, ze ich spracovanie sa moze uzito¢ne
zoskupovat na tcely ich zneskodriovania v rdmci jednej alebo niekolkych $truktir na
vnutro$tatnom stupni, ¢i dokonca, ako vyslovne upravuju ¢ldnok 5 ods. 1 a ¢lanok 7
ods. 3 smernice 2006/12, v rdmci spoluprdce s dal$imi ¢lenskymi $tatmi.

Sudny dvor v$ak uz mal prilezitost zddraznit, Ze jednym z najdolezitejsich opatreni,
ktoré musia ¢lenské $taty prijat podla smernice 2006/12 v rdmci povinnosti vypra-
covat plidny odpadového hospodarstva, ktoré mozu obsahovat vhodné opatrenia
na podporu racionalizdcie pri zbere, triedeni a uprave odpadov, je najmé opatrenie
spocivajice v Usili o spracovéavanie odpadov v ¢o najblizS§om vhodnom zariadeni,
upravené v ¢lanku 5 ods. 2 tejto smernice (pozri rozsudok z 9. jina 2009, Komisia/
Nemecko, C-480/06, Zb. s. I-4747, bod 37).

I-1776



65

66

67

KOMISIA/TALIANSKO

Sddny dvor tak rozhodol, Ze kritérid na lokalizdciu miest na zneskodnovanie odpa-
dov sa musia vyberat z hladiska cielov sledovanych smernicou 2006/12, medzi ktoré
patria najmé ochrana zdravia a Zivotného prostredia, ako aj vybudovanie jednotnej
a primeranej siete zariadeni na zneskodnovanie, pricom uvedena siet musi najmé
umoznit zneskodnovanie odpadov v niektorom z najbliz$ich vhodnych zariadeni.
Takéto kritérid na lokalizaciu sa teda musia tykat najmé vzdialenosti takychto miest
vo vztahu k obydliam, kde sa produkuju odpady, zdkazu budovania zariadeni v bliz-
kosti citlivych zén a existencie primeranych infrastruktir na prepravu odpadov, akou
je pripojenie na dopravné siete (pozri rozsudok z 1. aprila 2004, Commune de Braine-
-le-Chateau a i., C-53/02 a C-217/02, Zb. s. 1-3251, bod 34).

Pokial ide o mestské odpady, ktoré nie si nebezpeéné a v zdsade si nevyzaduju $pecia-
lizované zariadenia, aké sd potrebné na spracovanie nebezpecnych odpadov, musia
teda Clenské staty vynalozit Gsilie na to, aby disponovali sietou, ktord umozni reagovat
na potreby zariadeni na zneskodnovanie odpadov ¢o najblizsie k miestam produkcie,
¢im nie je dotknutd moznost zorganizovat takidto siet v rimci medziregionélnej ¢i
dokonca cezhrani¢nej spoluprace, ktord zodpovedd zésade blizkosti.

Z toho vyplyva, ze ako zddraznila Komisia, pokial sa ¢lensky stat samostatne rozhodol
v ramci svojho jedného alebo viacerych ,pldnov odpadového hospodarstva® v zmysle
¢lanku 7 ods. 1 smernice 2006/12 zorganizovat pokrytie svojho tizemia na regional-
nom zdaklade, je vhodné z toho vyvodit, Ze kazdy regién, ktory ma regionalny plan,
bude v zdsade musiet zabezpecit spracovavanie a zneskodnovanie svojich odpadov
¢o najblizsie k miestu ich produkcie. Zo zdsady napravy $kdd na zivotnom prostredi
prioritne pri zdroji, zakotvenej pre akciu Spolocenstva v oblasti Zivotného prostre-
dia v ¢lanku 191 ZFEU, totiz vyplyva, ze prindlezi kazdému regiénu, obci alebo inej
lokalnej entite, aby prijali primerané opatrenia na zabezpecenie prijimania, spraco-
véavania a zneskodnovania svojich vlastnych odpadov a Ze tieto odpady sa teda musia
zneskodnovat ¢o najblizsie k miestu ich produkcie s cielom ¢o najviac obmedzit ich
prepravu (pozri rozsudok zo 17. marca 1993, Komisia/Rada, C-155/91, Zb. s. I-939,
bod 13 a citovant judikatdru).
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Preto pokial v takejto vnutro$tdtnej sieti definovanej ¢lenskym $tdtom niektory
z regiénov nemd vo vyznamnom rozsahu a pocas vyznamného obdobia k dispozi-
cii dostato¢né infrastruktury na pokrytie svojich potrieb z hladiska zneskodiiovania
odpadov, mozno vyvodit, Ze takéto zdvazné nedostatky na regiondlnej rovni su spo-
sobilé ovplyvnit uvedentl vnitrostitnu siet zariadeni na zneskodnovanie odpadov,
ktora uz nebude mat jednotnt a primerant povahu, ktorti vyzaduje smernica 2006/12
a ktord musi dotknutému ¢lenskému $tétu umoznit, aby sa k tomuto cielu jednotlivo
priblizoval.

V tejto veci je vhodné uviest, ako zdoraznila Komisia, Ze Talianska republika si sama
zvolila spravu odpadov na trovni regiénu Kampania ako ,,optimalneho tizemného
celku®. Ako totiz vyplyva z regiondlneho zikona z roku 1993 a z regionéalneho planu
odpadového hospodarstva z roku 1997, zmeneného planom z roku 2007, s cielom
dosiahnut regionalnu sebestacnost bola obciam regiéonu Kampdnia ulozend povin-
nost odovzdavat odpad zozbierany na ich izemiach regiondlnym sluzbam, pricom
tato povinnost bola oddvodnitelnd potrebou zabezpecit stupen ¢innosti nevyhnutny
pre spolahlivost zariadeni na spracovanie, aby sa zachovala existencia spracova-
cich kapacit a tym podporovalo uskuto¢nenie zdsady sebestac¢nosti na vnitrostat-
nej drovni (pozri rozsudok z 13. decembra 2001, DaimlerChrysler, C-324/99, Zb.
5. 1-9897, bod 62).

Okrem toho, kedze podla tvrdeni Talianskej republiky na jednej strane produkcia
mestskych odpadov v regiéne Kampania predstavuje 7% celostatnej produkcie, ¢ize
jej nezanedbatelnd cast, a na druhej strane populdcia uvedeného regiénu predsta-
vuje priblizne 9% celostitnej populdcie, zna¢ny nedostatok v kapacite tohto regiénu
zneskodnovat svoje odpady mdze vdzne ohrozit spdsobilost predmetného ¢lenského
$tatu priblizovat sa k cielu vnutro$tétnej sebesta¢nosti.
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Za tychto podmienok je vhodné skimat, ¢i md uvedeny region v ramci talianskej
vnutros$titnej siete zariadeni na zneskodnovanie odpadov k dispozicii dostato¢né
zariadenia umoznujice zneskodnovanie mestskych odpadov v blizkosti miesta ich
produkcie.

V tejto suvislosti tento ¢lensky stat uznal, Ze zariadenia v prevadzke, ¢i uz ide o skladky,
spalovne alebo centrdly na termovalorizaciu, nie st v dostato¢nom poc¢te na to, aby
umoznili pokryt potreby zneskodnovania odpadov v regiéne Kampdnia.

Talianska republika totiz pripustila, ze v ¢ase uplynutia lehoty stanovenej v odévod-
nenom stanovisku bola pre cely regién Kampdania v prevddzke len jedna sklddka, ze
zariadenia na vyrobu PZO uvedeného regiénu neumoznovali zabezpecit konecné
zne$kodiiovanie odpadov a Ze v prevddzke este stle neboli ani spalovne plinované
v Acerre a v Santa Marii La Fossa.

Ako vyplyva z regionalneho planu odpadového hospodarstva schvaleného v roku 1997
a z naslednych planov prijatych talianskymi orgdnmi na vyriesenie odpadovej krizy,
uvedené organy najmi usudili, ze na dosiahnutie pokrytia potrieb zneskodnovania
mestskych odpadov v regiéne Kampdnia treba uviest do prevadzky dalsie skladky,
akymi st skladky v Savignano Irpino a v Sant’Arcangelo Trimonte, Ze k planovanym
spalovniam v Acerre a v Santa Marii La Fossa treba pridat dalsie a Ze zariadenia na
vyrobu PZO treba skutoc¢ne sfunk¢nit.

Clanok 5 smernice 2006/12 sice umoznuje medziregiondlnu spolupracu pri sprave
a zneskodnovani odpadov, ¢i dokonca spolupridcu medzi ¢lenskymi $tatmi, pravdou
vsak rovnako zostéva, Ze v tejto veci nebolo ani s pomocou inych talianskych regiénov
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a nemeckych orgdnov mozné vyriesit $trukturdlny nedostatok, pokial ide o zariade-
nia potrebné na zneskodnovanie mestskych odpadov produkovanych v regiéne Kam-
pénia. Svedcia o tom zna¢né mnozstva odpadov, ktoré sa nahromadili na verejnych
komunikacidch tohto regionu.

Okrem toho slaby pomer separovaného zberu odpadov v regiéne Kampania v porov-
nani s celo$tatnym priemerom a s priemerom Spolocenstva len zvysil vaznost situdcie.

Talianska republika pred Sidnym dvorom tvrdi, Ze sa usilovala o vyrieSenie situa-
cie v regione Kampdnia a informovala ho o uvedeni skladok v obciach Savignano
Irpino a San Arcangelo Trimonte do prevadzky — po 2. mdji 2008 —, ako aj o opat-
reniach planovanych v novom pldne z 23. maja 2008, zahfnajucich vybudovanie $ty-
roch dalsich skladok, vystavbu dvoch dalsich spalovni a realizéciu termovalorizétorov
v Acerre a Salerne. Okrem toho pomer separovaného zberu sa zjavne zlep$uje a kapa-
city denného zneskodnovania odpadov v regidne st vyssie ako ich produkcia, takze
situdcia odpadovej krizy by mala zaniknat.

Tieto opatrenia sice preukazuji, ze boli podniknuté urcité kroky na prekonanie taz-
kosti v regiéne Kampdnia, pravdou vSak zostdva, zZe Talianska republika tym jasne
uzndva, zZe ku diiu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku existujtice
a fungujuice zariadenia v regiéne Kampania zdaleka nepokryvali skuto¢né potreby
tohto regiénu z hladiska zne$kodiiovania odpadov.

Dalej v kazdom pripade stac¢i pripomentt, Stidny dvor uZ viackrat rozhodol, Ze exis-
tencia nesplnenia povinnosti sa ma hodnotit vo vztahu k situdcii ¢lenského $tatu ku
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dnu uplynutia lehoty stanovenej v od6vodnenom stanovisku a ze Sidny dvor nemdze
brat do uvahy neskorsie zmeny (pozri najmé rozsudky zo 14. septembra 2004, Komi-
sia/Spanielsko, C-168/03, Zb. s. 1-8227, bod 24, a z 27. oktébra 2005, Komisia/Luxem-
bursko, C-23/05, Zb. s. 1-9535, bod 9).

Talianska republika este tvrdi, Ze vytykané nesplnenie povinnosti jej nemozno pripi-
sat, pretoZe je naopak pripisatelné uréitym udalostiam predstavujicim pripad vyssej
moci, akymi st protesty obyvatelstva vo¢i umiestneniu sklddok na uzemi ich obci,
existencia krimindlnych aktivit v regiéne, ako aj nevykonanie povinnosti tykajticich
sa realizacie urcitych v regiéne potrebnych zariadeni zo strany zmluvnych partnerov
spravnych organov.

V tejto stvislosti treba uviest, Ze konanie upravené v ¢élanku 258 ZFEU spociva
v objektivnom urceni nere$pektovania povinnosti, uloZenych c¢lenskému $tatu Zmlu-
vou alebo aktom sekundérneho prava, zo strany tohto ¢lenského statu (pozri roz-
sudky z 1. marca 1983, Komisia/Belgicko, 301/81, Zb. s. 467, bod 8, a zo 4. mdja 2006,
Komisia/Spojené kralovstvo, C-508/03, Zb. s. I-3969, bod 67).

Pokial tak ako v tejto veci doslo k takémuto uréeniu, nie je relevantné, ze nesplnenie
povinnosti vyplyva z véle ¢lenského $tatu, ktorému je pripisatelné, z jeho nedban-
livosti alebo z technickych tazkosti, na ktoré narazil (rozsudok z 1. oktébra 1998,
Komisia/gpanielsko, C-71/97, Zb. s. 1-5991, bod 15).

Pokial ide o prejavené protesty miestneho obyvatelstva tykajice sa umiestnenia urdi-
tych zariadeni na zneskodnovanie, z ustdlenej judikatary vyplyva, ze ¢lensky stat sa
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nemdze odvoldvat na vnutrostitne situdcie, akymi su tazkosti pri uplatneni, ktoré
vznikli v §tadiu vykonania aktu Spolocenstva, vratane tazkosti spojenych s odporom
jednotlivcov na ospravedlnenie toho, ze nere$pektoval povinnosti a lehoty vyplyva-
juce z pravnych predpisov Spolocenstva (pozri rozsudky zo 7. aprila 1992, Komisia/
Grécko, C-45/91, Zb. s. I-2509, body 20 a 21, ako aj z 9. decembra 2008, Komisia/
Franctzsko, C-121/07, Zb. s. 1-9159, bod 72).

Co sa tyka pritomnosti kriminalnych aktivit v regiéne alebo 0sob ¢innych v sektore
odpadového hospodarstva, ktoré iidajne konaju ,,na hranici zdkonnosti®, sta¢i uviest,
Ze tato okolnost aj za predpokladu, Ze je dokdzand, neoddvodiiuje skuto¢nost, ze si
tento ¢lensky $tat nesplnil povinnosti, ktoré mu vyplyvajii zo smernice 2006/12 (roz-
sudok z 18. decembra 2007, Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 51).

Pokial ide o nedodrzanie zmluvnych zavizkov zo strany podnikov poverenych reali-
zdciou urcitych infrastruktir na zneskodnovanie odpadov, tiez stadi pripomenut, ze
pojem vy$Sej moci sice nepredpokladé absolitnu nemoznost, vyzaduje si vsak, aby
neuskutoénenie predmetnej okolnosti bolo vyvolané mimoriadnymi a nepredvidatel-
nymi udalostami, nezavislymi od toho, kto sa na niu odvolava, a ktorych dosledkom sa
nemohlo ani napriek vSetkej vynalozenej starostlivosti zabranit (rozsudok McNicholl
a i., uz citovany, bod 11).

Starostlivy spradvny organ v8ak mal prijat potrebné opatrenia bud na to, aby sa ochré-
nil pred predmetnym nedodrzanim zmluvnych zavizkov v regiéne Kampdnia, alebo
na to, aby zabezpecil, Zze napriek uvedenym zlyhaniam bude v poZadovanom case
zaistend skuto¢nd realizdcia infrastruktdr potrebnych na zneskodnovanie odpadov
v uvedenom regidne.
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Co sa tyka vy¢itky Talianskej republiky adresovanej Komisii a kritizujtcej skuto¢nost,
ze Komisia podala Zalobu, na zdklade ktorej sa zacalo toto konanie, roky po ndstupe
odpadovej krizy a prave v Case, ked tento ¢lensky $tat prijal opatrenia umoznujice
vychodisko z krizy, treba pripomentt, Ze podla ustdlenej judikatiry Sidneho dvora
sa pravidld vytvorené v ¢lanku 258 ZFEU musia uplatiiovat bez toho, aby bola Komi-
sia povinna dodrzat urcita lehotu (pozri najmé rozsudky zo 16. mdja 1991, Komisia/
Holandsko, C-96/89, Zb. s. 1-2461, bod 15, a z 24. aprila 2007, Komisia/Holand-
sko, C-523/04, Zb. s. I-3267, bod 38). Komisia tak md prdvomoc posudit, k akému
datumu je vhodné podat zalobu, a Stdnemu dvoru preto v zdsade neprindlezi preskad-
mat takéto postuidenie (rozsudok z 10. mija 1995, Komisia/Nemecko, C-422/92, Zb.
s. 1-1097, bod 18).

Vzhladom na predchédzajice treba konstatovat, Ze Talianska republika si tym, Ze
v ramci regiondlnej spravy odpadov v regiéone Kampdania nezabezpecila, ze tento
region bude mat k dispozicii dostatok zariadeni umoznujticich mu zneskodnovat svoje
mestské odpady v blizkosti miesta ich produkcie, nesplnila svoju povinnost vybudo-
vat primerant a jednotnd siet zariadeni na zne$kodnovanie, ktord by jej umoziovala
pribliZovat sa k cielu zabezpecit zneskodnovanie svojich odpadov, a v désledku toho
si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji na zaklade ¢lanku 5 smernice 2006/12.

O poruseni clanku 4 smernice 2006/12

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia zdoraznuje, ze Talianska republika nikdy nepopierala existenciu extrémne
zdvaznej situdcie pre zivotné prostredie a pre ludské zdravie vyplyvajicej z absencie
jednotnej a primeranej siete zariadeni na zneskodnovanie odpadov. Tento clensky
$tat to idajne naopak vyslovne uznal.
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Komisia, opierajuc sa najmd o rozsudky z 26. aprila 2007, Komisia/Taliansko
(C-135/05, Zb. s. 1-3475), a z 24. maja 2007, Komisia/Spanielsko (C-361/05), usu-
dzuje, Ze je nepopieratelné, ze odpady pokryvajice verejné komunikécie a odpady
cakajuce na spracovanie v zbernych miestach spésobuji zna¢né zhor$ovanie Zivot-
ného prostredia a krajiny, ako aj skuto¢nd hrozbu pre Zivotné prostredie i pre fudské
zdravie. Takéto zhromazdovania totiz moézu sposobit kontamindciu pody a vrstiev
spodnej vody, emisie znecistujicich litok do ovzdusia v nadvédznosti na samospalo-
vanie odpadov a na poZiare spdsobené obyvatelstvom, nasledné znecistovania polno-
hospodarskych vyrobkov a pitnej vody alebo aj zapachajtce vypary.

Talianska republika, opierajic sa o $tddiu sluzieb povereného komisdra, tvrdi, Ze
situdcia v regione Kampdnia z hladiska odpadového hospodarstva nemala $kodlivé
nésledky ani na verejnd bezpec¢nost, ani na ludské zdravie. Usudzuje tiez, Ze vyhrada
predlozend Komisiou je prili§ véeobecnd, kedZe nespresnuje, na ktord z hypotéz uve-
denych v bodoch a) az c) ¢lanku 4 smernice 2006/12 odkazuje zaloba, na zéklade
ktorej sa zacalo toto konanie.

Talianska republika dalej usudzuje, Ze Komisia na podporu svojich tvrdeni nepred-
kladd ziadny dokaz. Uspokojuje sa idajne s tym, Ze sa opiera o zistenia Sidneho dvora
v uz citovanom rozsudku z 26. aprila 2007, Komisia/Taliansko tykajicom sa exis-
tencie nevhodnych skladok na talianskom tzemi. Komisia okrem toho tidajne chce
z poru$enia Clanku 5 smernice 2006/12 automaticky vyvodit nesplnenie povinnosti
vyplyvajucich z ¢lanku 4 tejto smernice.

Talianske orginy navyse zblizka sledovali dosah opustenych odpadov na cestich
na zdravie osdb, ale v spojitosti s pritomnostou divokych sklddok nebolo zazname-
nané ziadne zvysenie poctu infek¢nych chordb, ani umrtnosti spdsobenej nddormi
alebo vrodenymi vyvojovymi vadami. Pokial ide o znecistenie vrstiev spodnych vod,
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s vynimkou dvoch sporadickych prekroc¢eni hodnét v ohranicenych zénach nevyka-
zovali spodné a podzemné vody chemické alebo biologické anomalie. Rovnako je to
aj v pripade vystavenia obyvatelstva dymu z poZiarov spésobenych mnozstvom odpa-
dov, kde s vynimkou jedného pripadu nebolo zistené Ziadne riziko.

Pokial ide o $tadiu, o ktora sa opiera Talianska republika a podla ktorej ,ani v naja-
katnejsom stadiu krizy v Kampanii nebol zisteny ziadny $kodlivy nasledok na verejn
bezpeénost a osobitne na Iudské zdravie“, Komisia zdéraznuje, Ze vysledky uvedene;j
stadie, spolupodpisanej Svetovou zdravotnickou organizaciou, ,podporuji poznatok
o anomalii odhalenej v z6ne nachddzajicej sa na severovychode provincie Neapol
a na juhozdpade provincie Caserte; prave v tejto zéne sa najcastejsie vyskytuju nezd-
konné praktiky zneskodiiovania a spalovania pevnych mestskych a nebezpec¢nych
odpadov®. Této $tddia tiez udajne potvrdzuje ,hypotézu, podla ktorej maju prilisné
miery umrtnosti a vrodenych vad tendenciu ststredit sa v zénach s najvacsim vysky-
tom znamych miest zneskodnovania odpadov®, a v kazdom pripade naznacuje, Ze
»... slabé rozliSenie sanitdrnych tidajov a... nedostatok environmentalnych adajov...
pravdepodobne vedd k podhodnoteniu rizika®

Tvrdenie Talianskej republiky tykajice sa neexistencie $kodlivych nasledkov na zdra-
vie nielenze nie je podporené vedeckymi dékazmi predlozenymi tymto ¢lenskym
$tatom, ale navyse sa zd4, ze porusenie ¢lanku 4 smernice 2006/12 podmienuje sku-
to¢nou existenciou zdravotnych problémov priamo pripisatelnych odpadovej krize.
Komisia v$ak naopak usudzuje, Ze povinnosti vyplyvajice z uvedeného ¢lanku 4 majii
preventivnu povahu. Clenské $taty tak musia prijat primerané opatrenia na zabranenie
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nebezpec¢nych situdcii. V tomto pripade su situdcie nebezpecné pre Zivotné prostre-
die a verejné zdravie viac ako potvrdené, trvaja dlho a st vysledkom spravania alebo
skor necinnosti prislusnych talianskych orgénov.

Postidenie Stidnym dvorom

Na dvod treba pripomentt, Ze ¢lanok 4 ods. 1 smernice 2006/12 nespresnuje kon-
krétny obsah opatreni, ktoré musia byt prijaté na zaistenie toho, aby sa odpad
znes$kodnoval bez ohrozenia [udského zdravia a bez poskodzovania zZivotného pro-
stredia, zavizuje vSak ¢lenské $taty, pokial ide o ciel, ktory sa ma dosiahnut, pri¢com
ponechava ¢lenskym $tdtom volnt dvahu pri zhodnoteni potreby takychto opatreni
(rozsudky z 9. novembra 1999, Komisia/Taliansko, C-365/97, Zb. s. 1-7773, bod 67,
a z 18. novembra 2004, Komisia/Grécko, C-420/02, Zb. s. I-11175, bod 21).

V zasade nie je mozné priamo vyvodit zo skuto¢ného stavu, ktory nie je v stlade
s cielmi stanovenymi v ¢ldnku 4 ods. 1 smernice 2006/12, ze dotknuty ¢lensky $tét
si nutne nesplnil povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z tohto ustanovenia, ¢ize prijatie
opatreni nevyhnutnych na zaistenie toho, aby sa odpad zneskodnoval bez ohrozova-
nia ludského zdravia a bez poskodzovania Zivotného prostredia. Napriek tomu pre-
trvavanie takéhoto stavu, najmé ak dlhodobo znacne poskodzuje Zivotné prostredie
bez toho, aby zasiahli prislusné orginy, méze znamenat, ze clenské $taty prekrocili
mieru volnej uvahy, ktord im bola zverena tymto ustanovenim (rozsudky z 9. novem-
bra 1999, Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 68, a z 18. novembra 2004, Komisia/
Grécko, uz citovany, bod 22).
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Pokial ide o tizemny rozsah tdajného nesplnenia povinnosti, skuto¢nost, ze Zzaloba
Komisie sleduje urcenie toho, ze Talianska republika si nesplnila svoju povinnost pri-
jat potrebné opatrenia len v regiéne Kampénia, nemo6ze mat vplyv na pripadné urce-
nie nesplnenia povinnosti (pozri rozsudok z 9. novembra 1999, Komisia/Taliansko,
uz citovany, bod 69).

Dosledky nere$pektovania povinnosti vyplyvajicej z ¢clanku 4 ods. 1 smernice 2006/12
totiz mdZu z dévodu samotnej povahy tejto povinnosti ohrozovat ludské zdravie
a poskodzovat zivotné prostredie hoci aj v obmedzenej ¢asti izemia ¢lenského $tatu
(rozsudok z 9. novembra 1999, Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 70), tak, ako to
bolo aj v pripade veci vedicej k uz citovanému rozsudku zo 7. aprila 1992, Komisia/
Grécko.

Treba teda skimat, ¢i Komisia dostato¢ne pravne preukdzala, Ze v ¢ase uplynutia
lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku Talianska republika dlhodobo nepri-
stupovala k prijatiu opatreni nevyhnutnych na zaistenie toho, aby sa odpady produ-
kované v regiéne Kampdania zhodnocovali alebo zneskodnovali bez ohrozenia zdravia
ludi a bez pouZitia postupov alebo met6d, ktoré by mohli poskodit Zivotné prostredie.

Hoci v rémci konania o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU prindlezi
Komisii preukdzat existenciu uvadzaného nesplnenia povinnosti tym, ze Stidnemu
dvoru predlozi podklady potrebné na to, aby preveril existenciu tohto nesplnenia
povinnosti, pricom sa nemdze opierat o nijakd domnienku (rozsudok z 22. janu-
dra 2009, Komisia/Portugalsko, C-150/07, Zb. s. I-7, bod 65 a citovand judikatura),
treba brat do Gvahy skuto¢nost, Ze pokial ide o preverenie toho, ¢i sa vnitrostitne
ustanovenia urcené na zabezpecenie G¢inného vykonania smernice 2006/12 spravne
uplatiiujd v praxi, Komisia, ktord nedisponuje vhodnymi vySetrovacimi pravomo-
cami v tejto oblasti, je v zna¢nej miere odkdzand na podklady poskytnuté pripadnymi
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stazovatelmi, verejnymi alebo sukromnymi subjektmi, tlacou, ako aj samotnym
dotknutym c¢lenskym $tatom (pozri v tomto zmysle rozsudky z 26. aprila 2005, Komi-
sia/Irsko, C-494/01, Zb. s. 1-3331, bod 43, a z 26. aprila 2007, Komisia/Taliansko, uz
citovany, bod 28).

Z toho najmi vyplyva, 7e pokial Komisia poskytla dostatok pokladov preukazuja-
cich urcité skuto¢nosti vztahujice sa na tzemie zalovaného ¢lenského $tatu, prindlezi
tomuto c¢lenskému $tétu, aby podstatnym spésobom a detailne poprel takto predlo-
zené Udaje a nasledky, ktoré z nich plyna (pozri v tomto zmysle rozsudky z 9. novem-
bra 1999, Komisia/Taliansko, uz citovany, body 84 a 86, ako aj z 22. decembra 2008,
Komisia/Spanielsko, C-189/07, bod 82).

V tejto suvislosti treba najprv uviest, Ze Talianska republika nepopiera, Ze v Case
uplynutia lehoty stanovenej v odovodnenom stanovisku odpady pokryvajtce verejné
komunikacie dosahovali 55000 ton, pricom v mestskych zbernych miestach c¢akalo
na spracovanie dal$ich 110000 az 120000 ton odpadov. V kazdom pripade tieto daje
vyplyvaji z néty povereného komisara z 2. marca 2008, ktord bola pripojena k odpo-
vedi tohto ¢lenského $tatu na oddvodnené stanovisko. Okrem toho podla udajov
poskytnutych uvedenym $tdtom sa obyvatelstvo, pobtirené takymto nahromadenim
odpadov, rozhodlo zalozit poziare v pripade mnohych nahromadenych odpadov, ¢o
mohlo poskodit Zivotné prostredie a ich vlastné zdravie.

Z predchddzajiceho teda velmi jasne vyplyva, Ze pokial ide o regiéon Kampdnia, tento
¢lensky stat nebol sposobily splnit si povinnost prijat nevyhnutné opatrenia na zdkaz
svojvolného opudstania, nepovoleného ukladania a nekontrolovaného zneskodnova-
nia odpadov, ktord mu vyplyva z ¢lanku 4 ods. 2 smernice 2006/12.
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Dalej je vhodné pripomentit, Ze odpady majt osobitnt povahu a ich zhromazdovanie,
hoci aj predtym, ako sa stanti nebezpe¢nymi pre zdravie, predstavuje nebezpecenstvo
pre zivotné prostredie, a to najmé vzhladom na obmedzenu prijimaciu kapacitu kaz-
dého regiénu alebo lokality (rozsudok z 9. jula 1992, Komisia/Belgicko, C-2/90, Zb.
s. 1-4431, bod 30).

Také zhromazdovanie takych velkych mnozstiev odpadov na verejnych komunikaci-
dch a na doc¢asnych zbernych miestach, k akému doslo v regiéne Kampdnia ku diu
uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, teda nepochybne sposobilo
ohrozovanie ,vody, ovzdusia, p6dy*, ako aj ,rastlin a Zivo¢ichov” v zmysle ¢lanku 4
ods. 1 pism. a) smernice 2006/12. Okrem toho takéto mnozstva odpadov nevyhnutne
spoOsobuju ,obtazovanie zdpachom” v zmysle odseku 1 pism. b) tohto ¢lanku, najmé
ak odpady zostavaju dlhodobo odloZené pod holym nebom v uliciach a na cestach.

Dalej vzhladom na to, Ze nie su k dispozicii dostato¢né sklddky, moze pritomnost
takychto mnozstiev odpadov mimo primeranych a povolenych skladovacich miest
spoOsobit ,nepriaznivé ovplyvinovanie krajiny a miest osobitného zdujmu“ v zmysle
¢lanku 4 ods. 1 pism. c) smernice 2006/12.

S prihliadnutim na detailni povahu podkladov predlozenych Komisiou, najmi na
rozne spravy vypracované samotnymi talianskymi orgdnmi a dorucené eurépskym
institicidm, ako aj na vynatky z tlace pripojené k jej Zalobe a vzhladom na judika-
taru pripomenutd v bodoch 80 a 81 tohto rozsudku sa Talianska republika nemoéze
obmedzit na tvrdenia, Ze vytykané skutocnosti nie st preukdzané, alebo ze vysypanie
odpadov na uliciach, najmé v Neapole, nie je aktom vole tohto ¢lenského statu.
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Okrem toho, ako spravne tvrdi Komisia, ¢ldnok 4 ods. 1 smernice 2006/12 ma pre-
ventivnu funkciu v tom zmysle, ze ¢lenské $taty nesmu pri ¢innostiach zhodnocova-
nia a zneskodnovania odpadov vystavit ludské zdravie nebezpecenstvu.

Talianska republika vSak sama uznala nebezpecnost situicie v regiéne Kampdania pre
Tudské zdravie, a to najmé v spravach a nétach doruc¢enych eurépskym instituciam.
V tejto savislosti odévodnenia zdkonného dekrétu ¢. 90, doruc¢eného Predsednictvu
Rady Eurépskej tnie Talianskou republikou, vyslovne odkazuji na ,zdvaznost socidl-
nych, ekonomickych a environmentalnych podmienok vyplyvajacich z nidzove;j situ-
dcie [v oblasti odpadového hospodarstva], ktoré s sposobilé vazne ohrozit zékladné
préava obyvatelstva regiénu Kampdnia, vystaveného... rizikdm hygienickej, sanitérnej
a environmentélnej povahy*.

Z toho vyplyva, Ze podklady, na ktoré sa Talianska republika odvoldva v ramci tohto
konania s cielom preukazat, Ze uvedend situdcia nemala v praxi ziadny nasledok,
alebo prinajhorsom sa len slabo odrazila na zdravi os6b, nemo6zu vyvratit konstatova-
nie, Ze znepokojujica situdcia nahromadenia odpadov na verejnych komunikaciach
vystavila zdravie obyvatelstva ur¢itému nebezpecenstvu, a to za porusenia ¢ldnku 4
ods. 1 smernice 2006/12.

Vyhradu Komisie vychddzajicu z porusenia ¢lanku 4 smernice 2006/12 preto treba
vyhldsit za opodstatnend.

Vzhladom na predchadzajuce treba urcit, ze Talianska republika si tym, zZe pre regién
Kampdnia neprijala vSetky opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby sa odpady
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zhodnocovali a zneskodnovali bez ohrozenia zdravia ludi a bez poskodzovania zivot-
ného prostredia, a zvldst tym, Zze nevybudovala primerand a jednotnu siet zariadeni
na zneskodnovanie odpadov, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lankov 4 a 5
smernice 2006/12/ES.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
KedZe Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na ndhradu trov konania
a Talianska republika nemala Gspech vo svojich d6vodoch, je opodstatnené zaviazat
ju na nahradu trov konania. Na zaklade ¢lanku 69 ods. 4 rokovacieho poriadku Spo-
jené kralovstvo zndsa svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov Sudny dvor ($tvrtd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Talianska republika si tym, Ze pre region Kampania neprijala vSetky opatre-
nia potrebné na zabezpecenie toho, aby sa odpady zhodnocovali a zneskod-
novali bez ohrozenia zdravia Iudi a bez poskodzovania Zivotného prostre-
dia, a zvlast tym, ze nevybudovala primerani a jednotnu siet zariadeni na
zneskodnovanie odpadov, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z clankov
4 a 5 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/12/ES z 5. aprila 2006
o odpadoch.

2. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania.

I-1791



ROZSUDOK ZO 4. 3.2010 — VEC C-297/08

3. Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska znasa svoje vlastné tro-
vy konania.

Podpisy
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