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Abstrakt rozsudku

1. Obcianstvo Eurépskej tinie — Prdvo na volny pohyb a pobyt na vizemi ¢lenskych Stdtov —
Smernica 2004/38
(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38, clanok 24 ods. 1)
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Prdvo Spolocenstva — Zdsady — Rovnost zaobchddzania — Obcianstvo Eurdpskej tinie —

Diskrimindcia na zdklade Stdtnej prislusnosti

(Cldnky 18 ZFEU a 21 ZFEU)

Prdvo Spolocenstva — Zdsady — Rovnost zaobchddzania — Obcianstvo Eurdpskej vinie —

Diskrimindcia na zdklade Stdtnej prislusnosti

[Clanky 18 ZFEU a 21 ZFEU; Medzindrodny pakt o hospoddrskych, socidlnych a kultir-

nych prdavach, ¢ldnok 13 ods. 2 pism. c)]

Na situdciu $tudentov obéanov Unie,
ktori nie su pravnou Gpravou hostitel-
ského clenského $tatu povazovani za rezi-
dentov a ktori sa z tohto dévodu nemoézu
zapisat na $tudijny odbor vyssieho vzde-
lavania v tomto S$tite, sa moze vztaho-
vat ¢lanok 24 ods. 1 smernice 2004/38
o prave obc¢anov Unie a ich rodinnych
prislusnikov volne sa pohybovat a zdrzia-
vat sa v ramci Gzemia ¢lenskych $tatov,
ktory sa tyka vetkych ob¢anov Unie zdr-
Zujtcich sa na uzemi hostitelského ¢len-
ského $tdtu na zéklade tejto smernice.

Skutoé¢nost, ze nevykonéavaji v hostitel-
skom ¢lenskom $téte Ziadnu hospodar-
sku ¢innost, nie je relevantnd, pretoze
smernica 2004/38 sa uplatnuje na vset-
kych ob¢anov Unie bez ohladu na to, ¢&i
tito obcania na uzemi iného ¢lenského
$tdtu su zamestnani alebo s samostatne
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zdrobkovo ¢innymi osobami, alebo
tam nevykondvaji ziadnu hospodarsku
¢innost.

(pozri body 34 - 36)

Clanky 18 a 21 ZFEU brénia pravnej
uprave clenského $tatu, ktorda obmedzuje
pocet Studentov, ktori nie st povazovani
za rezidentov v tomto $tite a po prvy
raz sa zapisuju do medicinskych a para-
medicinskych programov v institiciach
vyssieho vzdeldvania toho istého $tatu,
ibaze by vnutrostatny sud po tom, ako
posadi vsetky rozhodujtuce skutocnosti
predlozené prislusnymi vndtrostatnymi
organmi, rozhodol, Ze uvedend privna
Uprava je zjavne od6vodnend vzhladom
na ciel ochrany verejného zdravia.



BRESSOL A L.

Takdto nerovnost zaobchddzania medzi
$tudentmi rezidentmi a Studentmi nere-
zidentmi totiz predstavuje nepriamu
diskrimindciu na zdklade $tatnej prislus-
nosti, ktord vsak moze byt odévodnend
cielom sledujicim zachovanie kvalitnych
a vyvazenych zdravotnickych sluzieb pri-
stupnych pre vsetkych v rozsahu, v akom
prispievaju k realizacii vysokej drovne
ochrany verejného zdravia. V tejto stvis-
losti je teda vhodné posudit, ¢i prévna
Uprava je vhodnd na zabezpecenie reali-
zdcie tohto legitimneho ciela a ¢i nepre-
kracuje to, ¢o je nevyhnutné na jeho
dosiahnutie, ¢o prindlezi iba vnitrostat-
nemu sudu.

Na tento tcel je jeho dlohou po prvé
preskimat, ¢i existuje skutocné nebez-
pecenstvo pre ochranu verejného zdra-
via. V ramci postdenia tychto rizik musi
vndtrostatny std najskor zohladnit,
ze vztah medzi vzdeldvanim buducich
odbornikov v oblasti zdravotnictva a cie-
fom sledujicim zachovanie kvalitnych
a vyvazenych zdravotnickych sluzieb pri-
stupnych pre vsetkych je len nepriamy
a menej kauzélny ako vztah medzi cielom
verejného zdraviaa ¢innostou zdravotnic-
kych odbornikov, ktori st uz pritomni na
trhu. Postdenie tohto vztahu totiz zavisi
najmé od prognostickej analyzy, ktorou
sa bude musiet vykonat zovSeobecnenie
mnohych nahodnych a neistych sku-
to¢nosti a zohladnit buddci vyvoj danej
oblasti zdravia, ako aj od analyzy situa-
cie, akou je stic¢asna situdcia. Dalej musi

zohladnit skuto¢nost, ze ak pretrvava
neistota, pokial ide o existenciu alebo
vyznam rizik pre ochranu verejného
zdravia na jeho Gzemi, ¢lensky $tat moze
prijat ochranné opatrenia bez toho, aby
cakal, kym sa nedostatok zdravotnickych
odbornikov v skutoc¢nosti prejavi. Rov-
nako je to aj v pripade rizik tykajucich sa
kvality vzdeldvania v tejto oblasti. Preto
je tulohou prislusnych vnatrostatnych
organov, aby preukazali, Ze takéto rizika
skutocne existuju na zdklade objektivnej,
podrobnej a vyc¢islenej analyzy, ktord je
schopnd pomocou hodnovernych, kon-
vergentnych a presvedcivych tdajov pre-
ukdzat, ze skutocne existuju rizikd pre
verejné zdravie.

Po druhé, ak vnutrostitny sud skon-
$tatuje, ze existuju skuto¢né rizikd pre
ochranu verejného zdravia, musi tento
sid vzhladom na informdcie poskyt-
nuté prislusnymi orgdnmi posadit, c¢i
mozno pravnu Upravu dotknutd vo veci
samej povazovat za vhodnd na zabez-
pecenie realizdcie ciela ochrany verej-
ného zdravia. V tejto suvislosti je tlohou
vnutro$titneho sidu najmi wurcit, ¢i
obmedzenie poctu studentov nerezi-
dentov moze skuto¢ne zvysit pocet dip-
lomovanych absolventov pripravenych
zabezpecit disponibilitu zdravotnickych
sluzieb v rdmci dotknutého spolocenstva.
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Po tretie je ilohou vnutrostatneho sudu
posudit, ¢i pravna udprava neprekra-
¢uje rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie uvedeného ciela, najma ove-
rit, ¢i uvedeny ciel vieobecného zdujmu
nemozno dosiahnut menej obmedzu-
jucimi opatreniami, ktoré by podneco-
vali $tudentov konciacich svoje $tadium
v dotknutom spolocenstve, aby sa tam
usadili po skonceni tohto $tadia, alebo
ktorych cielom by bolo podnecovat
odbornikov vy$kolenych mimo tohto
spolocCenstva, aby sa v tomto spolocen-
stve usadili. Rovnako je tlohou vnttro-
$tatneho sudu preskimat, ¢i prislusné
organy primerane zosuladili realizdciu
uvedeného ciela s poziadavkami vyply-
vajticimi z prava Unie a najma s umozne-
nim pristupu k $tddiu v ramci vyssieho
vzdeldvania Studentom pochadzajucim
z inych c¢lenskych Stitov, pricom tdto
moznost je samotnym zakladom zasady
volného pohybu §tudentov.

(pozri body 62 — 64, 66, 69 — 71,
75 =79, 82, bod 1 vyroku)

Prislu$né organy c¢lenského S$tdtu sa
nemozu odvolavat na ¢ldnok 13 ods. 2
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pism. ¢) Medzinirodného paktu o hos-
podarskych, socidlnych a kultdrnych
pravach, ak vnutrostatny sid rozhodne,
Ze pravna Gprava Clenského statu, ktora
upravuje pocet $tudentov v niektorych
$tudijnych odboroch prvého cyklu vys-
$ieho vzdeldvania, nie je zlucitelna s ¢lan-
kami 18 ZFEU a 21 ZFEU.

Zo znenia C¢lanku 13 ods. 2 pism. c)
paktu totiz vyplyva, Ze tento <¢ldnok
sleduje v podstate rovnaky ciel ako
¢lanky 18 ZFEU a 21 ZFEU, a to zabez-
pecenie zédsady zdkazu diskrimindcie
v pristupe k vys$$iemu vzdeldvaniu. Toto
potvrdzuje ¢ldnok 2 ods. 2 paktu, podla
ktorého sa $taty, zmluvné strany paktu,
zavdzuju, Ze zarucia, ze prava formulo-
vané v tomto pakte sa budd uplatiiovat
bez akéhokolvek rozliSovania najmé na
zdklade ndrodnostného poévodu. Naproti
tomu ¢ldnok 13 ods. 2 pism. ¢) paktu
od $titu zmluvnej strany nevyzaduje
ani tento $tat neopravnuje, aby zabez-
pecil Siroky pristup ku kvalitnému vys-
S$iemu vzdeldvaniu len svojim S$tatnym
prislusnikom.

(pozri body 86 — 88, bod 2 vyroku)
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