VATSOURAS A KOUPATANTZE
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
zo 4. jina 2009*

V spojenych veciach C-22/08 a C-23/08,

ktorych predmetom st ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES
podané rozhodnutiami Sozialgericht Niirnberg (Nemecko) z 18. decembra 2007
a dorucené Stidnemu dvoru 22. janudra 2008, ktoré sdvisia s konaniami:

Athanasios Vatsouras (C-22/08),

Josif Koupatantze (C-23/08)

proti

Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Niirnberg 900,

* Jazyk konania: nem¢ina.
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ROZSUDOK ZO 4. 6. 2009 — SPOJENE VECI C-22/08 A C-23/08

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komory A. Rosas, sudcovia A. O Caoimh, J. N. Cunha
Rodrigues (spravodajca), U. Lohmus a P. Lindh,

generalny advokét: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
tajomnik: B. Fulop, referent,

so zretelom na pisomnu cast konania a po pojednavani zo 4. februdra 2009,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— nemeckd vlada, v zastipeni: M. Lumma a C. Blaschke, splnomocneni zastupcovia,

— ddanska vldda, v zastipeni: ]. Bering Liisberg a B. Weis Fogh, splnomocneni
zastupcovia,

— holandska vlada, v zastipeni: C. Wissels a M. de Grave, splnomocneni zastupcovia,
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— vladda Spojeného krélovstva, v zastipeni: I. Rao a J. Coppel, splnomocneni
zastupcovia,

— Eurdpsky parlament, v zastapeni: E. Perillo, A. Auersperger Mati¢ a U. Rosslein,
splnomocneni zastupcovia,

— Rada Eurépskej tinie, v zastpeni: M. Veiga a M. Simm, splnomocnené zastupkyne,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: D. Maidani a F. Hoffmeister,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednéavani 12. marca 2009,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaja vykladu ¢lankov 12 ES a 39 ES
a platnosti ¢lanku 24 ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES
2 29. aprila 2004 o prave ob¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat
a zdrziavat sa v rdmci Uzemia Clenskych $tatov, ktord meni a doplna nariadenie (EHS)

[-4611



ROZSUDOK ZO 4. 6. 2009 — SPOJENE VECI C-22/08 A C-23/08

¢. 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 5. 77;
Mim. vyd. 05/005, s. 46, a opravy — U.v. EU L 229,2004, 5. 35, U.v.EU L 197, 2005, s. 34,
ako aj U.v. EU L 204, 2007, s. 28).

Tieto ndvrhy boli podané v rdmci sporov medzi A. Vatsourasom a J. Koupatantzem na
jednej strane a Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Niirnberg 900 (drad price mesta
Norimberg 900, dalej len ,ARGE®) na druhej strane, ktoré sa tykali odnatia zdkladnych
déavok pre uchadzacov o zamestnanie, ktoré uvedené osoby poberali.

Pravny ramec

Prdvna vprava Spolocenstva

Odoévodnenia ¢. 1 a 9 smernice 2004/38 zneju takto:

»1. ob¢ianstvo v Unii udeluje kazdému obc¢anovi Unie zdkladné a individuélne pravo
volne sa pohybovat a zdrziavat sa v rdmci tizemia ¢lenskych §tatov s vyhradou
obmedzeni a podmienok uvedenych v zmluve a opatreni prijatych na tento tcel;
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9. ob¢ania Unie by mali mat prévo pobytu v hostitelskom ¢lenskom §tite pocas
obdobia nepresahujiceho tri mesiace bez toho, aby podliehali akymkolvek
podmienkam alebo formalitdim inym, ako poziadavka vlastnenia platného
identifikacného preukazu alebo pasu, bez toho, aby bol dotknuty priaznivejsi
pristup uplatnitelny na uchddza¢ov o zamestnanie, ako si uznani podla
precedenc¢ného prava Stdneho dvora.”

Clanok 6 smernice 2004/38 stanovuje:

,1. Ob¢ania Unie majt pravo pobytu na tizemi iného ¢lenského $tatu pocas obdobia do
troch mesiacov bez akychkolvek podmienok alebo formalit inych, ako je poziadavka
vlastnit platny preukazu totoznosti alebo pas.

2. Ustanovenia odseku 1 sa uplatniuja tiez na rodinnych prislusnikov, ¢o sa tyka
vlastnenia platného pasu, ktori nie st $tatni prislusnici ¢lenského $tatu a ktori
sprevddzaji ob¢ana Unie alebo sa k nemu pripajaji.”

Clanok 7 smernice 2004/38 uvadza:

»1. Vsetci obcania Unie majd pravo pobytu na tzemi iného clenského $tatu pocas
obdobia dlhsieho ako tri mesiace, ak:

a) su pracovnici alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby v hostitelskom ¢lenskom
Stéte;...

I-4613
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3. Na ucely odseku 1la) obc¢an Unie, ktory uz nie je pracovnikom ani samostatne
zarobkovo ¢innou osobou, si zachova $tatit pracovnika alebo samostatne zarobkovo
¢innej osoby za nasledujtcich okolnosti:

c) [tito osoba] je riadne zaregistrovand ako nedobrovolne nezamestnand osoba po
tom, ¢o sa jej ukoncila pracovnd zmluva na dobu urcita kratsiu ako jeden rok, alebo
po tom, ¢o sa stala nedobrovolne nezamestnané pocas prvych dvandstich mesiacov
a zaevidovala sa ako uchddza¢ o zamestnanie na prislusnom trade prace.
V takomto pripade sa $tattt pracovnika zachovd aspon Sest mesiacov;

Clanok 14 tejto smernice najmi stanovuje:

,1. Ob¢ania Unie a ich rodinni prislu$nici majd pravo pobytu uréené v ¢ldnku 6, pokial
sa nestavaju neprimeranou zétazou pre systém socidlnej pomoci hostitelského
¢lenského statu.
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2. Obcania Unie a ich rodinni prislusnici maju prévo pobytu ur¢ené v ¢lankoch 7, 12
a 13, pokial spliiaju podmienky v nich stanovené.

4. Ako vynimka z odsekov 1 a 2 a bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia kapitoly VI,
sa opatrenie vyhostenia nesmie v Ziadnom pripade prijat proti ob¢anom Unie alebo ich
rodinnym prislusnikom, ak:

b) obc¢ania Unie vstdpili na tzemie hostitelského ¢lenského $tatu, aby hladali
zamestnanie. V tomto pripade obé¢ania Unie a ich rodinni prislugnici nesmd byt
vyhosteni, pokial ob¢ania Unie st schopni predlozit dokaz, ze si sistavne hladaji
zamestnanie a Ze maju skuto¢nt $ancu zamestnat sa.”

Podla ¢lanku 24 smernice 2004/38:

»1. S vyhradou takych osobitnych ustanoveni, ako st vyslovne uvedené v zmluve
a v sekunddrnom prave, véetci obc¢ania Unie, ktori sa na zaklade tejto smernice
zdrziavaju na dzemi hostitelského ¢lenského $tatu, vyuzivaji rovnaké zaobchddzanie
ako so statnymi prislusnikmi tohto ¢lenského $tatu v ramci posobnosti zmluvy. Vyhoda
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tohto prdva sa rozsiruje na rodinnych prislusnikov, ktorf nie s $tatnymi prislu$nikmi
¢lenského statu a ktori maji pravo pobytu alebo pravo trvalého pobytu.

2. Ako vynimka z odseku 1 hostitelsky ¢lensky $tét nie je povinny udelit nirok na
socidlnu pomoc pocas prvych troch mesiacov pobytu ani pripadne pocas dlhsieho
obdobia stanoveného v ¢lanku 14 ods. 4 pism. b), ani nie je povinny pred nadobudnutim
préava trvalého pobytu udelit pomoc vo forme prispevku na vyzivu pocas $tudia, vratane
odborného vzdeldvania, pozostavajicu zo studentskych stipendii alebo studentskych
poziciek osobdm inym, ako st pracovnici, samostatne zarobkovo ¢inné osoby, osoby,
ktoré si zachovévaju takyto Statut a ich rodinni prislusnici.”

Vuiitrostdtna prdavna vuprava

§ 7 ods. 1 casti II nemeckého zdkonnika socidlneho zabezpecenia — Poskytovanie
zékladnych dévok pre uchddzacov o zamestnanie (Sozialgesetzbuch II, dalej len ,SGB
1) stanovuje:

»1. Davky podla tejto casti zdkona budu poberat osoby, ktoré:

1) dovisili vek patnast rokov a este nedovrsili vek Sestdesiatpat rokov;

2) st praceschopné;
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3) st odkdzané na pomoc a

4) maju svoje obvyklé bydlisko v Spolkovej republike Nemecko...

Sa vynati...

2. cudzi §tatni prislu$nici, ktorych pravo na pobyt je spojené vylucne s cielom hladat si
zamestnanie, ich rodinni prislusnici, ako aj osoby opravnené na poberanie ddvok podla
§ 1 zékona o davkach pre Ziadatelov o azyl [Asylbewerberleistungsgesetz]. Ustanovenia
o prave pobytu zostavaji nedotknuté.”

Podla § 23 ods. 3 ¢asti XII nemeckého zédkonnika socidlneho zabezpecenia — Socidlna
pomoc poskytovand cudzincom (Sozialgesetzbuch XII) cudzi $tatni prislusnici, ktori
pricestovali s ciefom ziskat dévku socidlnej pomoci alebo ktorych pravo pobytu je
viazané vylu¢ne na ciel ngjst si zamestnanie, nemaji narok na dévky socidlnej pomoci.

§ 1 uvedeného zdkona o ddvkach pre ziadatelov o azyl uvddza:

»1. Nédrok na ddvky stanovené tymto zdkonom majd cudzi $tétni prislusnici, ktori
skuto¢ne maja bydlisko na spolkovom tizemi a ktori
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1) maju docasné povolenie na pobyt pre Ziadatelov o azyl podla zdkona o azylovom
konani [Asylverfahrengesetz].

Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Vec C-22/08

A. Vatsouras, grécky $tatny prislusnik narodeny 10. decembra 1973, pricestoval do
Nemecka v marci 2006.

Dna 10. jula 2006 poziadal ARGE o vypldcanie diavok podla SGB II. Rozhodnutim
z 27. jula 2006 ARGE priznal zalobcovi narok na vyplacanie davok az do 30. novembra
2006. Prijmy zo zamestnania A. Vatsourasa boli odpocitané z vysky dotknutych davok,
¢im bola stanovend mesacna vyska ddvok na 169 eur. Rozhodnutim ARGE z 29. januara
2007 bolo poberanie uvedenych déavok predlzené do 31. mdja 2007.

Zamestnanie A. Vatsourasa skoncilo koncom mesiaca januér 2007.
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Rozhodnutim z 18. aprila 2007 ARGE zrusil poskytovanie tychto dévok s t¢innostou od
30. aprila 2007. Staznost, ktortt A. Vatsouras podal proti tomuto rozhodnutiu, bola
zamietnutd rozhodnutim ARGE zo 4. jula 2007 s odévodnenim, ze podla § 7 ods. 1
druhej vety bodu 2 SGB II nie je opravneny poberat davky. Proti tomuto rozhodnutiu
podal A. Vatsouras zalobu na Sozialgericht Niirnberg.

Medzitym zacal A. Vatsouras 4. jina 2007 opitovne vykonévat zamestnanie, v dosledku
¢oho uz nebol odkdzany na socidlnu pomoc.

Vec C-23/08

J. Koupatantze, narodeny 15. mdja 1952, je gréckym $tatnym prislusnikom.

Do Nemecka pricestoval v oktébri 2006 a do zamestnania nastdpil 1. novembra. Jeho
pracovna zmluva bola ukoncend 21. decembra toho istého roka, ¢o zamestndvatel
odo6vodnil nedostatkom objednévok.

Dna 22. decembra 2006 J. Koupatantze poziadal ARGE o priznanie zakladnych davok
pre uchadzacov o zamestnanie podla SGB II. Rozhodnutim ARGE z 15. januéra 2007
mu bola do 31. mdja 2007 priznand davka vo vyske 670 eur mesac¢ne. Rozhodnutim
z 18. aprila 2007 vsak ARGE zrusil vyplicanie tejto davky s tGcinnostou od
28. aprila 2007.
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Staznost, ktord J. Koupatantze podal proti tomuto rozhodnutiu, bola zamietnuta
rozhodnutim ARGE z 11. méja 2007 s od6vodnenim, Ze nemal narok na davky podla § 7
ods. 1 druhej vety bodu 2 SGBII. Proti tomuto rozhodnutiu podal J. Koupatantze zalobu
na vnutro$tatny sud, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania.

Od 1.jina 2007 J. Koupatantze zacal opatovne vykondvat zamestnanie, v dosledku ¢oho
uz nebol odkdzany na socidlnu pomoc.

Prejudicidlne otdzky

Dna 18. decembra 2007 Sozialgericht Niirnberg rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Je ¢ldnok 24 ods. 2 smernice 2004/38... zluditelny s ¢lankom 12 ES v spojeni
s ¢lankom 39 ES?

2. 'V pripade zdpornej odpovede na prva otazku, odporuje ¢lanku 12 ES v spojeni
s ¢lankom 39 ES vnutro$titna pravna tprava, ktora vylucuje obc¢anov Unie
z poberania davok socidlnej pomoci, pokial bola prekro¢end maximalne pripustna
dlzka pobytu podla ¢ldnku 6 smernice 2004/38... a pokial ani na zdklade inych
predpisov neexistuje pravo na pobyt?
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3.V pripade kladnej odpovede na prvu otdzku, odporuje ¢lanku 12 ES vnutrostatna
pravna prava, ktord vylucuje $tatnych prislusnikov clenského statu Eurépskej inie
aj z poberania divok socidlnej pomoci, ktoré s priznidvané nelegilnym
pristahovalcom?*

Uznesenim predsedu Stidneho dvora zo 7. aprila 2008 boli veci C-22/08 a C-23/08
spojené na Ucely pisomnej Casti konania, dstnej Casti konania a rozsudku.

O prejudicialnych otazkach

Uvodné pripomienky

Hoci v ramci rozdelenia pravomoci medzi sidmi Spolo¢enstva a vnatro$tatnymi sidmi
je v zdsade ulohou vnutrostitneho stdu, aby overil, ¢i vo veci, ktora prejedndva, sd
splnené skutkové podmienky na uplatnenie pravnej normy Spolocenstva, v pripade
potreby mdze Sudny dvor pri rozhodovani o prejudicidlnej otdzke vydat upresnenia,
ktorych cielom je viest vnutrostatny sud pri jeho vyklade (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 4. jala 2000, Haim, C-424/97, Zb. s. 1-5123, bod 58).

Ako vyplyva z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania, polozené otédzky su zalozené
na predpoklade, ze v Case skutkovych okolnosti vo veciach samych, A. Vatsouras
a J. Koupatantze nemali postavenie ,,pracovnika® v zmysle ¢lanku 39 ES.
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Vnutrostatny sud konstatoval, ze profesijnd Cinnost ,drobného rozsahu vykondvana
kratko® A. Vatsourasom bola ,nedostato¢nd na zabezpecenie jeho zivobytia“ a ¢innost
vykondvana J. Koupatantzem ,trvala len nieco vySe mesiaca“.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze z ustdlenej judikatdry vyplyva, Ze pojem
»pracovnik” v zmysle ¢ldnku 39 ES md vyznam na drovni SpolocCenstva a nema byt
vykladany zuzujico. Za ,pracovnika“ je potrebné povazovat kazdého, kto vykonéva
skutocné a efektivne ¢innosti, s vynimkou ¢innosti, ktoré sa tak obmedzené, Ze sa javia
ako cisto okrajové a vedlajsie. Charakteristickou ¢rtou pracovnoprdvneho vztahu podla
tejto judikatury je, Ze jedna osoba vykondva ¢innosti v urcitom case v prospech inej
osoby a pod jej vedenim, za ¢o dostdva odmenu (pozri najma rozsudky z 3. jula 1986,
Lawrie-Blum, 66/85, Zb. s. 2121, body 16 a 17, ako aj z 11. septembra 2008, Petersen,
C-228/07, Zb. s. 1-6989, bod 45).

Obmedzend vyska uvedenej odmeny ani p6vod zdrojov, z ktorych je vyplacand, nemézu
mat ziadny vplyv na postavenie ,pracovnika“ v zmysle prava Spolocenstva (pozri
rozsudky z 31. méja 1989, Bettray, 344/87, Zb. s. 1621, bod 15, ako aj z 30. marca 2006,
Mattern a Cikotic, C-10/05, Zb. s. [-3145, bod 22).

Skutoc¢nost, Ze prijmy zo zamestnaneckej ¢innosti st nizsie ako existen¢né minimum,
nebrdni tomu, aby bolo mozné povaZzovat osobu, ktord vykondva tato ¢innost za
»pracovnika“ v zmysle ¢ldnku 39 ES (pozri rozsudky z 23. marca 1982, Levin, 53/81,
Zb. s. 1035, body 15 a 16, ako aj zo 14. decembra 1995, Nolte, C-317/93, Zb. s. 1-4625,
bod 19), aj ked sa dotknutd osoba snazi doplnit tito odmenu inymi prostriedkami na
zabezpecenie obzivy, ako napriklad finan¢nou pomocou vypldcanou z verejnych fondov
statu bydliska (pozri rozsudok z 3. juna 1986, Kempf, 139/85, Zb. s. 1741, bod 14).
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Okrem toho, pokial ide o dlzku vykonavanej ¢innosti, okolnost, Ze zamestnanecka
¢innost trvd kratko, nemodze sama o sebe vylucit tdto ¢innost z rdmca uplatnenia
¢lanku 39 ES (pozri rozsudky z 26. februdra 1992, Bernini, C-3/90, Zb. s.1-1071, bod 16,
a zo 6. novembra 2003, Ninni-Orasche, C-413/01, Zb. s. I-13187, bod 25).

Z toho vyplyva, ze bez ohladu na obmedzend vysku odmeny a kratke trvanie profesijnej
¢innosti, nemozno vyludit, Ze tato ¢innost moze byt na zdklade celkového postdenia
dotknutého pracovnopravneho vztahu povazovand vndtro$titnymi orgdnmi za
skutoé¢nd a efektivnu, ktord tym dovoluje priznat osobe, ktora ju vykonéva, postavenie
»pracovnika“ v zmysle ¢lanku 39 ES.

V pripade, Ze by vnutro$titny sid dospel k takémuto zdveru vzhladom na ¢innosti
vykonavané A. Vatsourasom a J. Koupatantzem, posledni uvedeni by si mohli zachovat
postavenie pracovnikov na obdobie najmenej Sest mesiacov, pokial s splnené
podmienky uvedené v ¢lanku 7 ods. 3 pism. c¢) smernice 2004/38. Takéto posidenie
skutkového stavu spadé vylu¢ne do posobnosti vntutrostitneho sudu.

Ak by si A. Vatsouras a J. Koupatantze zachovali postavenie pracovnikov, mali by podla
¢lanku 24 ods. 1 smernice 2004/38 pocas uvedenej doby aspon Sest mesiacov narok na
také davky, ako su stanovené v SGB II.

O prvej otdzke

Touto otdzkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i je ¢ldnok 24 ods. 2 smer-
nice 2004/38 zlucitelny s ¢ldnkom 12 ES v spojeni s ¢lankom 39 ES.
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Clanok 24 ods. 2 smernice 2004/38 stanovuje vynimku zo zisady rovnosti
zaobchadzania, ktord sa vztahuje na ob¢anov Unie, ktori majd bydlisko na tizemi
hostitelského ¢lenského $tdtu a nie st pracovnikmi, samostatne zarobkovo ¢innymi
osobami, osobami, ktoré si zachovdavajua takyto $tatat alebo ich rodinnymi prislusnikmi.

Podla tohto ustanovenia nie je hostitelsky ¢lensky $tét povinny priznat narok na davky
socidlnej pomocinajma uchadzacom o zamestnanie pocas dlhsieho obdobia, v priebehu
ktorého maju pravo na pobyt v tomto $tate.

Na statnych prislusnikov clenského $tatu, ktori sa uchddzaji o zamestnanie v inom
¢lenskom state, sa vztahuje posobnost ¢lanku 39 ES, a preto maji pravo na rovnaké
zaobchédzanie podla odseku 2 tohto ustanovenia (rozsudok z 15. septembra 2005,
Ioannidis, C-258/04, Zb. s. I-8275, bod 21).

Okrem toho vzhladom na zavedenie ob¢ianstva Unie a vyklad prava na rovnaké
zaobchéddzanie, ktoré maji obc¢ania Unie, uz nie je mozné vylac¢it z pésobnosti
¢lanku 39 ods. 2 ES plnenie finan¢nej povahy urcené na ulahéenie pristupu
k zamestnaniu na trhu prace clenského statu (rozsudky z 23. marca 2004, Collins,
C-138/02, Zb. s. 1-2703, bod 63, a Ioannidis, uz citovany, bod 22).

Je vsak legitimne, aby clensky $tat priznal takyto prispevok az po tom, ako bola
preukézand existencia ozajstnej vizby medzi uchddza¢om o zamestnanie a trhom prace
tohto statu (rozsudky z 11. jula 2002, D’'Hoop, C-224/98, Zb. s. 1-6191, bod 38,
a loannidis, uz citovany, bod 30).
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Existenciu takejto vizby mozno overit najmi zistenim, Ze dotknuta osoba v priebehu
primerane dlhého obdobia skutoc¢ne a efektivne hladala prdcu v danom ¢lenskom §tate
(rozsudok Collins, uz citovany, bod 70).

Ztoho vyplyva, ze §titni prislu$nici ¢lenskych $tétov hladajuci si pracu vinom ¢lenskom
state, ktori preukazali skuto¢nti vdzbu s trhom price tohto S$titu, sa na ucely
poskytnutia finan¢nej ddvky ur¢enej na ulahcenie pristupu na trh prace mozu odvoldvat
na ¢lanok 39 ods. 2 ES.

Je tlohou prislusnych vnuatrostatnych orginov a pripadne vnitrostatnych sadov, aby
nielen urcili nielen existenciu skutoc¢nej vazby s trhom préce, ale aby tieZ analyzovali
zdkladné znaky uvedenej davky, najma jej icel a podmienky jej poskytnutia.

Ako uviedol generalny advokét v bode 57 svojich ndvrhov, ciel poskytovanej davky treba
preskiimat s ohladom na jej vysledky a nie na formédlnu $truktdru plnenia.

Podmienka, ako je podmienka stanovend v § 7 ods. 1 SGB II, podla ktorej musi byt
dotknutd osoba sposobild vykonavat profesijnit Cinnost, by mohla znamenat, Ze
poskytovana ddvka ma ulahcit pristup k zamestnaniu.
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Vynimku stanovent v ¢lanku 24 ods. 2 smernice 2004/38 je v kazdom pripade potrebné
vykladat v silade s ¢lankom 39 ods. 2 ES.

Za ,davky socidlnej pomoci” v zmysle ¢ldnku 24 ods. 2 smernice 2004/38 nemozno
povazovat finan¢né dévky, ktoré su nezavisle od svojej kvalifikdcie vo vnatrostatnom
préave uréené na to, aby ulahdili pristup na trh préce.

Vzhladom na predchddzajtice tvahy je potrebné odpovedat, Ze pokial ide o privo
Statnych prislusnikov ¢lenskych §tatov, ktori si hladaji zamestnanie v inom ¢lenskom
State, preskimanie prvej otazky nepreukdzalo ziadnu skutoc¢nost, ktord by mohla
ovplyvnit platnost ¢ldnku 24 ods. 2 smernice 2004/38.

O druhej otdzke

Vzhladom na odpoved podand na prvi otdzku nie je potrebné odpovedat na druhu

otazku.

O tretej otdzke

Touto otdzkou sa vnutro$tatny sid pyta, ¢i ¢lanku 12 ES odporuje vnitrostitna pravna
uprava, ktord vylucuje statnych prislusnikov clenského $tatu Eurdpskej tnie aj
z poberania dédvok socidlnej pomoci, ktoré s prizndvané nelegalnym pristahovalcom.
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V rdmci tejto otdzky sa vnutrostatny sid odvolava na ustanovenia zdkona o davkach pre
Ziadatelov o azyl, ktorého § 1 ods. 1 bod 1 stanovuje, Ze cudzinci, ktori skuto¢ne maja
bydlisko na tzemi Spolkovej republiky Nemecko, majit ndrok na uvedené davky, pokial
maji docasné povolenie na pobyt, ktoré sa udeluje ziadatelom o azyl.

V dosledku toho je potrebné vnimat polozent otdzku v tom zmysle, Ze vnitrostatny sad
sa v podstate pyta, ¢i ¢ldnku 12 ES odporuje vnitrostatna pravna uprava, ktord vylucuje
statnych prislusnikov ¢lenskych $tatov z poberania ddvok socidlnej pomoci, hoci tieto
déavky st priznané stitnym prislusnikom tretich krajin.

Clanok 12 prvy odsek ES zakazuje v ramci posobnosti Zmluvy a bez toho, aby boli
dotknuté jej ustanovenia, akdkolvek diskriminéciu na zdklade $tdtnej prislusnosti.

Toto ustanovenie sa tyka situdcii, ktoré patria do pdsobnosti prava Spolocenstva
a v ktorych sa so statnym prislusnikom clenského statu zaobchadza diskriminujico
v porovnani s prislusnikmi iného c¢lenského $titu len na zdklade jeho Statnej
prislusnosti, a nemdze sa uplatnit v pripade pripadného rozdielneho zaobchddzania
medzi $tatnymi prislusnikmi ¢lenskych statov a staitnymi prislusnikmi tretich krajin.

Preto je potrebné odpovedat na tretiu otdzku tak, Ze c¢lanku 12 ES neodporuje
vnutros$tatna pravna uprava, ktora vylucuje $tatnych prislusnikov ¢lenskych $tétov
z poberania dévok socidlnej pomoci priznanych $tatnym prislusnikom tretich krajin.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mé vo vztahu k i¢astnikom konania
vo veci samej incidencny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekazkou postupu
v konani pred vnutrostitnym stidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu
dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sidny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1. Pokial ide o pravo stitnych prislusnikov ¢lenskych $tatov, ktori si hladaji
zamestnanie v inom c¢lenskom state, preskiimanie prvej otazky nepreukazalo
ziadnu skutocnost, ktora by mohla ovplyvnit platnost ¢linku 24 ods. 2
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave
ob¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa
v ramci uzemia clenskych $titov, ktora meni a doplna nariadenie (EHS)
¢. 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.

2. Clanku 12 ES neodporuje vniitrostatna pravna tiprava, ktora vylu¢uje $tatnych
prislusnikov ¢lenskych statov z poberania davok socidlnej pomoci priznanych
Statnym prislu$nikom tretich krajin.

Podpisy
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