KOMISIA/SPANIELSKO

NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené 10. decembra 2009*

I — Uvod

1. Smernica Rady 96/82/ES z 9. decembra
1996 o kontrole nebezpecenstiev velkych
havérif s pritomnostou nebezpeé¢nych latok?
(dalej len ,smernica Seveso II“) md za ciel
ochranu voci nebezpecenstvam havdrii pri
priemyselnom pouzivani urcitych nebezpec-
nych substancii. Preto pozaduje najmi to,
aby boli pre stanovené podniky vytvorené
takzvané interné a externé nidzové plany.

2. Komisia $panielskym orgdnom vytyka, zZe
nevypracovali pre vetky prislusné podniky
externé nudzové plany. Spanielsko odporuje
tvrdenim, Ze neexistuje lehota pre stano-
venie tychto planov. Okrem toho este chy-
baju interné nudzové plany a informécie od
podnikov.

1 — Jazyk prednesu: nemc¢ina.

2 — U.v.ESL10,s. 13, v zneni smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2003/105/ES zo 16. decembra 2003, ktorou sa meni
a doplna smernica Rady 96/82/ES o kontrole nebezpecen-
stiev velkych havérii s pritomnostou nebezpec¢nych litok
(U.v. EU L 345, 5. 97; Mim. vyd. 05/004, s. 398).

II — Pravny ramec

3. Smerodajnd pravna uprava o nudzovych
planoch je uvedend v ¢lanku 11 smernice
Seveso II:

,1. Clenské staty zabezpecia, ze pre vietky
podniky, na ktoré sa uplatnuje ¢lanok 9:

a) previddzkovatel vytvara interny nddzovy
plan na prijatie opatreni v rdmci podniku,

— pre nové podniky pred zacatim
prevadzky,

— pre existujuce podniky, na ktoré
sa predtym smernica 82/501/EHS
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nevztahovala, tri roky od datumu
uvedeného v ¢lanku 24 ods. 1,

pre ostatné podniky dva roky od
diatumu uvedeného v ¢lanku 24
ods. 1,

pre podniky, ktoré nasledne spadaji
do rozsahu posobnosti tejto smer-
nice, bez odkladu, v kazdom pripade
véak do jedného roka po ditume,
ked sa tito smernica uplatiiuje na
dotknuty podnik, ako je to uvedené
v prvom pododseku ¢lanku 2 ods. 1;

prevadzkovatel poskytuje prislusnym
organom potrebné informdcie, aby tieto
mohli navrhniat externy nudzovy plian
v nasledujtcich terminoch:

— pre nové podniky pred zacdatim

prevadzky,
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— pre existujuce podniky, na ktoré

sa predtym smernica 82/501/EHS
nevztahovala, tri roky od détumu
uvedeného v ¢lanku 24 ods. 1,

— pre ostatné podniky dva roky od

didtumu uvedeného v clanku 24
ods. 1,

— pre podniky, ktoré nasledne spadaji

do rozsahu pdsobnosti tejto smer-
nice, bez odkladu, v kazdom pripade
vSak do jedného roka po datume,
ked sa tito smernica uplatiiuje na
dotknuty podnik, ako je to uvedené
v prvom pododseku ¢lanku 2 ods. 1;

organy urcené na tento tcel cClenskymi
$tatmi navrhnd externy nidzovy plan na
prijatie opatreni mimo podniku.
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2. Nudzové plany musia byt vytvorené tak,
aby:

— obsahovali a kontrolovali incidenty tak,
aby minimalizovali ucinky, ako aj obme-
dzovali $kody na ¢loveku, zivotnom pros-
tredi a majetku,

— zaviedli opatrenia potrebné na ochranu
Cloveka a zivotného prostredia pred
uc¢inkami velkych havérii,

— oznamovali potrebné informadcie verej-
nosti a sluzbam alebo organom, ktoré sa
zaoberaji danou oblastou,

— zabezpecdovali obnovenie a ocistenie
Zivotného prostredia po velkej havarii.

Nudzové plany obsahuju informadcie, ktoré st
uvedené v prilohe IV.

3. Bez toho, aby boli dotknuté povinnosti
prislusnych orgdnov musia clenské Staty
zabezpecit, aby boli interné niddzové plany
podla tejto smernice vypracované na ziklade
porady s persondlom zamestnanym v pod-
niku, a to vrdtane relevantného personilu
subdodavatelov a aby sa s verejnostou kon-
zultovali externé nidzové plany pri ich tvorbe
alebo aktualizovani.

4. Clenské §taty zabezpecdia, Ze interny
a externy nudzovy plan sa preskumaju, pre-
skusaju a tam, kde je to potrebné, zreviduja
a aktualizuji prevadzkovatelmi a urcenymi
orginmi vo vhodnych intervaloch, avsak
nie neskdr ako po troch rokoch. Prieskum
zohladriuje zmeny, ktoré sa uskutoénili
v danych podnikoch alebo v ramci stvisiacich
nudzovych sluzieb, nové technické poznatky
a poznatky tykajice sa ohlasu na velké
havirie.

4a. ...
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6. Prislusny orgdn moéze rozhodnut, na zak-
lade predlozenia dévodov na také rozhodnu-
tie, z hladiska informdcii, ktoré st obsiahnuté
v sprave o bezpecnosti, Ze sa poziadavka na
vytvorenie externého nidzového plénu podla
odseku 1 neuplatiuje*

4. Smernica Seveso II sa podla ¢ldnku 24
ods. 1 a ¢lanku 25 mala vykonat do 3. febru-
ara 1999.

III — Priebeh konania a navrhy tac¢astnikov
konania

5. Podla spravy Komisie o uplatiiovani smer-
nice Seveso II° neboli v Spanielsku, tak ako aj

3 — Névrh spravy o vykonani smernice 96/82/EHS o kontrole
nebezpecenstiev velkych havirii s pritomnostou nebezpec-
nych latok v obdobi rokov 2000 — 2002, http://ec.europa.eu/
environment/seveso/pdf/report_de.pdf, strdanka navstivena
12. novembra 2009.
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v inych ¢lenskych statoch na konci roku 2002
eSte vypracované vsetky potrebné externé
nidzové plany v zmysle ¢lanku 11 ods. 1
pism. c). Na daliu ziadost Komisie oznadmilo
Spanielsko v roku 2006, ze je vypracovanych
len 352 % vsetkych potrebnych externych
nudzovych pldnov.

6. Komisia dospela k zaveru, ze Spanielsko
si nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja
z ¢lanku 11 smernice Seveso II a 23. marca
2007 vyzvala clensky stat, aby zaujal stano-
visko (poslala mu pisomnua vyzvu). Kedze
podla odpovede z 25. juna 2007 este stéle chy-
bali externé nudzové plany, Komisia zaslala
23. oktébra 2007 Spanielsku odovodnené
stanovisko a poskytla mu poslednu dvojme-
sac¢nu lehotu na ukoncenie vytykanych poru-
$eni pravnej upravy Spolocenstva.

7. Po preskimani $panielskej odpovede
z 10. janudra 2008 Komisia zotrvala na svo-
jom stanovisku a podala tito zalobu.
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8. Komisia navrhuje, aby Sadny dvor:

— ur¢il, Ze Spanielske kralovstvo si tym, ze
nevypracovalo externé nudzové plany
pre vsetky podniky, na ktoré sa uplat-
nuje ¢lanok 9 smernice Rady 96/82/ES
z 9. decembra 1996 o kontrole nebezpe-
¢enstiev velkych havdrii s pritomnostou
nebezpecnych latok, nesplnilo povin-
nosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 11
ods. 1 pism. ¢) smernice 96/82/ES,

— zaviazal Spanielske kralovstvo na

nahradu trov konania.

9. Spanielsko navrhuje, aby Stdny dvor:

— zalobu zamietol a

— ulozil Zalujacej institdcii povinnost

nahradit trovy konania.

IV — Préavne posiudenie

10. Podla ¢lanku 11 ods. 1 pism. c) smernice
Seveso II vypracuju prislusné organy clen-
skych stitov pre vsetky podniky, na ktoré
sa vztahuje tito smernica, externy nudzovy
plan opatreni, ktoré sa maju vykonat mimo
podniku.

11. Spanielsko vsak uvadza, ze chybajtice
externé nddzové plany esSte nemuseli byt
vypracované. Clanok 11 ods. 1 pism. c) smer-
nice Seveso II totiz neobsahuje lehotu na
vypracovanie externych nidzovych planov.

12. Pokial ustanovenia smernice neobsahujii
ziadnu osobitnt lehotu na jej prebratie, plati
obvykle vieobecnd lehota na prebratie.* Obaja
ucastnici konania vSak spravne poukazujd na
¢ldnok 11 ods. 1 pism. b) smernice Seveso II,
ktory dava prevadzkovatelom podnikov dlh-
$ie lehoty na ozndmenie informacii, ktoré st
potrebné na vypracovanie externych nidzo-
vych planov. Preto nemézu byt vypracované

4 — Pozri rozsudok z 2. augusta 1993, Komisialgpanielsko,
C-355/90, Zb. s. 1-4221, bod 11, tykajtci sa urcovania oso-
bitne chranenych tizemi pre vtactvo.
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tieto externé nudzové plany skor, nez boli
oznamené uvedené informacie.

13. Komisia sa domnieva, Ze povinnost
vypracovat externé nidzové plany sa viaze na
lehotu pre ozndmenie potrebnych informacii.

14. Lehoty podla ¢ldnku 11 ods. 1 pism. b)
smernice Seveso II vSak nemozno bez-
prostredne pouzit na pismeno c). Prislusné
organy totiz potrebuji po prijati informacii
dostato¢ny ¢as na vypracovanie externého
nadzového planu.

15. Zo smernice teda nemozno vycitat
ziadnu jednoznac¢nt lehotu na vypracovanie
externych nadzovych planov.

16. Clénok 11 ods. 1 pism. c) smernice Seveso
II v$ak obsahuje bezpodmiene¢nd povinnost
¢lenskych $tatov, ktord ma velky vyznam pre
dosiahnutie cielov tejto smernice. Ako to
vyslovne stanovuje ¢lanok 41 ods. 1 Charty
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zdkladnych prav Eurdpskej tnie, musia
verejné organy okrem iného vybavovat zéle-
Zitosti v stilade so zdsadou dobrej spravy veci
verejnych, ktord musia dodrziavat aj ¢lenské
$taty pri pouzivani prava Spoloc¢enstva, v pri-
meranej lehote.® Clenské staty teda vypra-
covanie externych nidzovych planov nesmu
neodovodnene odkladat.®

17. Bolo by teda potrebné preskumat, aké
Casové rozpitie je primerané pre vypraco-
vanie externého nudzového plinu. Toto je
zdsadne potrebné objasnit na ziklade vset-
kych rozhodujtcich okolnosti.” V tomto
smere sice moze zélezat na okolnostiach kaz-
dého jednotlivého pripadu,® av§ak Komisia
moze v zasade presvedcivo preukdzat vycitku,
ze dochiddza k poruseniam v celej krajine
odvolanim sa na $tatistiky. Jednotlivymi pri-

5 — Rozsudok z 21. juna 2007, Laub, C-428/05, Zb. s. I-5069,
bod 25

6 — V stlade s tym Sudny dvor uz konstatoval v rozsudkoch
z 12. marca 2009, Komisia/Luxembursko, C-289/08
(Zb. s.1-31), ako aj Komisia/Belgicko, C-342/08 (Zb. s. I-33);
z 2. aprila 2009, Komisia/Rakusko, C-401/08 (Zb. s. I-55),
a z 15. oktébra 2009, Komisia/Portugalsko, C-30/09
(Zb. s.1-170), Ze dotknuté ¢lenské stéty porusili ¢lanok 11 smer-
nice Seveso II, pretoZe eSte neexistovali pre vSetky podniky
externé nidzové plany.

7 — K primeranej dlzke sidneho konania pozri rozsudky zo
16. jala 2009, Der Griine Punkt — Duales System Deu-
tschland/Komisia, C-385/07 P (Zb. s. 1-6155, bod 181 s dal-
$imi odkazmi), a z 3. septembra 2009, Papierfabrik August
Koehler/Komisia, C-322/07 P, C-327/07 P a C-338/07 P
(Zb. s.1-7191, bod 144 s uvedenymi odkazmi). O preskimani
primeranej lehoty na vykonanie rozsudku v konani o nespl-
neni povinnosti clenskym $tdtom pozri rozsudok zo 4. jina
2009, Komisia/Helénska republika, C-568/07 (Zb. s. 1-4505,
bod 51 a nasl.).

8 — Tak to uvadzajt rozsudky k dizke sidneho konania citované
v poznamke pod ¢iarou 7.
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padmi je potrebné sa zaoberat len vtedy, ked
sa nimi ¢lensky stat brani.

18. V danom pripade nie je sporné, ze v Spa-
nielsku poc¢as mnohych rokov neexistuja
pre vsetky podniky, na ktoré sa vztahuje
smernica, potrebné externé nddzové plany.
Prislusné ciselné tdaje sice nie st uvedené
dostato¢ne podrobne, aby sa dalo urcit,
v ktorych pripadoch lehoty pre ozndmenie
potrebnych informécii podla ¢ldnku 11 ods. 1
pism. b) smernice Seveso II uz ddvnejsie uply-
nuli. gpanielsko sa ale nebrani argumentom,
ze nemalo dost ¢asu na vypracovanie exter-
nych nddzovych planov. Je preto potrebné
vychadzat z toho, Ze na vypracovanie tychto
nudzovych planov bol k dispozicii dostato¢ne
dlhy cas.

19. Spanielsko odévodnuje chybajtice externé
nadzové plany skor tym, zZe prislu$né organy
museli najprv pockat na interné nudzové
plany a na informacie podnikov. Tomuto tvr-
deniu je potrebné dat za pravdu do tej miery,
Ze bez tychto opatreni podnikov nemohli byt
vypracované externé nudzové plany.

20. Clenské $taty s vsak podla ¢lanku 11
ods. 1 pism. a) a b) smernice Seveso II

povinné zabezpecit splnenie tychto povin-
nost{ podnikmi v stanovenej lehote.” Spa-
nielsko nemoze oddvodnovat skuto¢nost, ze
nevypracovalo véas externé nudzové plany
tym, Ze nebola splnend této predchiddzajica
povinnost.

21. Zalobe je teda potrebné vyhoviet.

V — O trovach

22. Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho
poriadku udcastnik konania, ktory vo veci
nemal uspech, je povinny nahradit trovy
konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

9 — Pozri rozsudok Komisia/Portugalsko, uz
v pozndmke pod ¢iarou 6, bod 17.

citovany
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VI — Navrh

23. Navrhujem, aby Sidny dvor rozhodol takto:

,1. Spanielske kralovstvo si tym, Ze nevypracovalo externé ntidzové plény pre vietky
podniky, na ktoré sa uplatiuje ¢lanok 9 smernice Rady 96/82/ES z 9. decembra
1996 o kontrole nebezpecenstiev velkych havirii s pritomnostou nebezpe¢nych

latok, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 11 ods. 1 pism. c) tejto
smernice.

2. Spanielske kralovstvo je povinné nahradit trovy konania
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