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NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
prednesené 20. oktébra 2009'

I — Uvod

1. Na zaciatku vzniku $tatu so systémom
socidlneho zabezpecenia boli niektoré odvet-
via hospodarstva podriadené pravidlam trhu
na Ucely zniZenia rozdielov medzi ,riadenym
Zivotnym priestorom” a ,efektivnym Zzivot-
nym priestorom“>. V mene hodnét, ktoré
neboli vylu¢ne hospodarske — zakotvenych
vo verejnej sluzbe ako v klasickom pojme kon-
tinentdlneho prava —, sa zdsah $tatu v urci-
tych oblastiach zosilnil, vytvorili sa monopoly
a posilnila sa regulécia.

2. Po prijati Jednotného eurépskeho aktu,

ktory ,na oltdr politickych idei“ ustanovil

novy idol, hospoddrsku sutaz, sa verejna
sluzba stala prekazkou, ktora bolo potrebné
prekonat v prospech liberalizicie, do ktorej sa
vkladali vietky nadeje.?

1 — Jazyk prednesu: $paniel¢ina.

2 — Terminoldgia, ktort pouzil Forsthoff vo svojej tedrii o ,exis-
tenénej pomoci‘ (Daseinvorsorge), [FORSTHOFF, E.:
Sociedad Industrial y Administracion Publica. In: Escuela
Nacional de Administracién Publica. Madrid 1967 (1958)].

3 — Ako vystizne uviedol FERNANDEZ, T. R.: Del servicio pub-
lico a la liberalizaciéon desde 1950 hasta hoy. In: Revista de
Administracién Publica. September — december 1999,
¢.150,s.57 — 73.

3. Otvorenie trhu predstavovalo prva etapu
tejto politiky, po odstraneni prekazok vsak
ostali urcité potreby, ktoré trh sdm osebe nie
je schopny uspokojit. A tak vznikd verejny
zdsah vo forme ,sluzieb vo vseobecnom
zdujme“ a ,povinnosti sluzby vo verejnom
zdujme®, ktoré Statne organy ukladaju pod-
nikom z liberalizovanych sektorov s cielom
chranit verejné zdujmy, ktorych uspokojenie
je nevyhnutné, a preto nemoéze byt pone-
chané na volnu hru trhovych sil.

4. Velka vyzva suc¢asného hospoddrstva spo-
¢iva vo vymedzeni tychto verejnych zéisa-
hov. Doteraz mala tito otdzka vyznam len
vo vztahu k existencii vylu¢nych prav alebo
k financovaniu uvedenych sluzieb a iba zried-
kavo v stvislosti s povinnostami sluzby vo
verejnom zdujme. Prdve tohto osobitného
aspektu sa tyka prejudicidlna otdzka polozena
v predmetnej veci.

5. Od 19. storoc¢ia nadobuda plyn osobity
vyznam pre vyvoj modernej spolo¢nosti.
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Literatira odrdza pociato¢nu neddveru
v plyn, *jeho postupny vplyv® az do jeho zara-
denia do kazdodenného Zivota, ako zdéraznil

4 — Alexandre DUMAS v roku 1846 vo svojom romdne La
femme au collier de velours (Madrid: Valdemar, 1996, s. 20)
pise, Ze ,Nodier citil odpor vo¢i vSetkym novym vynalezom
— plyn ho roz¢uloval, para uvddzala do zufalstva; v ni¢eni
lesov a vo vy¢erpani zdrojov uholnych bani videl neodvratny
a blizky koniec sveta“ [volny preklad].

Jedno z prvych praktickych pouziti plynu uskutocnili bratia
Montgolfierovci, ktori svoje sldvne balény vzniesli vyuzitim
lahkosti vodika:

Mariano José de LARRA napisal v roku 1833 tri ¢lanky
s rovnakym ndzvom ,Ascension aerostética“ (In: Articulos
completos. Ed. RBA a Instituto Cervantes). Prvy z nich na
s. 482 a nasl. sa zaoberd pokusom Spaniela Garciu Roza
o vzlietnutie baléna nad park Retiro v Madride 28. aprila
1833 za pritomnosti krélovskej rodiny a v atmosfére velkého
ocakdvania. Pokus néasledkom viacerych okolnosti a dazda
zlyhal. Druhy ¢ldnok na s. 546 a nasl. sa tyka nového pokusu,
ktory urobil Garcia Rozo o niekolko dni neskor na Plaza de
Oriente, v rdmci neho sa mu nepodarilo nafiknut balén,
zopakujic tym scénu, v ktorej Don Quijote a Sancho po
vystupe na Clavilefio verili, Ze cestuju v krajine ohna, zatial
¢o v skutocnosti citili iba jemné fikanie dichadiel z vojvo-
dovho domu. Aj treti ¢lanok, ktory je kratsi a nie je zahrnuty
v citovanom diele, hovori o netuspechu na Plaza de Oriente.
Plyn neskor predstavuje vydobytok modernej doby:

Hlavna postava v diele ECA DE QUEIROS, J. M.: La Reliquia
(In: Obras Completas. Preklad J. Gémezde la Serna. Madrid:
Aguilar, 1954. Zv. 1, s. 179 a nasl.) sa pyta: ,Ci vo mne azda
nendvratne zanikol Raposo, katolik, ucenec, sicasnik Times
a plynu, aby som sa stal ¢lovekom klasickej antiky, stcasni-
kom Tibéria?” [volny preklad]

Napokon sa plyn stal sucastou bezného zivota, osvetlujuc
ulice a pribytky.

NEMIROVSKY, I. v diele Bél opisuje, ako matka hlavnej
postavy Antoinette, ¢itala romany pri svetle velkého lam-
pasa v tvare sklenej brisenej gule, v ktorej svietil vyrazny la¢
plynu (s. 20); a na strandch 68 a 69 pise, ako Antoinette, ked
na Pariz padla noc, stretla rozsvecova¢a pouli¢nych lamp,
ktory ich jednu pod druhej rychlo rozsvietil dotykom dlhej
tyce.

MATUTE, A. M., vitazka ceny Planeta, Nadal a Café de Gijon
a kandiddtka na Nobelovu cenu, vo svojom diele Paraiso
inhabitado (Barcelona: Destino, 2008, s. 11) spomina rozsve-
covaca pouli¢nych ldmp v rokoch pred druhou Spanielskou
republikou,, ktory s bliziacim sa vecerom ,pomocou dlhej
tyce rozsvecoval malé modrasté blikajiice plamienky v pou-
licnych plynovych lampach” [volny preklad].
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Pérez Galdés®. Smernica 2003/55/ES7 sta-
novuje Uplné otvorenie trhu s plynom od
1.jula 2007 a Tribunale amministrativo regio-
nale della Lombardia sa pyta, ¢i sa po tomto
ddtume mozu talianske organy vynimocne
zcastnovat na stanoveni ceny dodévok plynu
v situdcii, ktord je charakterizovand absen-
ciou hospodarskej sttaze.

6. Ak je verejna sluzba podla franctzskej
Conseil d’Etat (Statna rada)® ,prediZenim
trhu inymi prostriedkami, pokial trh zlyh3,
a nie naopak, v situdcii zhorsenia hospo-
dérskej sutaze by mal $tat zasiahnut na ucely
ndpravy nasledkov tejto krizy. Verejny zdsah
do trhu v$ak musi byt vymedzeny tak, aby
nedoslo k odsunutiu skutocnej liberalizacie
na neurcito, postupujiic v zmysle ochrany
prav spotrebitelov.

6 — del C. SIMON PALMER, M.: El gas en la obra de Galdés. In:
Actas del IV Congreso internacional de estudios galdosianos
de 1990. Las Palmas: Cabildo Insular de Gran Canaria, 1993.
Zv. 11, s. 565 a nasl.) cituje velké mnozstvo pasazi z Episodio
nacionales, z Fortunata y Jacinta, z Tormento, z La deshere-
dada a z Doiia Perfecta.

7 — Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2003/55/ES
z 26. jina 2003 o spoloc¢nych pravidlach pre vnitorny trh so
zemnym plynom, ktorou sa rusi smernica 98/30/ES (U. v. EU
L 176, s. 57; Mim. vyd. 12/002, s. 230).

8 — Rapport public du Conseil d’Etat, 1994, Considérations

générales: Service public, services publics: déclin ou renou-
veau. In: Etudes et Documents n° 46. Paris 1995, s. 63.
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II — Pravny ramec

A — Prdvo Spolocenstva: smernica 2003/55

7. Smernica 2003/55 (dalej len ,smernica“)
sleduje vytvorenie vnatorného trhu so zem-
nym plynom.

8. V zmysle jej druhého odévodnenia ski-
senosti s vykondvanim smernice 98/30/ES?,
ktord smernica z roku 2003 rusi, poukézali
na vyhody, ktoré mozu vyplyvat z vytvorenia
tohto trhu, zdéraznujic, Ze stéle pretrvavaji
vyznamné nedostatky a ze jeho fungovanie
by sa mohlo zlepsit predovsetkym prostred-
nictvom ,konkrétnych ustanoveni na zabez-
pecenie rovnosti podmienok a zniZenia rizik
dominantného postavenia na trhu a koristnic-
keho spréavania sa..., zabezpeCenim ochrany
prav malych a zranitelnych odberatelov*.

9. Osemnaste odévodnenie smernice 2003/55
upravuje jeden zo zakladnych prvkov procesu
liberalizécie: slobodny vyber dodivatela zo

9 — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 98/30/ES z 22. jtina
1998 o spolo¢nych pravidlich pre vnitorny trh so zemnym
plynom (U. v. ES L 204, s. 1; Mim. vyd. 12/002, s. 28).

strany odberatelov plynu. Na tcely dosiahnu-
tia tohto ciela smernica sleduje postupny pri-
stup so stanovenim konec¢ného terminu, ktory
umozni podnikom prisposobit sa a zabezpecit
ochranu zdujmov spotrebitelov a ich redlne
a G¢inné pravo na vyber dodévatela.

10. Dvadsiate Sieste odovodnenie sa tyka
opatreni clenskych $titov na dosiahnutie
vysokého s$tandardu ,sluzby vo verejnom
zdujme“ v Spolocenstve, spresnujuc, ze tieto
opatrenia musia byt pravidelne oznamované
Komisii a ze sa mézu lisit ,v zavislosti od
toho, ¢i ide o domdcnosti a malé a stredné
podniky“. Dvadsiate siedme oddvodnenie
sa tyka sluzby vo verejnom zaujme, ktorej
re$pektovanie predstavuje ,zdsadny prvok®
tejto smernice a ktord musi stanovit ,spo-
lo¢né minimélne normy... zohladnujtce ciele
ochrany spotrebitela, bezpe¢nosti dodéavky,
ochrany zivotného prostredia a rovnocen-
nej urovne hospodarskej sutaze vo vsetkych
¢lenskych $tatoch®, zdoraznujuc tiez, Ze tieto
poziadavky majui byt interpretované s ohla-
dom na okolnosti daného S$tatu pod pod-
mienkou dodrziavania pravnych predpisov
Spolocenstva.

11. Podla ¢lanku 2 ods. 25 smernica pod
yodberatelmi z radov domécnosti“ rozumie
odberatelov nakupujtcich zemny plyn pre
vlastnd spotrebu v domdacnosti a v zmysle
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¢lanku 2 ods. 28 ,oprdvneni odberatelia“ st
odberatelia, ktori mézu slobodne nakupovat
plyn od dodévatela podla vlastného vyberu
v zmysle ¢lanku 23 tejto smernice. Uvedeny
¢lanok 23 ods. 1 pism. c) vyzaduje, aby ¢len-
ské staty zabezpecili, Ze od 1. jala 2007 buda
v8etci odberatelia oprdvnenymi odberatelmi.

12. Clanok 3 smernice je venovany povinnos-
tiam sluzby vo verejnom zdujme a ochrane
spotrebitela. V odseku 1 stanovuje, Ze ¢lenské
$taty zabezpecia, aby ,boli plyndrenské pod-
niky prevddzkované v silade s principmi tejto
smernice s cielom dosiahnut konkurenc¢ny,
bezpe¢ny a environmentilne udrzatelny
trh so zemnym plynom®, a Ze nebudd robit
»medzi tymito podnikmi rozdiely, ¢o sa tyka
ich prav a povinnosti®.

13. Vyssie uvedené vsak plati za podmienky,
ze nebudu ,dotknuté ustanovenia odseku 2“
tohto ¢lanku 3, ktory stanovuje, Ze ,bertc
plne do tvahy prislusné ustanovenia zmluvy,
najmd jej ¢lanku 86, mozu ¢lenské staty ulozit
podnikom pésobiacim v plyndrenskom sek-
tore vo vSseobecnom hospodarskom zaujme
povinnosti sluzby vo verejnom zaujme, ktoré
samozu tykat... ceny doddvok.. Tieto povin-
nosti maju byt jasne definované, transpa-
rentné, nediskrimina¢né, overitelné a maja
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zarucovat rovnost pristupu plyndrenskych
spolo¢nosti EU k ndrodnym spotrebitelom.

14. Clanok 3 ods. 3 stanovuje povinnost
ochrany koncovych odberatelov, predovset-
kym zranitelnych: ,Clenské S$tity prijmd
vhodné opatrenia na ochranu koncovych
odberatelov a na zabezpedenie vysokej
urovne ochrany spotrebitela, najmi zabezpe-
¢ia vhodné ziruky na ochranu zranitelnych
odberatelov, vratane vhodnych opatrent, ktoré
im pomézu branit sa proti odpojeniu... najmé
s ohladom na transparentnost véeobecnych
zmluvnych podmienok, vseobecnych infor-
macnych mechanizmov a mechanizmov na
urovnanie sporov. Clenské $taty zabezpedia,
aby bol opravneny odberatel G¢inne schopny
prejst k inému doddvatelovi. Prinajmensom
v pripade odberatelov z radov domdacnosti
tieto opatrenia zahrfnaji opatrenia uvedené
v prilohe A1

15. V zmysle ¢lanku 3 ods. 6 ¢lenské staty po
zavedeni tejto smernice informuji Komisiu
»0 vSetkych opatreniach prijatych na splne-
nie povinnosti sluzby vo verejnom zaujme,

10 — Pismeno g) tejto prilohy A upravuje povinnost ,zabezpe-
¢it, [aby] ucastnici pripojeni na plynarensku ststavu [boli]
informovani o svojich pravach byt zésobovani zemnym ply-
nom stanovenej kvality za primerané ceny v ramci platnych
vnutrostatnych pravnych predpisov*.
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vritane ochrany spotrebitela a Zivotného
prostredia, a ich moznom dc¢inku na ndrodnt
a medzindrodni hospodarsku sataz“ bez
ohladu na to, ¢i takéto opatrenia vyzadujq,
alebo nevyzaduju odchylky od ustanoveni

tejto smernice.

B — Talianske prdvo

16. Prave niekolko dni pred 1. julom 2007,
teda poslednym dnom stanovenym na uplnt
liberalizaciu trhu s plynom podla ¢lanku 23
smernice 2003/55, bol v Taliansku 18. juna
2007 prijaty zakonny dekrét ¢. 73, ktorym
sa Uradu pre elektrickd energiu a plyn pri-
znala prdvomoc stanovit ,referencné ceny”
pre dodavky zemného plynu uréitym odbe-
ratelom, a to aj ndsledne po tplnom otvoreni
trhu.

17. Citovany zakonny dekrét bol zmeneny
zdkonom ¢. 125 z 3. augusta 2007, ktorého
¢lanok 1 ods. 3 stanovuje:

»Na zabezpecenie ustanoveni Spolocenstva
o univerzalnej sluzbe Urad pre elektrickd

energiu a plyn ur¢i standardné podmienky
poskytovania sluzby a na zaklade skuto¢nych
ndkladov na sluzbu prechodne stanovi refe-
rencné ceny... pre dodavky zemného plynu
domadcnostiam, ktoré prevddzkovatelia dis-
tribu¢nych sdstav alebo predajcovia v ramci
povinnosti verejnej sluzby zaradia do svo-
jich obchodnych pontk, pricom zohladnia
moznosti vyberu medzi odliSnymi tarifnymi
uroviiami a ¢asovymi pasmami... Pravomoci
dozoru a ziasahu Uradu na ochranu prav
uzivatelov ostdvaji zachované, a to aj v pri-
padoch zistenych a neoddvodnenych zvy-
$eni cien a zmeny podmienok poskytovania
sluzieb pre odberatelov, ktori e$te nevyuzili

. 7 ,b «1l
svoje pravo vyberu.

18. Vndtrostatny sid sa domnieva, ze pred-
metné ustanovenie predstavuje ,normativne
zastreSenie vykonu regulacnej pravomoci
Uradu v oblasti stanovenia ceny plynu, a to aj
po 1. jali 2007“.

11 — Formulécia ¢ldnku 1 ods. 3 zdkonného dekrétu sa jemne
lisila od formuldcie prislusného ¢linku konyerzného
zékona, ktory zaviedol spresnenie, Ze pravomoc Uradu ma
prechodny charakter.
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III — Spor vo veci samej a prejudiciilne
otazky

19. Urad pre elektrickd energiu a plyn prijal
29. marca 2007 rozhodnutie ¢. 79/07, ktoré
stanovilo nové hospodarske podmienky
dodavok za obdobie od 1. janudra 2005 do
31. marca 2007, stanoviac zaroven kritéria
aktualizacie tychto hospodérskych podmie-
nok. V zmysle bodu 1.3.1 tohto rozhodnutia
by sa mali vzorce vypoctu schvélené na ucely
aktualizdcie variabilnej ceny pre velkoob-
chodny trh uplatiovat az do 30. juna 2008;
bod 1.3.2 priznal Uradu moznost preverit
existenciu podmienok na dalsie uplatriovanie
tejto pravomoci az do 30. jina 2009.

20. Federutility, Assogas, Libarna Gas spa,
Collino Commercio spa, Sadori gas spa, Egea
Commerciale, E.On Vendita srl a Sorgenia
spa (podniky a zdruZenia podnikov pdsobia-
cich na talianskom trhu so zemnym plynom)
podali pét zalob proti uvedenému rozhodnu-
tiu ¢. 79/07, ako aj proti neskorsim rozhod-
nutiam Uradu (rozhodnutia ¢. 80/07, 158/07,
242/07 a 346/07) ™.

21. Ako hlavny argument uvadzaja ddajné
poru$enie smernice 2003/55, podla ktorej

12 — Zaloby R.G. 1276/07, R.G. 1279/07, R.G. 1285/07,
R.G. 1359/07 a R.G. 1490/07.
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mal byt sektor zemného plynu od 1. jula 2007
tiplne liberalizovany. Zalobcovia tvrdia, ze na
Ucely zabezpecenia prava slobodného vyberu
dodavatela pre vsetkych odberatelov musi
byt predajnd cena plynu stanovend vylu¢ne
na zdklade dopytu a ponuky, bez zisahov
zo strany verejnych organov. Preto namie-
taju, ze uplatnenie ,referen¢nych cien po
druhom $tvrtroku 2007 (v zmysle rozhod-
nutia ¢. 79/07) znamend porusenie prava
Spolocenstva.

22. Vnutrostatny sud rozhodujici o uvede-
nych zalobach v domnienke, ze rozhodnutie
sporu zavisi od vykladu smernice 2003/55,
polozil Stdnemu dvoru podla ¢lanku 234 ES
tieto prejudicidlne otdzky:

»M4 sa clanok 23 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2003/55/ES z 26. jina
2003, ktord upravuje otvorenie trhu s ply-
nom, vykladat v tom zmysle, v stlade so
zdsadami vyplyvajucimi zo Zmluvy ES,
Ze tymto ustanoveniam a zdsaddm prava
Spoloc¢enstva odporuje vnutrostitna
pravna norma (a nasledné akty, ktorymi
je uplatniovand), ktorda po 1. jali 2007
ponechava vnutrostatnemu regula¢nému
uradu préavomoc stanovit referen¢né ceny
dodévok zemného plynu domécnostiam
(ide o neurd¢ita kategériu, nedefinovantt



FEDERUTILITY A L

v referen¢nych pasmach, ktorda sama
osebe neznamena postdenie osobitnych
situdcii socidlno-hospodarskeho zne-
vyhodnenia, ktoré by mohli odévodnit
stanovenie tychto referen¢nych cien),
ktoré st podniky distribtcie alebo pre-
daja povinné zahrnut, v rdmci povinnosti
verejnej sluzby, do svojich obchodnych
ponak?

alebo

M4 sa toto ustanovenie (citovany c¢la-
nok 23) vykladat v spojeni s ¢lankom 3
smernice 2003/55/ES [ktory stanovuje,
ze Clenské $taty moézu vo vSeobecnom
hospodarskom zdujme ulozit podnikom
posobiacim v plyndrenskom sektore
povinnosti sluzby vo verejnom zaujme,
ktoré sa mozu tykat (v suvislosti s tym,
¢o je relevantné v tomto konani) ceny
doddvok] v tom zmysle, Ze uvedenym
ustanoveniam Spoloc¢enstva neodporuje
vnutro§tatna pravna norma, ktord pri
zohladneni osobitnej situdcie trhu cha-
rakterizovaného absenciou podmienok
,u¢innej hospodérskej sataze pripusta,
prinajmensom v ramci velkoobchod-
ného trhu, stanovenie referencnej ceny
zemného plynu spravnym orgdnom,
ktord musi kazdy predajca povinne
uviest v obchodnych ponukich pred-
lozenych jeho odberatefom — domdc-
nostiam v ramci koncepcie univerzilnej
sluzby, hoci vsetci odberatelia maja byt

povazovani za ,slobodnych’ vo vybere
dodévatela?”

IV — Konanie pred Sttidnym dvorom

23. Névrh na zacatie prejudicidlneho kona-
nia bol do kanceldrie Sidneho dvora podany
20. jtina 2008.

24. Pisomné pripomienky predlozili
Federutility, Libarna Gas, Sorgenia a Assogas,
ako aj Komisia a vlddy Polska, Esténska
a Talianska.

25. V prilohe k predvolaniu na pojednava-
nie bola ucastnikom konania vo veci samej
a Talianskej republike polozend otdzka, ¢i
povinnost uviest ,referen¢né ceny” dodavok
plynu domécnostiam v obchodnych ponu-
kich podnikov znamend, ze tieto podniky
maji povinnost navrhnat a uplatnit tieto
ceny ich odberatelom, a teda ze pre ne plati
zdkaz uzavriet zmluvy za odlisnych ceno-
vych podmienok, alebo ¢i tieto ceny maju
iba orientacnd hodnotu. Okrem toho mali
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spresnit rozsah pdsobnosti tejto povinnosti,
s uvedenim, ¢i st dotknutymi odberatelmi
iba domdacnosti mimo pravnickych osob.
Federutility, Libarna Gas, Sorgenia a Assogas,
ako aj talianska vldda odpovedali Stidnemu
dvoru zaslanim dokumentov v jali 2009.

26. Na pojedndvani 8. septembra 2009 vystu-
pili a predniesli svoje pripomienky zastup-
covia Federutility, Assogas, Libarna Gas,
Sorgenia, Komisie a vlad Estonska a Talianska.

V — Uvod: zasah do cien v kontexte ¢isto
formalnej hospodarskej sutaze

A — Absencia ti¢innej hospoddrskej siitaze na
trhu s plynom

27. Proces liberalizacie energetického sek-
tora, zacaty smernicami 96/92/ES ' a 98/30,

13 — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 96/92/ES
z 19. decembra 1996 o spolocnej pravnej tprave vnitor-
ného trhu s elektrickou energiou (U. v. ES L 27, s. 20; Mim.
vyd. 12/002, s. 3).
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sa vyrazne urychlil prijatim smernic 2003/54/
ES™ a 2003/55, ktoré stanovili otvorenie
trhov s elektrickou energiou a plynom pre
vsetkych odberatelov mimo domdcnosti od
1. jila 2004 a pre vsetkych odberatelov bez
rozdielu od 1. jila 2007.

28. Realizacia tohto ambiciézneho programu
bola zverenad clenskym stitom. Dosiahnuty
pokrok bol vsak velmi nerovnomerny. Také
bolo konstatovanie Komisie v jej ozndmeni
Rade a Eurdpskemu parlamentu z 10. janu-
dra 2007 ', v ktorom priznéva, Ze hoci ,boli
zédkladné pojmy vnutorného trhu s energiou
zaclenené do pravneho ramca, institucio-
ndlneho usporiadania a fyzickej infrastruk-
tary..., zaroven vsak zmysluplna hospodarska
sutaz v mnohych clenskych $tatoch neexis-
tuje. Zdkaznici ¢asto nemaja redlnu moznost
zvolit si alternativneho dodavatela“ a vo vée-
obecnosti zatial nemaja velki doveru vo vna-
torny trh. "’

14 — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES
z 26. juna 2003 o spolo¢nych pravidlach pre vnitorny trh
s elektrickou energiou a o zruseni smernice 96/92/ES (U. v.
EU L 176, s. 37; Mim. vyd. 12/002, s. 211).

15 — Clénok 21 smernice 2003/54 a ¢lénok 23 smernice 2003/55.

16 — Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu
— Vyhliadky vnitorného trhu so zemnym plynom a elektric-
kou energiou [KOM(2006) 0841 v kone¢nom zneni].

17 — Ako zdoraziuje Peter D. Cameron, ,vyhody liberalizécie
trhov s energiou sa v stc¢asnosti nezdaju byt také zrejmé,
ako sa predpokladalo: pokles cien nie je nevyhnutnym
nasledkom liberalizicie, rovnako ako zoslabenie zisahov
$tatu; obchodnd moc etablovanych podnikov vzrastla a o¢a-
kavanie vstupu novych subjektov na trhy s elektrickou ener-
giou a plynom je ako ¢akanie na Godota“ [volny preklad].
(CAMERON, P: Legal aspects of EU energy regulation.
Implementing the New Directives on Electricity and Gas
Across Europe. Ed. Oxford University Press, 2005, s. 36).
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29. Uvedomujuc si medzery v procese libe-
ralizicie, Komisia prijala ,treti energeticky
balik® s cielom pontiknut nipravu nedo-
statkov platnej pravnej upravy. Tento balik
zahfna ndvrh zmeny smernice 2003/55, ktory
napriklad stanovuje ucinné oddelenie cin-
nosti spojenych s tazbou a dodavkou od pre-
vadzkovania siete. '®

30. Komisia tvrdi, ze zdsah do cien plynu
(ako aj elektrickej energie) je jednym z dovo-
dov a zdroven jednym z nésledkov stcasnej
absencie hospodarskej stitaze v energetickom
sektore. Komisia na jednej strane uvadza
medzi zdkladnymi nedostatkami zistenymi
pri prebrati novych smernic ,regulované
ceny, ktorymi sa zabrafuje vstup novym
hracom na trh“"®. Na druhej strane doddava,
ze nasledkom tychto nedostatkov si ,etablo-
vané elektrarenské a plynarenské spolo¢nosti
vo vyznamnej miere udrziavaji dominantné
postavenie” a Ze ,to viedlo mnoho clenskych
$tatov k zachovaniu prisnej kontroly nad
cenami elektriny a zemného plynu ucto-
vanymi koncovym spotrebitelom. To vsak,
nanestastie, predstavuje vazne obmedzenie
hospodarskej sitaze” .

18 — Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou
sa meni a doplia smernica 2003/55/ES [KOM(2007) 0529
v kone¢nom zneni].

19 — Citované oznamenie z 10. januara 2007, bod 1.3.

20 — Citované ozndmenie z 10. janudra 2007, bod 1.4.

31. Koexistencia otvorenych trhov s elek-
trickou energiou s regulovanymi cenami je
v ¢lenskych statoch Unie velmi rozsirenou
skuto¢nostou; ako priznala Komisia vo svo-
jej sprave z 15. aprila 2008*, tyka sa ,jednej
tretiny trhov s plynom... a viac ako polovice
trhov s elektrickou energiou. Vo vicsine clen-
skych $tatov s cenovou reguldciou sa regu-
licia neobmedzuje na malych spotrebitelov
— zasobovanie vsetkych spotrebitelskych
segmentov moze byt za regulované ceny”.

32. Opisana situdcia sa zhoduje so situdciou
v odvetvi zemného plynu v Taliansku. Ako
uviedla vlada tohto statu v jej pisomnych pri-
pomienkach, vnutrostitny trh je charakteri-
zovany dominantnym postavenim podniku
Eni, ktory ma stcasne monopol v dodavkach
plynu, vlastni vdcésiu cast distribucnej siete,
m4d absolutne dominantné postavenie v tazbe
a je hlavnym velkoobchodnym predajcom.
Téato absencia hospodarskej sutaze na vel-
koobchodnom trhu umoznila zachovanie
monopolov v maloobchodnom predaji na
lokélnej trovni, zvycajne vertikdlne integro-
vanych s prevddzkovatelmi distribu¢ne;j siete.
V tomto kontexte je vstup novych subjektov

21 — Sprava Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu — Pokrok
vo vytvarani vnttorného trhu s plynom a elektrickou ener-
giou [KOM(2008) 0192 v kone¢nom zneni].
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velmi zlozity: po prvé preto, lebo st nateni
zasobovat sa od podniku Eni, ktory stanovuje
svoje vlastné podmienky a znizZuje na mini-
mum ich pripadné ziskové marze; po druhé
preto, lebo je ndro¢né sdtazit na lokélnej
urovni s vertikalne integrovanymi podnikmi.

B — Regulovanie ceny doddvok v kontexte
charakterizovanom absenciou hospoddrskej
siitaze

33. Tieto okolnosti, spolu s tendenciou rastu
cien ropnych vyrobkov na medzindrodnych
trhoch, boli dévodom sporného zasahu
talianskych organov. Na tcely zabranenia
tomu, aby mal rast cien prvotnej suroviny
negativny dopad na odberatelov, bolo prijaté
rozhodnutie o prediZeni pravomoci Uradu
pre elektrickii energiu a plyn stanovit ,refe-
ren¢né ceny” pre dodavky zemného plynu
domdcnostiam aj po 1. juli 2007, cize po
détume, ked bol taliansky trh s plynom libe-
ralizovany v stlade s ustanoveniami, ktorymi
Taliansko prebralo smernicu 2003/55.

34. V zmysle ¢lanku 1 ods. 3 talianskeho
zdkona z 3. augusta 2007 je spornd pravomoc
definovana takto:
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— 1. Umoznuje stanovit ,referenc¢né ceny”
pre dodavky zemného plynu, ktoré musia
podniky zaradit do ,,svojich obchodnych
pondk pri zohladneni moznosti vyberu
medzi odlisSnymi tarifnymi UGroviami
a Casovymi pasmami®.

V rdmci odpovede ucastnikov konania
vo veci samej a talianskej vlady na nie-
ktoré otazky tykajuce sa dosahu uvedenej
povinnosti tc¢astnici konania popreli, Ze
by spomenuté ,referencné ceny“ mali
iba orienta¢nt povahu. Tvrdia, Ze v praxi
nemé6zu podniky pdsobiace na trhu
so zemnym plynom navrhnat svojim
odberatelom iné a zaujimavejsie cenové
podmienky nez tie, ktoré stanovi Urad,
ktorého ,referen¢né ceny” su postavené
na niz$ich trovniach nez priemerné
eurépske ceny. Zalobcovia vo veci samej
uvadzaju, ze ak sa vezme do tvahy velky
pocet odberatelov, na ktorych musia
dodavatelia uplatnit tieto chranené ceny,
moznost ponuky odli$nych hospodar-
skych podmienok je ¢isto teoreticka. >

— 2. Citované ,referen¢né ceny” st vypoci-
tané na zdklade ,skuto¢nych nakladov na
sluzbu”. Podla udajov uvedenych v spise

22 — Pisomné pripomienky spolo¢nosti Federutility z 31. jila
2009, body 7 az 9, a spolo¢nosti Sorgenia z 31. jula 2009,
bod 1.
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su hospodirske podmienky stanovené
Uradom vysledkom zhrnutia $tyroch
faktorov: distribu¢nej ceny, prepravy
a uskladnovania, variabilnej sumy pre
maloobchodny predaj a dal$ej sumy tyka-
jucej sa ndkupu prvotnej suroviny vratane
vydavkov spojenych s velkoobchodnym
predajom zemného plynu. Predmetom
sporu je vypocet tejto poslednej ciastky,
kedze vo vztahu k velkoobchodnému
trhu, na ktorom cena plynu sleduje vyvoj
ropnych vyrobkov, je predajnd cena pre
maloobchodny trh chrédnend ,ochrannou
dolozkou®, ktorou Urad brani tomu, aby
sa [vo vztahu k domacnostiam] odrazila
celkovd cena prvotnej suroviny v pri-
pade, Ze je velmi vysokd. Tymto spdso-
bom musia dodévatelia plynu vyactovat
svojim odberatelom cenu, ktord neza-
hfna celkovi sumu zaplatend za prvotnt
surovinu. Na ucely zabrdnenia tomu,
aby finan¢na tarcha operacie zatazovala
vyluéne uvedené podniky, Urad nariadil
velkoobchodnym predajcom uzavriet
nové zmluvy o predaji plynu. *

— 3. Co sa tyka dosahu posobnosti uve-

denych ,referen¢nych cien®, ¢ldnok 1
ods. 3 zdkonného dekrétu iba pozaduje,
aby boli pontknuté ,domdcnostiam®,

23 — Pozri v tomto zmysle pripomienky spolo¢nosti Sorgenia,

s.5a6.

Néavrh na zacatie prejudicidlneho kona-
nia kvalifikuje tato kategériu uzivatelov
ako ,neurditu”; zatial ¢o podla Komisie
sa referen¢né ceny uplatiuji na rodiny
a domacnosti byvajuce ,v budovich
s centralnym kurenim s ro¢nou spotre-

bou niz$ou nez 200000 m>*.

Presnejsie, odpovede tcastnikov konania
vo veci samej a talianskej vlady zaslané
v juli 2009 a tstne pripomienky predne-
sené na pojednavani objasnujd, ze povin-
nost uplatnit ,referen¢né ceny” sa tyka
dvoch kategérii odberatelov:

a) koncovych  odberatelov,  ktori,
v postaveni opravnenych odbe-
ratelov uz pred 1. janudrom 2003
(z dovodu, ze ich ro¢nd spotreba
plynu presiahla 200000 m® alebo
z inych dévodov), este neuzavreli
novd zmluvu o dodéavke plynu;

b) koncovych odberatelov, ktorych
rotna spotreba je niz§ia nez
200000 m®.
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Zalobcovia vo veci samej na pojedna-
vani a vo svojich pripomienkach z jula
2009 uviedli, Ze obe kategérie konco-
vych odberatelov zahffiaja tak fyzické
osoby, ako aj podniky vritane prévnic-
kych o0sob.* Odvoldvaji sa na rozhod-
nutie Uradu ¢. 64/09, ktorého ¢ldnok 4
rozsiril chrdanené ceny na spolocenstva
vlastnikov, a to aj ked je majitelom miesta
distribucie pravnickd osoba, ktord plni
funkcie spravcu spolocenstva vlastni-
kov. Clanok 5 citovaného rozhodnutia
¢. 64/09 vsak zdoraznuje, Ze koncovi
odberatelia, ktori neuzavreli nové zmluvy
a nie s sukromnopravnymi subjektmi,
budd moct nadalej vyuzivat ochranny
rezim az do septembra 2009 alebo do
30. septembra 2010, ak ich ro¢nd spot-
reba neprevysi 200000 m®.

Talianska vlada naopak tvrdi, Ze sys-
tém ,referencnych cien“ sa tyka vylu¢ne
fyzickych osob.

— 4. Zakonny dekrét v zneni schvidlenom

talianskym parlamentom priznéva tarif-
nej pravomoci Uradu prechodny cha-
rakter, meniac z tohto hladiska pévodné

24 — Pripomienky spolo¢nosti Federutility z 31. jila 2009,

body 12 a 13; a spolo¢nosti Sorgenia z 31. jila 2009, bod 2.
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znenie zdkonného dekrétu, ktoré sa touto
otazkou nezaoberalo.

Zalujice spolo¢nosti na pojednavani
zdoraznili, Ze uvedeny prechodny cha-
rakter tarifnej prdvomoci nepostacuje,
kedZe nebola stanovend lehota ukonce-
nia jej platnosti. V tomto zmysle sa odvo-
lali na zakon ¢. 99 z 23. jula 2009, ktory
podla ich nazoru prizniva Uradu vie-
obecnu regula¢ni pravomoc bez caso-
vého obmedzenia.

— 5. Taliansky zdkonodarca napokon
dodéva, Ze ,referencné ceny” sd defino-
vané ,v ramci povinnosti sluzby vo verej-
nom ziujme“ na ucely ,zabezpecenia
ustanoveni Spolocenstva o univerzélnej
sluzbe”.

35. Vnutrostatny sud sa pyta Stidneho dvora,
¢i tento verejny zdsah do liberalizovaného
trhu s plynom, ktory je vsak charakterizovany
absenciou skuto¢nej hospoddrskej sutaze,
porusuje ¢lanok 23 smernice 2003/55, alebo ¢i
by mohol byt stlade s jej ¢clankom 3. Potrebné
je teda analyzovat obidve pravne ustanovenia.
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VI — Postdenie prejudicialnej otazky

A — Cldnok 23 a liberalizdcia cien

36. Vytvorenie vnutorného trhu so zemnym
plynom, ktoré je prvoradym cielom smer-
nice 2003/55, vyzaduje tplnt liberalizaciu trhu
s plynom.

37. Zékonodarca Spolocenstva velmi rychlo
pochopil, Ze otvorenie trhu musi byt realizo-
vané postupne. Vychodiskovy bod predstavo-
vali silno regulované, Gzko nirodné a casto
monopolizované trhy.” Vyzva pozostdvala
v ich transformdcii na jednotny a dplne volny
eur6psky trh, v ktorom médzu vsetci uzivatelia
nakupovat plyn od predajcu podla vlastného
vyberu. Smernica 98/30 predstavovala prvy
nesmely krok, nasledovany ¢lankom 23 smer-
nice 2003/55, ktory stanovil postupny ¢asovy
plan az do zabezpecenia postavenia opravne-
nych odberatelov? pre vietkych odberatelov
vratane domacnosti.

38. Kone¢ny termin na dosiahnutie tohto
ciela bol stanoveny na 1. jul 2007. Na jeho
zabezpecenie bolo potrebné zrusit pre-
kazky braniace hospodarskej sdtazi na trhu

25 — Casto s verejnymi monopolmi.
26 — V zmysle ¢ldnku 2 smernice.

s plynom, medzi ktoré patria predovsetkym
zésahy do stanovenia cien, kedZe odradzaju
investicie. Clanok 3 ods. 1 smernice stanovuje
¢lenskym $tatom povinnost zabezpedit, aby
»boli plyndrenské podniky prevadzkované
v stlade s principmi tejto smernice s cielom
dosiahnut konkuren¢ny, bezpe¢ny a environ-
mentdlne udrzatelny trh so zemnym plynom®.

39. Vzhladom na znenie smernice a jasny
zamer liberalizdcie, ktory sleduje, je zlozité
tvrdit, ako v§ak robi polska vldda vo svojich
pripomienkach, ze stanovenie cien iba na
zdklade hry dopytu a ponuky nie je nevy-
hnutnou podmienkou na zabezpecenie prava
na vyber dodavatela. V skuto¢nosti ani ¢lé-
nok 23, ani nijaké iné ustanovenie smernice
vyslovne neukladaju ¢lenskym $tatom povin-
nost nechat tvorbu cien za doddvky na tato
volnt hru trhu a teoreticky ni¢ nebrdni disku-
sii 0 tom, ¢i je toto opatrenie pre spotrebitela
vzdy vyhodné.

40. Zaroven je vsak priznac¢né, Ze zdkono-
darca Spolocenstva stanovuje, Ze regulac¢né
urady schvélia prepravné a distribu¢né tarify
plynu (¢lanok 25 ods. 2 smernice), a na druhej
strane povazuje stanovenie ceny dodavok iba
za vynimo¢nd moznost v ramci povinnosti
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sluzby vo verejnom zdujme (¢lanok 3 ods. 2
tejto smernice).

B — Cldnok 3 a povinnosti sluzby vo verej-
nom zdujme

41. Liberalizdcia trhu preto nevylucuje
kazdy druh zdsahu do predajnej ceny plynu.
Citovany clanok 3 smernice otvara rozne
cesty na odovodnenie zdsahov ¢lenskych §ta-
tov v tejto oblasti.

42. Po prvé ¢lanok 3 ods. 2 ich opraviuje
»ulozit podnikom pésobiacim v plyndren-
skom sektore vo vSeobecnom hospodar-
skom zdujme povinnosti sluzby vo verejnom
zaujme”, ktoré sa moézu tykat ceny dodavok.
Po druhé ¢ldnok 3 ods. 3 stanovuje, Ze ¢len-
ské §taty prijmua vhodné opatrenia na ochranu
koncovych odberatelov, a najma zranitelnych
odberatelov, zabezpec¢enim vysokej urovne
ochrany spotrebitelov.

43. Tieto dva odseky odrazaja ciel smer-
nice 2003/55: vytvorenie vnttorného trhu s ply-
nom ako prostriedku zabezpecenia ochrany
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zdujmov podnikov a zdroven zaujmov spot-
rebitelov. Ide teda o liberaliz4ciu, no nie za
kazdd cenu, kedZze urdity stupeil reguldcie
je potrebny, pokial trh nefunguje nélezitym
spdsobom. Povinnosti sluzby vo verejnom
zdujme posobia ako ndstroj Struktury tohto
vynimoc¢ného verejného zasahu, a to aj po
kone¢nom termine, 1. jali 2007.

44. V case schvilenia druhého energetického
balika bola uz schéma dostato¢ne preverena.
Po zruseni verejnych monopolov? v sektore
a po jeho podriadeni pravidlam trhu bolo este
nutné zabezpecit niektoré potreby vseobec-
ného zdujmu. Ziakonodarca Spolocenstva na
ten dcel stanovil moznost uloZit povinnosti
sluzby vo verejnom zdujme a univerzdlnej
sluzby uz v prvych liberalizovanych sekto-
roch, akymi st sektory posty, dopravy alebo
telekomunikacii. Sidny dvor preskimal tieto
vynimo¢né mechanizmy s osobitnou pozor-
nostou, predovsetkym v stvislosti s ich finan-
covanim, a vyhlasil, Ze subvencie zaplatené
ako ,ndhrada“ za povinnosti sluzby vo verej-
nom zdujme nepredstavuju $tdtnu pomoc*
a neporusuji Zmluvu za predpokladu, Ze spl-
fiaju stanovené podmienky.*

27 — Ako uvidza JONES, C. W.: EU Energy Law. Zv. L. (In: The
Internal Energy Market. 2. vyd. Leuven: Caléis & Castells,
2006, s. 223), ,ktoré, ako je zndme, posobia vzdy vo verej-
nom zaujme*“ [volny preklad].

28 — Vzmysle ¢lanku 87 ods. 1 ES.

29 — Rozsudok z 24. jula 2003, Altmark, C-280/00, Zb. s. I-7747,
body 84 az 95. Rozsudok z 27. novembra 2003, Enirisorse
(C-34/01 a C-38/01, Zb. s. 1-14243), uplatnil podmienky
stanovené v predchddzajicom rozsudku na spor, ktory sa
tykal povahy pristavného poplatku, ktory bol ciastocne
vyberany verejnym podnikom. Uz pred rozsudkom Altmark
to bol rozsudok z 22. novembra 2001, Ferring (C-53/00,
Zb. 5.1-9067), ktory spresnil podmienky nevyhnutné na zluci-
telnost danového oslobodenia podnikov poverenych spra-
vou verejnych sluzieb so Zmluvou.
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45. Clénok 3 ods. 2 smernice 2003/55 radi
koncepciu povinnosti verejnej sluzby do
zoznamu nastrojov zameranych na organiza-
ciu sektora s plynom, umoznujic ¢lenskym
$tdtom ulozit podnikom pdsobiacim na trhu
s plynom niektoré povinnosti, pokial je to
nevyhnutné na zachovanie ,vSeobecného
hospodarskeho zaujmu®, ktorych rozsah kon-
krétne nedefinyje. *

46. Neurcitost smernice odhaluje $iroku
mieru volnej uvahy, ktord zdkonodarca
Spoloc¢enstva priznal c¢lenskym $titom. To
je potvrdené dvadsiatym siedmym odo-
vodnenim, ktoré predpokladd stanovenie
»spolo¢nych minimalnych noriem“ v stvis-
losti s re$pektovanim poziadaviek sluzby
vo verejnom zaujme, teda tvrdého jadra,
ktoré zohladni ,ciele ochrany spotrebitela,

30 — Smernica sa obmedzuje na stanovenie, Ze povinnosti
sluzby vo verejnom zdujme sleduju tento zédujem a mozu
sa ,tykat bezpeénosti vratane zabezpec¢enia dodavky, pra-
videlnosti, kvality a ceny dodavok, ako aj ochrany zivot-
ného prostredia vritane energetickej efektivnosti a ochrany
ovzdusia“, Niektori oznacili tento zoznam s obmedzenym
poc¢tom dovodov ,vSeobecného ekonomického zdujmu*
za spoOsobily odovodnit zésah stitu (GELDHOF, W,
VANDENDRIESSCHE, E.: Chapter 1: European Electricity
and Gas Market Liberalisation. Background, Statuos,
Developments. In: EU Energy Law and Policy Issues. Ed.
DELVAUX, B., HUNT, M., TALUS, K.: Euroconfidentiel,
s. 48, ktorf cituju JONES, C. W.: c. d,, s. 230). Podla méjho
nazoru vsak toto ustanovenie uvadza druhy zasahov, ktoré
vyzadujt uloZenie predmetnych povinnosti verejnej sluzby,
a nie zoznam okolnosti, ktoré ich maji odévodnit, hoci st
oba tieto aspekty uzko prepojené. Z ¢lanku 3 ods. 2 smer-
nice vyplyva, ze clenské staty mozu uloZit povinnosti sluzby
vo verejnom zdujme tykajiice sa predajnej ceny plynu, tato
zmienka v$ak nie je postacujica. V kazdom pripade treba
preverit, ¢i ide o ciel véeobecného ekonomického zdujmu.

bezpec¢nosti dodavky, ochrany zivotného
prostredia a rovnocennej Grovne hospodar-
skej sutaze vo vsetkych ¢lenskych $tdtoch®
interpretovanych s prihliadnutim na osobi-
tost kazdej krajiny, ,,s ohladom na okolnosti
daného s$tatu pod podmienkou dodrziavania
pravnych predpisov Spolocenstva“

47. Sloboda c¢lenskych $tatov v tejto oblasti
vsak nie je absoldtna, kedze ¢lénok 3 ods. 6
smernice stanovuje kontrolu ,vsetkych opat-
ren{ prijatych na splnenie povinnosti sluzby
vo verejnom zdujme, vratane ochrany spotre-
bitela a zivotného prostredia, a ich mozného
uc¢inku na nidrodnd a medzindrodnt hos-
poddrsku sutaz®, ktoré maju byt ozndmené
Komisii po prebrati tejto smernice. Clenské
$taty maju tiez povinnost informovat Komisiu
kazdé dva roky o zmendch tychto opatreni.”

31 — Komisia sa snazila spresnit poziadavky smernice v nezavéz-
nej néte, ktord sa ciasto¢ne vztahuje na vykon kontroly ex
ante povinnosti sluzby vo verejnom zdujme oznamovanych
¢lenskymi $tatmi (Note de la DG Energie et Transports sur
les Directives 2003/54/CE et 2003/55/CE du marché inte-
rieur de I'électricité et du gaz natural. Document n'engage-
ant pas la Commission, k dispozicii na internetovej stranke
http://ec.europa.eu/energy/electricity/legislation/doc/
notes_for_implementation_2004/public_service_obliga-
tions_fr.pdf). Na tcely posilnenia jej pozicie pri tejto kon-
trolnej Cinnosti treti energeticky balik uvddza, ze Komisia
prijima usmernenia na vykon ¢lanku 3 smernice (¢ldnok 3
ods. 4 ndvrhu smernice, ktorou sa meni a doplna smernica
2003/55, uz citovany, ktory zaviddza novy ¢lénok 7 ods. 3
smernice 2003/55).
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48. Samotnd smernica okrem toho vyme-
dzila pomerne prisne pravidld na ulozenie
povinnosti sluzby vo verejnom zdujme, kedze
musia:

— zodpovedat ,vSeobecnému hospodar-
skemu zauyjmu®,

— brat ,plne do tvahy prislusné ustanove-
nia zmluvy, najma jej clanku 86

— byt jasne definované,
a overitelné,

transparentné

— byt nediskrimina¢né a

— zarucovat rovnost pristupu plyndren-
skych spolo¢nosti EU k narodnym
spotrebitelom.

49. Legitimnost pravomoci Uradu pre elek-
tricka energiu a plyn stanovit tarify, ktora je
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namietand v predmetnej veci, zavisi od res-
pektovania tychto pravidiel, ktoré musi byt
kontrolované vnttrostatnym stidom na zak-
lade vykladu smernice, ktory podal Studny
dvor. *

50. Treba preto preskimat poziadavku ,vse-
obecného hospodarskeho zdujmu“ (C) pri
zohladneni ustanoveni Zmluvy a predovset-
kym jej ¢lanku 86 (D), ako aj otazku nediskri-
minac¢ného charakteru (E).

C — Potreba primeranych cien ako dovod
~vSeobecného hospoddrskeho zdujmu*

51. Existencia ,v$eobecného hospodérskeho
zaujmu’, ktord odovodniuje povinnosti sluzby
vo verejnom zaujme, predstavuje prvy sporny
aspekt prejedndvanej veci.

52. Ako spravne uviedla Komisia vo svojich
pripomienkach,® dvojity odkaz v ¢lanku 3
ods. 2 smernice na c¢ldnok 86 ES a na

32 — Vsilade s ¢ldankom 3 ods. 6 smernice musia byt predmetné
opatrenia oznamované Komisii, ¢o talianska vlada urobila
az po tom, ako na to bola v tomto zmysle vyzvana (pripo-
mienky Komisie, bod 42).

33 — Bod 38.
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~véeobecny hospodirsky zdujem“ znamend,
Ze povinnosti v nom upravené zodpovedaja
povinnostiam podnikov poverenych ,sluz-
bami v$eobecného hospodirskeho zdujmu”
v zmysle citovaného ¢ldnku Zmluvy. *

53. Podla Stdneho dvora sa véeobecny hos-
podérsky zdujem spéja s velkou a réznorodou
skupinou sluzieb, medzi ktoré patri napri-
klad doddvka vody®, plynu® a elektrickej
energie®, zber a distribtcia posty na celom
vnatro$tatnom uzemi*, sprava neziskovych
leteckych liniek®, preprava (chorych osob)
sanitnymi vozidlami* alebo ¢innost velkoob-
chodnikov s farmaceutickymi vyrobkami®*.

34 — Vyraz ,sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu“
odkazuje na sluzby ekonomickej povahy, ktoré clensky
stat podriaduje istym povinnostiam v prospech urcitého
vieobecného zaujmu (SZYSZCZAK, E.: The Regulation
of the State in Competitive Markets in the EU. Vyd. Hart,
2007, s. 211). Podla nazoru Lageta-Annamayera formuldcia
¢lanku 3 ods. 2 smernice vyplyva zo spojenia ,francuzskej
koncepcie verejnej sluzby a pojmu ,sluzby vseobecného
hospodarskeho zaujmu‘ ako pojmu Spolo¢enstva“. (LAGET-
ANNAMAYER, A.: La régulation des services publics en
réseaux. In: Télécommunications et électricité. Bruxelles:
Bruylant, 2002, s. 98).

35 — Rozsudok z 8. novembra 1983, IAZ a i., 96/82 az 102/82,
104/82, 105/82, 108/82 a 110/82, Zb. s. 3369.

36 — Rozsudok z 23. oktébra 1997, Komisia/Franctzsko,
C-159/94, Zb. s. 1-5815.

37 — Rozsudok z 27. aprila 1994, Almelo a i, C-393/92,
Zb. s.1-1477.

38 — Rozsudky z 19. maja 1993, Corbeau, C-320/91, Zb. s. 1-2533;
z 10. februara 2000, Deutsche Post, C-147/97, Zb. s. 1-825,
azo 17. méja 2001, TNT Traco, C-340/99, Zb. s. 4109.

39 — Rozsudok z 11. aprila 1989, Ahmed Saeed Flugreisen
a Silver Line Reisebiiro, 66/86, Zb. s. 803.

40 — Rozsudok z 25. oktébra 2001,
C-475/99, Zb. s. 1-8089.

41 — Rozsudok Ferring, uz citovany.

Ambulanz Gléckner,

Z tychto rozhodnuti** je zlozité vyvodit jed-
nozna¢nd a presnd koncepciu. Smernica,
Zmluva a judikattra vychddzaji z rovnakej
idey rovnovahy medzi trhom a reguliciou,
medzi hospodarskou sufazou a potrebami
v$eobecného zdujmu a podla modjho nézoru
sa zhoduja v skutoénosti, ze prindlezi ¢len-
skym $titom definovat povinnosti sluzby
vo verejnom zaujme, ktoré chcu zachovat,
s vyhradou zachovania pravomoci institicii
Spoloc¢enstva (predovsetkym Stidneho dvora)
kontrolovat tieto rozhodnutia a zabrdnit
prekroceniu pravomoci. *

54. Ak by sme chceli ndjst spolo¢ny
prvok, bolo by vhodné pripomenut slavne
Rollandove zdkony, na ktoré sa nepriamo
odvoldvaji rozsudky Corbeau™ a Almelo
a i.” pri stanoveni podmienok, za ktorych

42 — Vsetky sa okrem toho vztahuji na podniky s vylu¢nymi
a osobitnymi prévami, a nie na subjekty, ktoré posobia
v liberalizovanych sektoroch, ani na podniky, ktorym st
ulozené povinnosti sluzby vo verejnom zéujme. Ich uplatne-
nie na prejedndvant vec musi preto vychadzat z tohto oso-
bitého kontextu, ktorym sa zatial judikattira nezaoberala.

43 — Tato koncepcia je aj v pozadi ¢lanku 16 ES, ktory stanovuje:
»Bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 73, 86 a 87, a bertc
do uvahy miesto, ktoré patri sluzbam v$eobecného hos-
podarskeho zdujmu v spolo¢nych hodnotich tunie, ako aj
ich vyznam pri podpore socialnej a tizemnej sudrznosti,
Spolocenstvo a ¢lenské staty dbaji v ramci svojich préavo-
moci a v rdmci posobnosti tejto zmluvy o to, aby takéto
sluzby fungovali na zéklade zasad a podmienok, ktoré
umoziuji splnenie ich poslania!“ Toto ustanovenie bolo
zaradené aj do Amsterdamskej zmluvy v plnom pro-
cese liberalizdcie strategickych odvetvi z dovodu ,hlbo-
kych obdv, ktoré boli vyvolané liberalnym smerovanim
v urcitych socidlnych oblastiach na eurdépskej urovni
(SARMIENTO, D.: La recepcién en el derecho de la Unién
Europea y en su jurisprudencia de las técnicas de regula-
cién econémica. In: Derecho de la regulacién economica I.
Fundamentos e instituciones de la regulacién. Ed. MUNOZ
MACHADO, S., y ESTEVE PARDO, J. Iustel, Fundacién
Ortega y Gasset, 2009, s. 259).

44 — Uz citovany, bod 15.

45 — Uz citovany, bod 48. V tom istom zmysle pozri rozsudok
z 23. oktébra 1997, Komisia/Francuzsko, C-159/94,
Zb. s.1-5815, bod 57.
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su poskytované sluzby vseobecného hospo-
darskeho zaujmu: nepretrzity spésob (kon-
tinuita); v prospech vsetkych uzivatelov a na
celom dotknutom tzemi (vSeobecnost); za
jednotné ceny a rovnakej kvality, nezavisle
od osobitnych okolnosti a trovne hospodar-
skej vynosnosti kazdej jednotlivej operacie
(rovnost).

55. Kontinuita, vSeobecnost a rovnost.
V sti¢asnosti sa k tymto klasickym pravidlam
zvyknd dodavat transparentnost a finan¢na
dostupnost sluzby. Smernica 2003/55 teda
sleduje kontinuitu, vSeobecnost a rovnost
v oblasti dod4vky plynu“, nezabtda v$ak ani
na ochranu préava odberatelov ,na doddvku
zemného plynu v stanovenej kvalite a za pri-
merané ceny” (dvadsiate $ieste odovodnenie).
Z toho vyplyva moznost kontroly ceny dodé-
vok, ktort stanovuje ¢ldnok 3 ods. 2 smernice.

56. Z tychto predpokladov treba vyvodit, ze
ciel zabréanit neZelanému a neprimeranému
rastu cien, ktory poskodzuje spotrebitelov,
predstavuje dévod ,vseobecného hospodar-
skeho zaujmu®, ktory za splnenia ostatnych

46 — Zoznam povinnosti stanovenych v ¢lanku 3 ods. 2 a moz-
nost ur¢it ,dodévatela poslednej instancie” (¢linok 3 ods. 3)
podporuju toto tvrdenie.
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podmienok smernice odovodnuje verejny
zasah do ceny dodévok zemného plynu.

D — Test proporcionality a reSpektovanie
zdujmov Spolocenstva

57. Druha podmienka sa tyka nalezitého
dodrziavania Zmluvy a predovsetkym jej
¢lanku 86.

58. Podstatny vyznam md odsek 2 citovaného
¢lanku 86 ES, ktory, ako uvadza judikatura,
smeruje k ,zostladeniu zaujmov ¢lenskych
$tatov pouzivat urcité podniky, predovset-
kym z verejného sektora, ako nastroje hos-
podarskej alebo danovej politiky so zdujmom
Spoloc¢enstva dodrziavat pravidld hospoddr-
skej sataze a zachovat jednotu spolo¢ného
trhu“*®.

59. V stlade s predmetnym ustanovenim
»podniky poverené poskytovanim sluzieb
vSeobecného hospodarskeho zdujmu“ pod-
liehaju pravidliam Zmluvy a predovsetkym

47 — Rozsudok z 19. marca 1991,
C-202/88, Zb. s. 1-1223, bod 12.

Francizsko/Komisia,
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pravidlim hospodarskej sataze za pred-
pokladu, Ze uplatiiovanie tychto pravidiel
neznemoznuje pravne alebo v skutoc¢nosti
plnit urcité dlohy, ktoré im boli zverené.
V kazdom pripade plati, Ze rozvoj obchodu
nesmie byt ovplyvneny v takom rozsahu, aby
to bolo v rozpore so zdujmami Spolocenstva.

60. V predmetnej veci treba analyzovat: po
prvé, ¢i zésah do ceny doddvok plynu pred-
stavuje opatrenie nevyhnutné na zabezpece-
nie ,primeranych cien (takzvana kontrola
proporcionality); a po druhé, ¢i porusuje
»zaujem Spolocenstva“

1. Test proporcionality

61. Castvyssie uvedeného ustanovenia, podla
ktorej vynimka z pravidiel trhu nesmie bré-
nit, pravne alebo v skuto¢nosti, uskuto¢neniu
ciela vSeobecného hospoddrskeho zdujmu,
zavadza do diskusie takzvany ,test proporcio-
nality*, ktory je klu¢om k ¢ldnku 86 ods. 2 ES,
ktorého pouzitie umoziuje prispésobovat.

a) Judikattra

62. Rozsudok Sacchi vzbudil zdujem o tento
¢lanok, nechdavajtc v rukéch ¢lenskych statov
dodkaz, ze volnd hospoddrska sutaz je dplne
nezluditelna s dlohou zverenou prislusnému
organu.”® Rozsudok Héfner nésledne sta-
novil, Ze Zmluva nebrdni plneniu osobit-
nej dlohy zverenej verejnému uradu préce,
»za podmienky, ze tento drad nie je zjavne
sposobily splnit poziadavku, ktord v tomto
smere existuje na trhu®, a ktory toleruje akti-
vity ostatnych podnikov zasahujice do jeho
vylu¢ného prava.®

63. Az do citovaného rozsudku Corbeau
sa vSak zasada proporcionality v dvahach
Stdneho dvora neobjavuje. V rozsudku
Corbeau a nésledne vo vyssie citovanom roz-
sudku Almelo a i. boli uznané za pripustné
vynimky z pravidiel trhu, ktoré st nevyhnutné
na zabezpecenie ,hospodarskej rovnovahy*
sluzby v zavislosti od podielu ziskovych ¢in-
nosti a podielu neziskovych ¢innosti.

64. Tri rozhodnutia tykajice sa vylu¢nych
prav dovozu a vyvozu elektrickej energie,

48 — Rozsudok z 30. aprila 1974, 155/73, Zb. s. 409. V tom istom
zmysle pozri rozsudok Ahmed Saeed Flugreisen a Silver
Line Reisebiiro, uz citovany.

49 — Rozsudok z 23. aprila 1991, Héfner a Elser, C-41/90,
Zb. 5.1-1979, bod 25.
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ktoré boli priznané v Holandsku, Taliansku
a vo Franctzsku,® priniesli doplfiujice
skuto¢nosti. Tieto rozhodnutia na jednej
strane odkazuju na proporcionalitu v ramci
¢lanku 86 ES, umoziujuc odvolat sa na jeho
odsek 2 s cielom ,odoévodnit poskytnutie,
zo strany clenského Statu, vyluénych prav
podniku poverenému poskytovanim sluzieb
vSeobecného hospodirskeho zaujmu..., za
predpokladu, Ze splnenie tejto osobitej dlohy
moze byt zabezpecené vylu¢ne prostrednic-
tvom poskytnutia tychto prav a pokial roz-
voj obchodu nebude ovplyvneny v takom
rozsahu, aby to bolo v rozpore so zdujmami
Spolo¢enstva“®'. Na druhej strane stanovili,
ze kvoli vyhnutiu sa uplatneniu ustanoveni
Zmluvy staci, aby tieto ustanovenia branili
»pravne alebo v skutocnosti plneniu osobit-
nych povinnosti, ktoré boli ulozené danému
podniku. Nie je nevyhnutné, aby bola ohro-
zend samotnd existencia podniku“®, a hoci
dokazné bremeno nesie dotknuty clensky
§tat, nemozno pozadovat, aby preukdzal, ,ze
Ziadne iné predstavitelné opatrenie, pojmovo
hypotetické, nemoéze zabezpecit plnenie
tychto dloh za rovnakych podmienok*®.

50 — Rozsudky z 23. oktébra 1997, Komisia/Holandsko,
C-157/94, Zb. s. 1-5699; Komisia/Taliansko, C-158/94,
Zb. s. 1-5789, a Komisia/Francuzsko, C-159/94, Zb. s. 1-5815.
Stvrtd Zaloba o nesplnenie povinnosti proti Spanielsku
bola zamietnuta (rozsudok z 23. oktébra 1997, Komisia/
Spanielsko, C-160/94, Zb. s. I-5851).

51 — Rozsudky Komisia/Holandsko, uz citovany, bod 32;
Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 43, a Komisia/
Francizsko, uz citovany, bod 49.

52 — Rozsudky Komisia/Holandsko, uz citovany, bod 43,
a Komisia/Franctzsko, uz citovany, bod 59. Pozri tiez roz-
sudky TNT Traco, uz citovany, bod 54, a z 15. novembra
2007, International Mail Spain, C-162/06, Zb. s. I- 9911,
bod 35.

53 — Rozsudky Komisia/Holandsko, uz citovany, bod 58;
Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 54, a Komisia/
Franctizsko, uz citovany, bod 101.
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65. Z judikatary vyplyva, ze pravidlam hos-
podarskej stutaze v zmysle ¢lanku 86 ES sa
mozno vyhnut iba vtedy, pokial je to nevy-
hnutné na splnenie predmetnej tlohy vse-
obecného zaujmu. Postdenie tychto okolnosti
prinalezi ¢lenskym statom v stlade s prislus-
nou vnutro$tatnou politikou a so Zmluvou.

b) Uplatnenie na prejedndvanu vec

66. Talianska vldda sa prijatim zakonného
dekrétu rozhodla zverit svojmu vnutro-
$taitnemu  regulacnému dradu pravomoc
zasiahnut do ceny dodavok zemného plynu
z ddvodu absencie 6cinnej hospodarskej
sutaze na vndtrostitnom trhu s plynom
a sklonu k rastu cien ropnych vyrobkov na
medzinarodnych trhoch.

67. Této situdcia moze podla mojho ndzoru
predstavovat prekdzku dosiahnutia ,vse-
obecného hospodérskeho zaujmu“ pozosta-
vajiceho zo zabezpecenia dodévok plynu za
primerant cenu, ¢o oddévodnuje zdsah $tatu
do volnej hry pravidiel trhu.

68. Komisia v  citovanom  oznameni
z 10. janudra 2007 uzndva, Ze ,skdsenosti
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ukézali, Ze velkoobchodné ceny energii
vykazuju zna¢na rozkolisanost. Vyvolava to
otdzku, ¢i a ako by takému kolisaniu mali byt
vystaveni koncovi spotrebitelia, vratane tych
zranitelnych® V suvislosti s touto obavou
dodéva, Ze ,aj ked usmernovanie cien brdni
tomu, aby zdkaznici dostavali vhodné cenové
signdly o buducich nékladoch, cielend cenova
regulicia modze byt potrebnd na ochranu
zakaznikov za niektorych $pecifickych okol-
nosti, napriklad v obdobi prechodu k t¢innej
hospodarskej sutazi. Musi byt vyvdzend, aby
nebranila otvaraniu trhu, nevytvérala diskri-
mindciu medzi dodévatelmi energie v EU,
neposilnovala narusenie hospodarskej sutaze

a neobmedzovala opitovny predaj“>*.

69. Z tohto dévodu musi byt zasah prime-
rany sledovanému cielu, ¢o v sdlade s judika-
tarou predpokladd, Ze nesmie ist nad ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciela
»vseobecného hospodarskeho zaujmu®, kto-
rym je v predmetnej veci zmierniovanie cien.
Kvoli uskuto¢neniu uvedeného testu propor-
cionality sa treba odvolat na nasledujice kri-
térid, vyplyvajlce z citovanej judikatdry:

54 — Bod 2.6.2.

i) Prechodny charakter a prisposobivost

70. Docasny charakter opatrenia predstavuje
podla mojho ndzoru prvy a zékladny nésle-
dok zdsady proporcionality, kedZe vynimka
z pravidiel vnutorného trhu strica svoje
opodstatnenie, ak sa situdcia zmeni, napri-
klad ked na velkoobchodny trh vstipia kon-
kurenti, alebo pri stabilizdcii cien. Pripadna
tarifnd pravomoc s neurcitou dobou platnosti
by preto poruovala toto pravidlo,” nie je
v$ak nevyhnutné stanovit diatum ukondenia
platnosti prava intervencie. Okrem toho jeho
prisposobivost novému kontextu a jeho pra-
videlnd aktualizdcia® predstavuju aspekty,
ktoré treba povazovat za pozitivne.

ii) Obsah

71. Po druhé je nevyhnutné analyzovat obsah
sporného zdsahu. Aby sa vyhlo tomu, ze suma
platend koncovymi odberatelmi vzrastie nad-
merne z dovodu vysokej ceny ropy, verejny

55 — To je pravdepodobne dovod, pre ktory Parlament v procese
schvalovania dekrétu zdoraznil prechodny charakter pravo-
moci Uradu.

56 — Podla talianskej vlady je uskuto¢iiovana stvrtro¢ne (bod 60
pripomienok).
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zasah sa musi obmedzit na zlozku predajnej
ceny tykajlicu sa prvotnej suroviny. *

iii) Adreséti

72. Po tretie proporcionalita kaze vyme-
dzit subjekty, ktorym je $tatne rozhodnutie
urcené. Povinné tarify pre komer¢nych uzi-
vatelov (inych ako rodiny alebo ,,odberatelia
z radov domdcnosti“) by §li nad rdmec ciela
ochrany spotrebitelov, ktory v koneénom
dosledku odovodnuje verejny zdsah do trhu.
V predmetnej veci by to znamenalo objasnit,
¢i kategéria ,vnutrostitnych odberatelov®,
o ktorych hovori zakonny dekrét, ma takyto
charakter. Zalobcovia vo veci samej a talian-
ska vlada predniesli k tejto otdzke na pojednd-
vani odli$né stanoviskd. Vnuatrostatny sad je
prislusny rozhodnt, ¢i na zdklade talianskej
pravnej Gpravy a predovsetkym v zmysle roz-
hodnutia ¢. 64/09 Uradu sa tarifnd ochrana
uplatiiuje na podniky; ak dno, tento zasah by
mal byt povazovany za neprimerany, a teda
odporujtci pravu Spolocenstva.

73. Federutility, Assogas a Libarna rovnako
kritizuja rozsirenie uplatnenia ,referencnych

57 — Komisia (v bode 56) tvrdi, Ze to je pripad Talianska. Tak ako
ostatné skutoc¢nosti, aj tto musi preverit vnutrostatny sid.
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cien” nad kategériu ,zranitelnych odberate-
lov* v zmysle ¢lanku 3 ods. 3 smernice. Toto
ustanovenie preukazuje osobitnu starostli-
vost o tito skupinu 0sob (dalej uvddza odbe-
ratelov v odlahlych oblastiach), no v kontexte
vseobecnej povinnosti ochrany spotrebitelov.
Teda ani z citovaného odseku 3, ani z pred-
chddzajiceho odseku 2 nevyplyva, zZe povin-
nosti sluzby vo verejnom zdujme sa vzidy
musia zakladat na socidlnej solidarite.

iv) Porovnanie s ostatnymi ndstrojmi

74. Po stvrté spomedzi vSetkych moznych
rieSeni treba vybrat to, ktoré ¢o najmenej
ohrozuje volnti hospodérsku stitaz. Judikattra
zverila v tejto oblasti $iroky priestor na volna
uvahu ¢lenskym statom, od ktorych nemozno
vyzadovat probatio diabolica, ,keby Ziadne
iné predstavitelné opatrenie... nezabezpecilo
plnenie tychto tloh za rovnakych podmie-
nok“®®. Rozsudok Albany* napriklad zamie-
tol moznost, aby Grady uprednostnili rieSenie,
ktoré menej obmedzuje hospodarsku sutaz.

58 — Rozsudky Komisia/Holandsko, uz citovany, bod 58;
Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 54, a Komisia/
Franctizsko, uz citovany, bod 101.

59 — Rozsudok z 21. septembra 1999, C-67/96, Zb. s. 1-5751,
body 99 a104.
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75. Federutility uzndva, ze Taliansko chrani
kvalitu a cenu dodavok (okrem bezpecnosti
a pravidelnosti) prostrednictvom urcenia
dodévatela poslednej instancie. Talianskemu
sidu prindlezi preverit, ¢i zdsah do cien a uni-
verzalna sluzba (stanovena v ¢lanku 3 ods. 3
smernice) smeruji k rovnakému cielu, alebo
sa orientujd na odlisné a doplnujuce ciele.

76. Porovnavaciaanalyzavykonand Komisiou
v zmysle ¢ldnku 3 ods. 6 smernice by mohla
byt vyuzitd na tto kontrolu, prostrednictvom
porovnania opatreni prijatych v roznych ¢len-
skych statoch. Tento druh porovnania vsak
vyzaduje velka opatrnost, kedze samotnd
smernica stanovuje, aby ,poziadavky sluzby
vo verejnom zaujme [boli] interpretované na
nédrodnom principe s ohladom na okolnosti
daného $tatu, pod podmienkou dodrziavania
pravnych predpisov Spolocenstva®“ (dvadsiate
siedme oddévodnenie).

2. Rozpor so ,zaujmom Spolocenstva“

77. Bez toho, aby bol dotknuty vyssie opisany
test proporcionality, ¢ldnok 86 ods.2 ES sta-
novuje, ze prijaté opatrenie nesmie ovplyvnit

obchod v takom rozsahu, ,aby to bolo v roz-
pore so zaujmami Spolocenstva“.

78. Sudny dvor v troch citovanych rozsud-
koch z 23. oktébra 1997 % poziadal Komisiu,
aby definovala tieto zaujmy. Ako v$ak uvadza
generalny advokat Léger vo svojich navrhoch
vo veci Wouter ai.®, tieto rozhodnutia mozno
vysvetlit na zéklade ustanoveni, ktoré upra-
vuji dékazné bremeno v konaniach o poru-
$enie povinnosti. Suhlasim s mojim byvalym
kolegom, Ze na potvrdenie prekazky obchodu
vnutri Spolocenstva v zmysle spomenutého
¢lanku 86 ods. 2 ES je nevyhnutné preuka-
zat — na rozdiel od toho, ¢o plati pre klasicky
koncept opatrenia s i¢inkom kvantitativneho
obmedzenia —, Ze sporné opatrenie vyrazne
narusilo fungovanie vnitorného trhu.

79. V predmetnej veci musi taliansky sud
objasnit, ¢i zdsah Uradu do cien vyvolal
takéto naru$enie. V ndvrhu na zacatie pre-
judicidlneho konania tento sud odkazuje na
negativne poésobenie ,zachovania pravnej
upravy, ktord smeruje k zniZeniu ceny prvot-
nej suroviny” na pravo zvolit si dodavatela,
ktoré je chranené smernicou. Okrem toho

60 — Rozsudky Komisia/Holandsko, uz citovany, bod 69;
Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 65, a Komisia/
Franctizsko, uz citovany, bod 113.

61 — Naévrhy z 10. jila 2001 (rozsudok z 19. februdra 2002,
C-309/99, Zb. s. 1-1577).
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treba preverit, ¢i vznikla skuto¢na $koda a ¢i,
ako uz bolo uvedené, ®® ziasah brani otvoreniu
trhu.

E — Nediskriminacny charakter povinnosti
sluzby vo verejnom zdujme

80. Podla ¢lanku 3 ods. 2 smernice povin-
nosti sluzby vo verejnom ziujme uloZené
podnikom pésobiacim v plyndrenskom sek-
tore nesmu byt diskriminacné.

81. Cielom tohto spresnenia je, aby uvedené
povinnosti zavizovali rovnako vsetkych ope-
ratorov tohto sektora na tucely zabranenia
zhorseniu absencie hospodarskej sutaze.

82. Porusenim smernice by napriklad bolo
stanovenie ,referen¢nych cien” iba pre domi-
nantného operdtora, s dodato¢nou konku-
renc¢nou vyhodou, ktord by z toho vyplyvala.
Této okolnost — a neurcitd doba platnosti

62 — Pripomienky Federutility, bod 62.
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opatrenia — viedli franctizsku Ustavnd radu
k vyhldseniu protitstavnosti pravneho usta-
novenia, ktoré stanovilo ,etablovanym ope-
ratorom” povinné ceny dodavok elektrickej
energie a zemného plynu ®.

83. Ani vSeobecné a nediferencované uplat-
novanie vsak nezabezpecuje zdsadu rovnosti.
Assogas dodava, ze rozhodnutia Uradu maju
za nasledok rozdielne zaobchadzanie s doda-
vatelmi plynu, ktori sd zdroven velkoobchod-
nymi doddvatelmi, a s ostatnymi dodévatelmi,
lebo aj ked st obe skupiny ndtené prijat mini-
madlne ,referencné” ceny, ni¢ nebrani prvej
skupine vynahradit si nadmerne vysoké ceny
prvotnej suroviny na predajoch druhej sku-
pine. Zo spisu vyplyva, ze Urad sa pokusil
zmiernit tito nevyhodu pre maloobchodnych
dodévatelov tym, Ze im odporucil uzavriet
nové zmluvy s velkoobchodnymi dodavatel-
mi.* Assogas tvrdi, Ze to nepostacuje, kedze
Urad nemoéze zasiahnut do vztahov stikrom-
ného prava. Vnutrostatny sud musi teda pre-
verit, ¢i ide o diskrimindciu, ktord spdsobila
maloobchodnym  dodévatelom zemného
plynu skuto¢nt skodu.

63 — Rozhodnutie ¢. 2006-543 z 30. novembra 2006. Ustavna
rada vyhldsila uvedené ceny pre etablované spolo¢nosti
za zjavne nezlucitelné s cielom liberalizdcie, ktory sleduju
smernice Spolocenstva, a vylacila akékolvek odovodnenie
zalozené na verejnej sluzbe. V stvislosti s tymto rozhodnu-
tim pozri SCHOETTL, E: Les problémes constitutionnels
soulevés par la loi relative au secteur de I'énergie. In: Petites
affiches. 2006, ro¢. 395, ¢. 244, s. 3 — 23.

64 — Pripomienky spolo¢nosti Sorgenia, s. 6. Ide o hospodarske
stimuly v prospech uzavretia novych zmlav zavedené roz-
hodnutim Uradu ¢. 79/07, uvedené v bodoch 22 a 23 pripo-
mienok talianskej vlady.
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F — Uloha ¢lanku 3 ods. 3 smernice v pred-
metnej veci

84. Zatial ¢o ¢ldnok 3 odsek 2 smernice
upravuje povinnosti sluzby vo verejnom
zdujme iba ako mozZnost $titov ,vo veobec-
nom hospodarskom zaujme*, odsek 3 stano-
vuje ¢lenskym $taitom vseobecnd povinnost
»prijat vhodné opatrenia na ochranu konco-
vych odberatelov a na zabezpedenie vysokej
urovne ochrany spotrebitela“.

85. Moznost uplatnit na predmetny spor
spominany odsek 3 bola uvedend v niekto-
rych pisomnych pripomienkach tcastnikov
konania v ramci tohto prejudicidlneho kona-
nia, no hned bola zamietnutd na zéklade viac
¢i menej podlozenych argumentov.

86. Niektori zalobcovia v konani vo veci
samej tvrdia, Ze sporné rozhodnutia nemozno
odovodnit na zdklade uvedeného odseku 3,
lebo sa vztahuju na vsetkych spotrebitelov,
a nie iba na tych ,zranitelnych”. Toto tvrdenie
je neddvodné, kedZe uvedené ustanovenie sa
neobmedzuje iba na tieto subjekty, hoci ich
vyslovne uvddza kvoli tomu, aby im bola pri-
znand osobitnd ochrana.

87. Suhlasim s Komisiou v ndzore, Ze roz-
hodnutia, ktoré maju vlady prijat v zmysle

¢lanku 3 ods. 3 smernice, ,sa netykaju priamo
stanovenia tarifnych povinnosti vzhladom
na... konkrétnejsie ustanovenie odseku 2

88. Odsek 3 sa odvoldva na ustanovenia zasa-
hujtce do ceny dodévok plynu iba nepriamo,
v miere, v akej priloha I, na ktord odkazuje,
stanovuje potrebu informovat spotrebitelov
o ich pravach ,byt zdsobovani zemnym ply-
nom stanovenej kvality za primerané ceny”
[pism. g)].

89. Zésah do ceny dodévok je na zaklade
toho iba moznostou upravenou odsekom 2,
a nie odsekom 3.

90. Cldnok 3 ods. 3 posiliuje préavomoci
¢lenskych $tatov, umoznujtc im — a dokonca
ukladajic im povinnost — zasiahnut do libe-
ralizovaného trhu, akym je trh so zemnym
plynom, pokial sa domnievaji, ze uzivate-
lom hrozi skuto¢nd hrozba, ktorej nemozno
zabranit ndstrojmi uvedenymi v odseku 2.
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VII — Navrh

91. S ohladom na vyssie uvedené tivahy navrhujem, aby Sidny dvor odpovedal na
prejudicidlnu otazku polozenu zo strany Tribunale amministrativo regionale della
Lombardia takto:

Clanky 3 a 23 smernice 2003/55/ES sa majt vykladat v tom zmysle, Ze tymto usta-
noveniam neodporuje vnatro$titna pravna norma, ktord pri zohladneni osobitnej
situdcie na trhu, ktory je stale charakterizovany absenciou podmienok ,u¢innej hos-
podarskej sutaze®, ponechava vnatro$tatnemu regula¢nému dradu pravomoc stano-
vit referen¢né ceny doddvok zemného plynu, ktoré musia byt uvedené v obchodnych
ponukich domacnostiam, pokial toto vnitroétitne ustanovenie spliia podmienky
stanovené v ¢lanku 3 ods. 2 smernice, predovsetkym tieto:

— musi sledovat v$eobecny hospodarsky zdujem, napriklad udrzanie primeranej
arovne cien,

— musi spliat takzvany ,test proporcionality” vo vztahu k dobe trvania jeho plat-
nosti, jeho obsahu a jeho adresatom,
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— podstatnym spdsobom nenardsa fungovanie vnatorného trhu a

— nevyvoldva diskrimindciu medzi operatormi daného sektora.
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