
Žalobné dôvody a hlavné tvrdenia

Žalobkyňa uvádza, že napadnuté rozhodnutie Komisie
K(2007) 5255 v konečnom znení z 26. októbra 2007, ktoré sa
týka národného alokačného plánu (ďalej len „NAP“) prideľovania
emisných kvót skleníkových plynov na roky 2008 až 2012, sa
má v celom rozsahu alebo čiastočne zrušiť z týchto dôvodov:

Závažná procesná chyba

Komisia zamietla bulharský NAP bez toho, aby dostatočne
odôvodnila svoje závery, že NAP nespĺňa kritériá 1, 2, 3
a 10 prílohy III smernice 2003/87/ES (1), a tým porušila článok
253 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva.

Komisia prijala napadnuté rozhodnutie po uplynutí lehoty
stanovenej v článku 9 ods. 3 smernice 2003/87/ES.

Pred prijatím rozhodnutia Komisia neumožnila Bulharsku
vzniesť námietky v súvislosti s faktom, že NAP sa posudzuje
podľa najnovšej verzie modelu PRIMES, a tým porušila právo
byť vypočutý.

Porušenie Zmluvy ES alebo ustanovení prijatých na jej vykonanie

Podľa článku 9 ods. 1 a 3, ako aj článku 11 ods. 1 smernice
2003/87/ES by mali byť výlučne členské štáty príslušné na
stanovenie celkového množstva kvót. Komisia kontroluje uplat-
nenie kritérií prílohy III smernice, nie je však oprávnená stanoviť
celkové množstvo kvót bez toho, aby sa zohľadnil NAP vypra-
covaný členskými štátmi. Komisia prekročila svoje právomoci
zverené smernicou tým, že namiesto metodológie uplatňovanej
Bulharskom, ktorá je v súlade s kritériami prílohy III, použila
metodológiu, ktorá nie je vhodná na posúdenie bulharského
hospodárstva a porušuje niektoré kritériá.

Komisia posudzovala bulharský NAP podľa najnovšej verzie
modelu PRIMES, ktorý poskytla Bulharsku až po prijatí napad-
nutého rozhodnutia. Ďalej Komisia porušila zásadu lojálnej
spolupráce.

V rámci posudzovania NAP podľa modelu PRIMES Komisia
dostatočne nepreskúmala bulharský NAP s ohľadom na ciele
smernice 2003/87/ES. Tým, že posudzovala bulharský NAP
podľa modelu PRIMES, dospela Komisia k nesprávnemu záveru,
že plán je v rozpore s kritériami 1, 2 a 3 prílohy III smernice.
Zamietnutie plánu a zníženie celkového množstva pridelených
kvót o 37 % viedlo k tomu, že s bulharským prevádzkovateľom
zariadenia nie je zaobchádzané rovnako ako s ostatnými
prevádzkovateľmi v obchodnom systéme. Týmto spôsobom
Komisia porušila zásadu proporcionality a zásadu rovnosti zaob-
chádzania.

Vzhľadom na rozsudok Súdu prvého stupňa vo veci T-374/04
porušila Komisia zásadu legitímnej dôvery a zásadu právnej
istoty, lebo v rámci posudzovania bulharského NAP neuplatnila
v celom rozsahu právne predpisy prijaté v súvislosti
so smernicou 2003/87/ES. Zásada legitímnej dôvery bola poru-
šená, lebo bulharský NAP sa posudzoval podľa najnovšej verzie
modelu PRIMES, ktorý bol Bulharsku poskytnutý až po prijatí
napadnutého rozhodnutia.

Zásada právnej istoty bola porušená z toho dôvodu, že Komisia
v rámci posudzovania bulharského NAP uplatnila vlastný doku-
ment.

Zásada riadnej správy vecí verejných bol porušená z toho
dôvodu, že Komisia v rámci posudzovania bulharského NAP
vzhľadom na jeho zlučiteľnosť s kritériami 1, 2 a 3 prílohy III
smernice 2003/87/ES nepreskúmala pozorne a objektívne
všetky relevantné hospodárske a ekologické faktory.

Komisia v rámci posudzovania bulharského NAP nesprávne
uplatnila právne akty, ktoré prijala v súvislosti so smernicou
2003/87/ES a ktoré ju zaväzujú, a tým porušila kritériá 1, 2, 3,
4, 6 a 10 prílohy III smernice 2003/87/ES.

(1) Smernica 2003/87/ES Európskeho parlamentu a Rady z 13. októbra
2003, o vytvorení systému obchodovania s emisnými kvótami skle-
níkových plynov v spoločenstve, a ktorou sa mení a dopĺňa smernica
Rady 96/61/ES (Ú. v. ES L 275, 25.10.2003, s. 32; Mim. vyd.
15/007, s. 631).
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Návrhy žalobkyne

— na základe článku 230 ES zrušiť v celom rozsahu rozhod-
nutie Komisie K(2007) 5256 v konečnom znení
z 26. októbra 2007, ktoré sa týka národného alokačného
plánu prideľovania emisných kvót skleníkových plynov na
rok 2007 oznámeného Bulharskom v súlade so smernicou
Európskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES,

subsidiárne,

— na základe článku 230 ES zrušiť rozhodnutie Komisie
K(2007) 5256 v konečnom znení z 26. októbra 2007, ktoré
sa týka národného alokačného plánu prideľovania emisných
kvót skleníkových plynov na rok 2007 oznámeného Bulhar-
skom v súlade so smernicou Európskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES v časti, v ktorej sa stanovuje celkové množstvo
pridelených kvót,

— zaviazať Komisiu Európskych spoločenstiev na náhradu trov
konania, ktoré vzniknú Bulharskej republike.

Žalobné dôvody a hlavné tvrdenia

Žalobkyňa uvádza, že napadnuté rozhodnutie Komisie
K(2007) 5256 v konečnom znení z 26. októbra 2007, ktoré sa
týka národného alokačného plánu (ďalej len „NAP“) prideľovania
emisných kvót skleníkových plynov na rok 2007, sa má v celom
rozsahu alebo čiastočne zrušiť z týchto dôvodov:

Závažná procesná chyba

Komisia zamietla bulharský NAP bez toho, aby dostatočne
odôvodnila svoje závery, že NAP nespĺňa kritériá 1, 2, 3
a 10 prílohy III smernice 2003/87/ES (1), a tým porušila článok
253 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva.

Komisia prijala napadnuté rozhodnutie po uplynutí lehoty
stanovenej v článku 9 ods. 3 smernice 2003/87/ES.

Pred prijatím rozhodnutia Komisia neumožnila Bulharsku
vzniesť námietky v súvislosti s faktom, že NAP sa posudzuje
podľa najnovšej verzie modelu PRIMES, a tým porušila právo
byť vypočutý.

Porušenie Zmluvy ES alebo ustanovení prijatých na jej vykonanie

Podľa článku 9 ods. 1 a 3, ako aj článku 11 ods. 1 smernice
2003/87/ES by mali byť výlučne členské štáty príslušné na
stanovenie celkového množstva kvót. Komisia kontroluje uplat-
nenie kritérií prílohy III smernice, nie je však oprávnená stanoviť
celkové množstvo kvót bez toho, aby sa zohľadnil NAP vypra-
covaný členskými štátmi. Komisia prekročila svoje právomoci
zverené smernicou tým, že namiesto metodológie uplatňovanej
Bulharskom, ktorá je v súlade s kritériami prílohy III, použila

metodológiu, ktorá nie je vhodná na posúdenie bulharského
hospodárstva a porušuje niektoré kritériá.

Komisia posudzovala bulharský NAP podľa najnovšej verzie
modelu PRIMES, ktorý poskytla Bulharsku až po prijatí napad-
nutého rozhodnutia. Ďalej Komisia porušila zásadu lojálnej
spolupráce.

V rámci posudzovania NAP podľa modelu PRIMES Komisia
dostatočne nepreskúmala bulharský NAP s ohľadom na ciele
smernice 2003/87/ES. Tým, že posudzovala bulharský NAP
podľa modelu PRIMES, dospela Komisia k nesprávnemu záveru,
že plán je v rozpore s kritériami 1, 2 a 3 prílohy III smernice.
Zamietnutie plánu a zníženie celkového množstva pridelených
kvót o 20 % viedlo k tomu, že s bulharským prevádzkovateľom
zariadenia nie je zaobchádzané rovnako ako s ostatnými
prevádzkovateľmi v obchodnom systéme. Týmto spôsobom
Komisia porušila zásadu proporcionality a zásadu rovnosti zaob-
chádzania.

Vzhľadom na rozsudok Súdu prvého stupňa vo veci T-374/04
porušila Komisia zásadu legitímnej dôvery a zásadu právnej
istoty, lebo v rámci posudzovania bulharského NAP neuplatnila
v celom rozsahu právne predpisy prijaté v súvislosti
so smernicou 2003/87/ES. Zásada legitímnej dôvery bola poru-
šená, lebo bulharský NAP sa posudzoval podľa najnovšej verzie
modelu PRIMES, ktorý bol Bulharsku poskytnutý až po prijatí
napadnutého rozhodnutia.

Zásada právnej istoty bola porušená z toho dôvodu, že Komisia
v rámci posudzovania bulharského NAP uplatnila vlastný doku-
ment.

Zásada riadnej správy vecí verejných bol porušená z toho
dôvodu, že Komisia v rámci posudzovania bulharského NAP
vzhľadom na jeho zlučiteľnosť s kritériami 1, 2 a 3 prílohy III
smernice 2003/87/ES nepreskúmala pozorne a objektívne
všetky relevantné hospodárske a ekologické faktory.

Komisia v rámci posudzovania bulharského NAP nesprávne
uplatnila právne akty, ktoré prijala v súvislosti so smernicou
2003/87/ES a ktoré ju zaväzujú, a tým porušila kritériá 1, 2, 3,
4, 6 a 10 prílohy III smernice 2003/87/ES.

(1) Smernica 2003/87/ES Európskeho parlamentu a Rady z 13. októbra
2003, o vytvorení systému obchodovania s emisnými kvótami skle-
níkových plynov v spoločenstve, a ktorou sa mení a dopĺňa smernica
Rady 96/61/ES (Ú. v. ES L 275, 25.10.2003, s. 32; Mim. vyd.
15/007, s. 631).
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