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rizika — Urcenie miery rizika
(Cldnok 152 ods. 1 ES)

4. Polnohospoddrstvo — Spoloénd polnohospoddrska politika — Vykondvanie — Zohladnenie
poziadaviek v oblasti ochrany verejného zdravia, bezpecnosti a zivotného prostredia —
Uplatrnovanie zdsady obozretnosti

(Cldnok 152 ods. 1 ES; nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 178/2002, ldnok 7
ods. 2)

5. Polnohospoddrstvo — Spolocnd polnohospoddrska politika — Volnd tivaha institiicii
Unie — Rozsah — Siudne preskiimanie — Hranice

6. Ndmietka nezdikonnosti — Predmet — Posiidenie zdkonnosti — Kritérid
(Cldnok 263 ZFEU)

7. Polnohospoddrstvo — Spolocnd polnohospoddrska politika — Uplatiiovanie zdsady
obozretnosti — Rozsah — Hranice — DodrZanie zdruk priznanych pravnym poriadkom
Spolocenstva pocas sprdavnych konani

(Cldnok 152 ods. 1 ES)

8. Polnohospoddrstvo — Aproximdcia prdvnych predpisov v oblasti politiky hygieny —
Opatrenia na ochranu proti prenosnym spongiformnym encefalopatidm — Urcenie riziko-
vych zvierat v priebehu Setrenia

[Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 999/2001, cldnok 13 ods. 1 pism. b) a c),
cldnok 23 a ¢ldnok 24 ods. 2]

Zasada obozretnosti je vSeobecnou za-
sadou prava Unie vyplyvajicou z ¢lan-
ku 3 pism. p) ES, ¢ldnku 6 ES, ¢lanku 152
ods. 1 ES, ¢lanku 153 ods. 1 a 2 ES
a ¢lanku 174 ods. 1 a 2 ES, ktora dotknu-
tym orgdnom ukladd povinnost prijat
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v konkrétnom ramci vykonu pravomoci,
ktoré st im priznané relevantnou prav-
nou Upravou, vhodné opatrenia, aby tak
predisli niektorym potencidlnym rizikdm
pre verejné zdravie, bezpecnost a Zi-
votné prostredie, a to uprednostnenim
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poziadaviek spojenych s ochranou tychto
zaujmov pred hospodarskymi zdujmami.

Okrem toho z ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia
¢. 178/2002, ktorym sa ustanovuju vse-
obecné zasady a poziadavky potravino-
vého préva, zriaduje Eurépsky urad pre
bezpecnost potravin a stanovujd postupy
v zéleZitostiach bezpecnosti potravin,
vyslovne vyplyva, Ze v kontexte pravnej
upravy v oblasti potravin umoznuje za-
sada obozretnosti prijat predbezné opat-
renia v rdmci riadenia rizika potrebné na
zabezpecenie vysokej drovne ochrany
zdravia, ak je po zhodnoteni dostupnych
informdcii zistend moznost $kodlivych
ucinkov na zdravie, ale pretrvava vedec-
ka neistota.

Ak teda pretrviva vedeckd neistota ty-
kajtica sa existencie alebo rozsahu rizik
pre ludské zdravie, zdsada obozretnosti
umoznuje indtitticidm prijat ochranné
opatrenia bez toho, aby ¢akali, aZ sa exis-
tencia a zavaznost tychto rizik potvrdia
v plnom rozsahu alebo az sa prejavia ne-
gativne Gc¢inky na zdravie.

V ramci postupu, ktory vedie k tomu,
7e organ prijme v stulade so zdsadou
obozretnosti vhodné opatrenia s ciefom

predist niektorym potencialnym rizikdm
pre verejné zdravie, bezpec¢nost a zivot-
né prostredie, mozno rozlisit tri po sebe
nasledujiice etapy: po prvé identifika-
ciu potencidlnych negativnych dcinkov
vyplyvajtcich z daného javu, po druhé
zhodnotenie rizik pre verejné zdravie,
bezpecnost a zivotné prostredie, ktoré su
spojené s tymto javom, a po tretie riade-
nie rizika prijatim vhodnych ochrannych
opatreni, ak tieto potencidlne identifiko-
vané rizikd presahuja mieru toho, ¢o je
pre spolo¢nost prijatelné.

(pozri body 66 —69)

Hodnotenie rizik pre verejné zdravie,
bezpecnost a Zivotné prostredie institd-
ciou, ktord musi celit potencidlne nega-
tivnym u¢inkom vyplyvajicim z daného
javu, spociva v tom, Ze uvedené rizikd sa
vedecky zhodnotia a urdi sa, ¢i presahuja
troven rizika povazovand za prijatelnd
pre spolo¢nost. Aby teda institticie Unie
mohli pristapit k hodnoteniu rizik, je
pre ne dolezité jednak mat k dispozicii
vedecké hodnotenie rizik a jednak urcit
uroven rizika, ktora sa povazuje za nepri-
jatelnd pre spolo¢nost.
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Vedecké hodnotenie rizik je predovset-
kym vedeckym postupom spocivajiicim
v tom, Ze sa v najvy$Sej moZnej miere
identifikuje nebezpecdenstvo a urcia sa
jeho charakteristické ¢rty, zhodnoti sa
miera vystavenia tomuto nebezpecenstvu
a urcia sa charakteristické crty rizika.
Vzhladom na to, Ze ide o vedecky postup,
institacia musi zverit vedecké hodnote-
nie rizika vedeckym odbornikom.

Okrem toho v stlade s ¢lankom 6 ods. 2
nariadenia ¢. 178/2002, ktorym sa usta-
novuju vSeobecné zdsady a poziadavky
potravinového préva, zriaduje Eurépsky
urad pre bezpec¢nost potravin a stanovu-
ja postupy v zélezZitostiach bezpecnos-
ti potravin, vedecké hodnotenie rizika
bude vychadzat z dostupnych vedeckych
dokazov a bude sa vykondvat nezavisle,
objektivne a transparentne. V tejto su-
vislosti z povinnosti institucii zarucit vy-
soku uroven ochrany verejného zdravia,
bezpecnosti a zivotného prostredia vy-
plyva, Ze ich rozhodnutia sa prijimaju pri
uplnom zohladneni najlepsich dostup-
nych vedeckych udajov a su zaloZené na
najnovsich vysledkoch medzindrodného
vyskumu.

Vedecké hodnotenie rizik nemusi ne-
vyhnutne poskytnat institucidm pre-
sved¢ivé vedecké dokazy o skutocnej
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existencii rizika a zdvaznosti potenci-
alnych neziaducich Gcinkov v pripade,
ze dojde k uskutoc¢neniu tohto rizika.
Kontext uplatnenia zdsady obozretnosti
totiz z povahy veci zodpovedd kontex-
tu vedeckej neistoty. V kazdom pripade
preventivne opatrenie nemdze byt platne
oddvodnené cisto hypotetickym pristu-
pom k riziku, zalozenym na jednodu-
chych predpokladoch, ktoré este nie st
overené vedecky.

Dalej prijatie preventivneho opatrenia,
alebo naopak jeho zrusenie ¢i zmierne-
nie, nemoze zavisiet od dokazu o ne-
existencii akéhokolvek rizika, pretoze vo
vSeobecnosti sa takyto dokaz z vedecké-
ho hladiska ned4 predlozit vzhladom na
to, ze nulovd troven rizika v skuto¢nosti
neexistuje. Z toho vyplyva, Ze preventiv-
ne opatrenie je mozné prijat len vtedy, ak
sa riziko, hoci jeho existencia a rozsah
neboli preukdzané ,v plnom rozsahu“
relevantnymi vedeckymi udajmi, javi
dostato¢ne podlozené vedeckymi ddaj-
mi, ktoré st dostupné v okamihu prijatia
uvedeného opatrenia. V takom kontexte
teda pojem ,riziko“ zodpovedd miere
pravdepodobnosti nepriaznivych 6¢in-
kov na objekt chrdneny pravnym poriad-
kom z d6vodu prijatia urcitych opatreni
alebo urcitych postupov.
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Napokon vedecké hodnotenie rizik sa
moze ukdzat ako celkom neuskutocni-
telné z dovodu neexistencie dostupnych
vedeckych tudajov. To vsak prislusnému
organu verejnej moci nemoéze zabranit
v tom, aby prijal preventivne opatrenia
v ramci uplatnenia zdsady obozretnosti.
V takom pripade je potrebné, aby vedec-
ki odbornici vykonali vedecké hodnote-
nie rizik napriek pretrvavajucej vedeckej
neistote tak, aby mal prislusny orgin
verejnej moci k dispozicii dostato¢ne
spolahlivii a vierohodnd informdciu,
ktord mu umozni celkom pochopit roz-
sah polozenej vedeckej otdzky a stanovit
si politiku na zdklade oboznidmenia sa
s problematikou.

Z toho vyplyva, Ze otazka nevyhnutnosti
niektorych hodnoteni vykonanych ved-
cami, ktori sa zucastnili na vedeckom
hodnoteni rizik pre ludské zdravie, ktoré
vyplyvaja z prijatia ustanoveni na zmier-
nenie predbeznych opatreni prijatych na
zédklade zdsady obozretnosti, sa posudzu-
je najma na zdklade dostupnych tdajov.

(pozri body 70, 71, 73 =77,
178, 179)

Pri hodnoteni rizik urcenie miery ri-
zika povazovaného za neprijatelné
pre spolo¢nost prislicha pri dodrzani

uplatnitelnych noriem institdcidm pove-
renym politickou volbou, ktora predsta-
vuje urcenie vhodnej irovne ochrany pre
spolo¢nost. Tymto institdcidm prindlezi
urcenie kritického prahu pravdepodob-
nosti nepriaznivych dosledkov na verejné
zdravie, bezpec¢nost a zivotné prostredie
a zdvaznosti tychto dosledkov, ktoré sa
im pre tuto spolo¢nost uz nezdaja prija-
telné a ktoré po ich prekroceni vyzaduja
v zaujme ochrany Iudského zdravia, bez-
pecnosti a Zivotného prostredia uplatne-
nie preventivnych opatreni napriek pre-
trvavajicej vedeckej neistote.

Pri urceni neprijatelnej miery rizika pre
spolo¢nost st institicie viazané povin-
nostou zabezpecit vysokd uroven ochra-
ny verejného zdravia, bezpecnosti a Zi-
votného prostredia. Na to, aby bola tito
vysokd troven ochrany v silade s tymto
ustanovenim, nemusi byt technicky naj-
vy$$ou moznou drovnou. Tieto institticie
navy$e nemdzu prijat Cisto hypoteticky
pristup k riziku a smerovat svoje rozhod-
nutia k ,,nulovej miere rizika“

Urcenie neprijatelnej miery rizika pre
spolo¢nost zavisi od postdenia osobit-
nych okolnosti kazdého pripadu pris-
lusnym orgdnom verejnej moci. V tejto
suvislosti modze tento orgdn zohladnit
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najmé zdvaznost dosahu tohto rizika na
verejné zdravie, bezpecnost a zivotné
prostredie, vratane rozsahu moznych ne-
priaznivych uc¢inkov, trvania, opétovné-
ho vyskytu alebo moznych oneskorenych
ucinkov tychto $kdd, ako aj viac-menej
konkrétne vnimanie rizika na zaklade
stavu dostupnych vedeckych poznatkov.

(pozri body 78 —80)

Pri uplatnovani zasady obozretnosti ria-
denie rizika zodpoveda siboru ¢innosti
vykonavanych institiiciou, ktord musi
Celit riziku, s cielom znizit ho na troven
prijatelnd pre spolo¢nost s ohladom na
povinnost tejto institicie zabezpecit vy-
soku uroven ochrany verejného zdravia,
bezpecnosti a zivotného prostredia. Ak
totiz dané riziko prekroé¢i neprijatelnd
mieru rizika pre spolo¢nost, institicia je
povinna na zéklade zdsady obozretnosti
v rdmci riadenia rizika prijat predbezné
opatrenia riadenia rizika potrebné na za-
bezpecenie vysokej irovne ochrany.

Podla ¢ldnku 7 ods. 2 nariadenia
¢. 178/2002, ktorym sa ustanovuju vse-
obecné zasady a poziadavky potravino-
vého préva, zriaduje Eurépsky urad pre
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bezpecnost potravin a stanovuji po-
stupy v zalezitostiach bezpecnosti po-
travin, musia byt predmetné predbezné
opatrenia primerané, nediskriminacné,
transparentné a sudrzné s obdobnymi uz
prijatymi opatreniami.

Napokon prislusnému organu prinalezi
opitovne preskamat predmetné pred-
bezné opatrenia v primeranej lehote. Ak
totiz nové skutoc¢nosti zmenia vnimanie
rizika, pripadne preukdzu, zZe toto rizi-
ko mozno eliminovat prostrednictvom
miernej$ich opatreni nez tych, ktoré
existuju, je tlohou institucii, a najmé
Komisie, ktord méd pravo na iniciativy,
zabezpecit prispdsobenie prdvnej upra-
vy novym ddajom. Zmiernenie skor pri-
jatych preventivnych opatreni musi byt
v kazdom pripade od6vodnené novymi
skuto¢nostami, ktoré menia postdenie
predmetného rizika.

Ak také nové skutocnosti, akymi st po-
znatky alebo nové vedecké objavy, odo-
vodnuji zmiernenie preventivneho opat-
renia, menia konkrétny obsah povinnosti
orgdnov verejnej moci nadalej udrziavat
vysokd uroven ochrany ludského zdravia.
Tieto nové skutocnosti totiz mozu zme-
nit vnimanie rizika, ako aj Grover rizika,
ktort spolo¢nost povazuje za prijatel-
nd. Zakonnost prijatia menej prisneho
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preventivneho opatrenia sa neposudzu-
je na zaklade miery rizika povazovanej
za prijatelnd, ktord bola zohladnend pri
prijati povodnych preventivnych opat-
reni. Prijatie povodnych preventivnych
opatreni na tcely zniZenia rizika na tro-
ven povazovanu za prijatelnd sa totiz
vykondva na zdklade hodnotenia rizik,
a najmé urcenia miery rizika povazova-
nej za prijatelnu pre spolo¢nost. Ak nové
skuto¢nosti zmenia toto hodnotenie ri-
zik, zdkonnost prijatia menej prisnych
preventivnych opatreni je potrebné po-
sudzovat vzhladom na tieto nové sku-
to¢nosti, a nie na skuto¢nosti, ktoré boli
rozhodujtce pri hodnoteni rizik v ramci
prijatia povodnych preventivnych opat-
reni. Sid teda musi konstatovat poruse-
nie zdsady obozretnosti len vtedy, ak tato
nova miera rizika presahuje mieru rizika
povazovanu za prijatelna pre spolo¢nost.

(pozri body 81 -83, 212, 213)

Instittcie Unie majd v oblasti spolo¢nej
polnohospodarskej politiky $irokd mieru
volnej Gvahy, pokial ide o definiciu sledo-
vanych cielov a vyber vhodnych nastro-
jov ¢innosti. Okrem toho pri hodnoteni
rizik musia institdcie vykonat komplex-
né hodnotenie s ohladom na technické

a vedecké informadcie, ktoré im poskytuju
odbornici v ramci vedeckého hodnotenia
rizik, na tcely postdenia, ¢i rizikd pre ve-
rejné zdravie, bezpec¢nost a Zivotné pro-
stredie presahujd prijatelni mieru rizika
pre spolo¢nost.

Z tejto Sirokej miery volnej uvahy
a z predmetného komplexného hodnote-
nia vyplyva, ze sud Eurdpskej Gnie moze
vykonat iba obmedzené preskimanie.
Uvedeni voln4 tivaha a hodnotenia maju
totiz za nasledok, ze preskiimanie veci sa-
mej sidom sa obmedzuje na preskiuma-
nie toho, ¢i sa vykon prédvomoci institacii
nevyznacuje zjavnym pochybenim a ¢i
nedoslo k zneuzitiu pravomoci, alebo ¢i
tieto institicie navyse zjavne neprekrocili
hranice svojej volnej uvahy.

Pokial ide o preskimanie existencie zjav-
ne nespravneho posiudenia, ktorym sa
vyznacuje akt institdcie, sidom Unie, na
preukdzanie zjavného pochybenia tej-
to institucie pri postideni komplexného
skutkového stavu, ktoré by oddvodnilo
zru$enie uvedeného aktu, musia byt do-
kazy, ktoré podal Zalobca, dostacujice
na to, aby sa postidenie skutkového stavu
v tomto akte stalo neprijatelnym. Okrem
tohto preskimania prijatelnosti Vse-
obecnému sudu neprindlezi, aby svojim
postidenim komplexného skutkového
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stavu nahradil postdenie autora tohto
rozhodnutia.

V kazdom pripade obmedzenie preskd-
mania stdom Unie nemd vplyv na jeho
povinnost preverit vecnu spravnost
predlozenych ddkazov a ich hodnover-
nost a koherenciu, ako aj preskimat, ¢i
tieto dokazy predstavujd suhrn relevant-
nych tdajov, ktoré musia byt zohladnené
pri postideni komplexnej situdcie, a ¢i st
sposobilé oddvodnit zavery, ktoré z nich
boli vyvodené.

Navys$e ak institicia disponuje Sirokou
mierou volnej tvahy, kontrola dodrzia-
vania zaruk, ktoré pravny poriadok Unie
stanovuje pre spridvne konania, mé za-
sadny vyznam. K tymto zarukdm patri
predovsetkym povinnost prislu$nej insti-
tacie starostlivo a nezaujato preskdmat
vSetky relevantné aspekty konkrétneho
pripadu a dostato¢ne odévodnit svoje
rozhodnutie.

Vykonanie takého vycerpavajuceho ve-
deckého posudenia rizik, ako je to mozné
na zaklade vedeckych stanovisk zaloze-
nych na zdsaddch odbornosti, transpa-
rentnosti a nezavislosti, teda predsta-
vuje dolezitd procesnud zéaruku s cielom
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zabezpecit vedeckil objektivnost opatre-
ni a vyludit prijatie svojvolnych opatreni.

(pozri body 84 -89, 214)

Zakonnost aktu Unie sa posudzuje na z4-
klade skutkovych a pravnych okolnosti
existujucich v case prijatia aktu. Z toho
vyplyva, zZe pri posudzovani zdkonnosti
tohto aktu je vylucené zohladnenie sku-
to¢nosti, ku ktorym doslo po dni prijatia
aktu Unie.

(pozri bod 172)

Institicie Unie disponujt v oblasti spo-
lo¢nej polnohospodérskej politiky si-
rokou mierou volnej dvahy, pokial ide
o volbu vhodnych néstrojov ¢innosti.
Okrem toho, ak maju uvedené institicie
povinnost zarucit vysoki uroven ochra-
ny [udského zdravia, majd $irokd mieru
volnej tivahy, aj pokial ide o volbu vhod-
nych néstrojov ¢innosti na ucely dodrza-
nia tejto povinnosti. Z tejto Sirokej miery
volnej dvahy institucii vyplyva, Ze kon-
trola dodrziavania zaruk zverenych prav-
nym poriadkom Unie md v spravnych
konaniach zdsadny vyznam.
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Jedna z tychto zaruk spociva v poziadav-
ke, aby organy v pripade, Ze na zabezpe-
Cenie vysokej drovne ochrany ludského
zdravia prijmd predbezné opatrenia
v zmysle zdsady obozretnosti, mali na
tento ucel k dispozicii vSetky relevantné
informdcie. Je pre ne preto dolezité, aby
disponovali vedeckym hodnotenim rizik,
ktoré je zaloZzené na zdsadach $pickovej
kvality, transparentnosti a nezavislosti.
Této poziadavka predstavuje vyznamni
zérukuy, ktorej cielom je zabezpecit ve-
deckd objektivitu opatreni a vyhnut sa
prijatiu svojvolnych opatreni.

Jednou z dalsich tychto zaruk je pozia-
davka, aby orgény v pripade, Ze prijmu
ustanovenia na zmiernenie predbeznych
opatreni prijatych v zmysle zdsady oboz-
retnosti na ucely zabezpecenia vysokej
urovne ochrany ludského zdravia, mali
k dispozicii vedecké hodnotenie rizik
pre ludské zdravie, ktoré vyvold prija-
tie takychto ustanoveni Takéto vedecké
hodnotenie rizik pre ludské zdravie po-
zostdva v zdsade z Uplného hodnotenia
pravdepodobnosti vystavenia c¢loveka
gkodlivym uc¢inkom uvedenych opatreni
na jeho zdravie, ktoré vykonavaja vedecki
odbornici. Preto v zdsade obsahuje kvan-
titativne hodnotenie predmetnych rizik.

(pozri body 174 —177)

8.

Podla ¢lanku 13 ods. 1 pism. b) naria-
denia ¢. 999/2001, ktorym sa stanovuji
pravidla prevencie, kontroly a eradikacie
niektorych prenosnych spongiformnych
encefalopatii, sa vykondva Setrenie na ur-
¢enie vsetkych rizikovych zvierat v stla-
de s prilohou VII bodom 1. Okrem toho
podla ¢ldnku 13 ods. 1 pism. ¢) uvede-
ného nariadenia vsetky rizikové zvieratd
a ich produkty, ako je uvedené v prilo-
he VII bode 2 tohto nariadenia, identi-
fikované vysetrenim uvedenym v pisme-
ne b) ¢lanku 13 ods. 1, sa musia utratit
a zlikvidovat v sulade s nariadenim (ES)
¢. 1774/2002. Podla tohto ustanovenia
teda zvieratd, ktoré musia ist na porazku
a byt znicené, st tie, ktoré sa identifiku-
ju v ramci vySetrovania uskuto¢neného
v stilade s bodom 1 prilohy VII nariade-
nia ¢. 999/2001 a ktoré okrem toho splna-
ju kritéria bodu 2 uvedenej prilohy.

Podla ¢ldnku 23 nariadenia ¢. 999/2001
moze Komisia zmenit prilohy tohto na-
riadenia v rdmci postupu komitoldgie
uvedeného v ¢lanku 24 ods. 2 uvedené-
ho nariadenia po konzulticii s prislus-
nym vedeckym koordina¢nym vyborom,
pokial ide o akuikolvek otdzku, ktord by
mohla mat dosah na verejné zdravie.
Zakonodarca teda na Komisiu delegoval
pravomoc menit a dopliat prilohy naria-
denia ¢. 999/2001.
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Vzhladom na posobnost ¢lanku 13
ods. 1 pism. c¢) a ¢lanku 23 nariadenia
¢. 999/2001 mé Komisia prdvomoc na-
riadenim prijatym v rdmci postupu ko-
mitoldgie uvedeného v ¢lanku 24 ods. 2
nariadenia ¢. 999/2001 obmedzit zvierata
identifikované pri vy$etrovani na tie, kto-
ré maju byt porazené a zni¢ené. Kedze
totiz ¢lanok 13 ods. 1 pism. ¢) uvedeného
nariadenia definuje zvieratd, ktoré maju
byt porazené a znic¢ené, odkazom na kri-
téria bodu 2 prilohy VII, Komisia ma na
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zdklade ¢lanku 23 tohto nariadenia pra-
vomoc prijimat ustanovenia obmedzu-
juce zvieratd, ktoré maji byt porazené
a znicené, identifikované pri vysSetrova-
nim uvedenom vyssie.

(pozri body 206 —208)
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