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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDU PRE VEREJNU SLUZBU (druh4 komora)
z 20. januara 2011

Vec F-132/07

Guido Strack
proti
Eurdpskej komisii

»Verejna sluzba — (Jrgdnici — Clanky 17, 17a a 19 sluzobného poriadku — Ziadost o povolenie
zverejnit dokumenty — Ziadost o povolenie uverejnit text — Ziadost o povolenie pouzit zistenia pred
vnutro$tatnymi sidnymi orgdnmi — Pripustnost”

Predmet: Zaloba podana podla ¢lanku 236 ES a ¢lanku 152 AE, ktorou G. Strack navrhuje zrugit
rozhodnutia Komisie z 20. jala, 9. augusta, 11. septembra a 9. novembra 2007
zamietajlice zZiadosti o zverejnenie a pouzitie réoznych dokumentov v trestnom konani
proti ur¢itym clenom a tradnikom Komisie a zaviazat Komisiu zaplatit mu ndhradu
$kody vo vyske najmenej 10 000 eur, ktord utrpel z dovodu tychto rozhodnuti

Rozhodnutie: Zaloba sa zamieta. Zalobca je povinny nahradit vietky trovy konania.

Abstrakt

1. Konanie — Podanie vyjadrenia k Zalobe — Lehota — Predlizenie
(Rokovaci poriadok Suidu pre verejnii sluzbu, cldanok 39 ods. 2)

2. Uradnici — Prdva a povinnosti — Sloboda prejavu — Vykon — Hranice
(Cldanok 6 ods. 3 ZEU; Sluzobny poriadok viradnikov, cldanok 17a)

3. Uradnici — Prdva a povinnosti — Sloboda prejavu — Zverejnenie zdleZitosti, ktord sivisi s prdcou
Unie — Neexistencia povinnosti —informovania, pokial ide o byvalych tradnikov ——
Zverejnenie sluzobnych informdcii — Povinnost predchddzajiiceho povolenia pre byvalych tradnikov
(Sluzobny poriadok viradnikov, clanky 17 a 17a)

4. Uradnici — Zaloba — Ziadost v zmysle ¢lanku 90 ods. 1 sluzobného poriadku — Pojem
(Sluzobny poriadok vradnikov, clanok 90 ods. 1)

5. Uradnici — Prdva a povinnosti — Zverejnenie sluZobnych informdcii — Povinnost predchddzajiiceho
povolenia — Ucel
(Cldanok 339 ZFEU; Sluzobny poriadok tiradnikov, ¢ldnok 17)

6. Uradnici — Prdva a povinnosti — Zverejnenie sluzobnych informdcii — Povinnost predchddzajiiceho
povolenia — Nevyhnutnost predloZit administrative dostatocne presnii Ziadost
(Sluzobny poriadok vradnikov, clanok 17)
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7. Uradnici — Zdsady — Zdsada riadnej sprdvy veci verejnjch — Rozsah

8. Uradnici — Prdva a povinnosti — Zverejnenie sluzobnych informdcii — Svedectvo pred
vniitroStdatnym sudom — Povinnost predchddzajiiceho povolenia
(Sluzobny poriadok tiradnikov, ¢ldnok 11 ods. 1 a clanky 17 a 19)

1. Clanok 39 ods. 2 Rokovacieho poriadku Stdu pre verejni sluzbu umoziuje jeho predsedovi predizit
lehotu stanovent Zalovanému na podanie vyjadrenia k Zalobe. V tejto stvislosti okolnost, Ze sa poskytlo
viacero predlzeni bez kontradiktérneho prejednania, neporusuje pravo zalobcu na spravodlivé stidne
konanie, pokial sa situdcia ucastnikov konania podstatne nezmenila. Spravodlivost sidneho konania sa
pritom posudzuje so zretelom na konanie ako celok.

(pozri bod 31)

2. Povinnost informovat menovaci orgdn o zdmere uverejnit akukolvek zalezZitost, ktorej predmet suvisi
s pricou Unie, predstavuje zasah do vykonu slobody prejavu tradnika. Tento zisah treba preto
posudzovat v sdlade s ¢lankom 10 ods. 2 Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach, ktory podla
¢lanku 6 ods. 3 ZEU zaru¢uje zékladné prava tvoriace sucast prava Unie ako vieobecné zisady. Podla
znenia C¢lanku 10 ods. 2 uvedeného dohovoru pritom vzhladom na to, ze vykon slobody prejavu
»zahfna aj povinnosti aj zodpovednost, moze podliehat takym formalitdim, podmienkam, obmedzeniam
alebo sankcidm®, ktoré ustanovuje zdkon. NavySe nijakd prdvna norma nemoéze platne ulozit
obmedzenie slobody prejavu, pokial nie je dostato¢ne presnd na to, aby umoznila ob¢anom upravit
svoje spravanie, ¢o okrem iného vyzaduje aj zdsada pravnej istoty.

(pozri bod 59)

Odkaz:

Sadny dvor: 6. marca 2001, Connolly/Komisia, C-274/99 P, body 40 az 42; 3. jGna 2008, Intertanko a i., C-308/06,
bod 69

3. Clanok 17a sluzobného poriadku nie je uplatnitelny na byvalych tradnikov, ktori mozu uverejiiovat
zélezitosti sdvisiace s pracou Unie bez predchadzajiceho informovania menovacieho organu, avsak
ktori naopak st povinni poziadat o sthlas v zmysle ¢lanku 17 sluzobného poriadku nielen pred
zverejnenim informdcii, ktoré ziskali pri vykonavani sluzby, ale aj pred uverejnenim textu
obsahujuceho také informadcie, ktory sami vypracovali alebo sa na nom podielali, okrem pripadu, ak ide
0 uZ uverejnené texty.

(pozri body 62 — 64)

4. Ziadost zalozend na ¢lanku 90 ods. 1 sluzobného poriadku musi dostato¢ne jasnym spdsobom
presne oznacit svoj predmet, aby organ, ktorému bola predlozend, mohol o nej rozhodnit so znalostou
veci, a pri neexistencii presnej vyzvy na rozhodnutie nemoze ist o ziadost v zmysle tohto ustanovenia.
Ziadost totiz nemodze dosiahnut svoj ciel, pokial menovaci organ nie je schopny dostatoéne pochopit jej
predmet.

(pozri bod 69)
Odkaz:
Sadny dvor: 12. marca 1975, Kiister/Parlament, 23/74, bod 11

Sud prvého stupna: 11. jina 1996, Sianchez Mateo/Komisia, T-110/94, bod 26; 11. juna 1996, Ouzounoff
Popoff/Komisia, T-111/94, bod 28
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5. Clanok 17 sluzobného poriadku v zdsade zakazuje uradnikom zverejiiovat informécie ziskané pri
vykonavani ich sluzby a také zverejnenie podmienuje predchddzajiucim povolenim. Tento rezim
povolenia ma menovaciemu organu umoznit presvedcit sa, Ze toto zverejnenie neposkodi zdujmy Unie
tym, Ze najmd naru$i jej fungovanie a dobru povest. Jeho cielom je tieZ umoznit mu, aby mohol vcas
dbat na to, ze konanie dradnikov je v stlade so zdujmami inStiticii a s povinnostami, ktoré im
prislichajd na zdklade ¢lanku 339 ZFEU. Rezim zavedeny ¢lankom 17 sluzobného poriadku teda
smeruje najmd k zachovaniu vztahu dovery, ktory ma existovat medzi institGciami a ich
zamestnancami.

(pozri bod 71)

6. Rezim povolenia zavedeny ¢lankom 17 sluzobného poriadku stanovuje, Ze uradnik, ktory chce
zverejnit informdcie ziskané pri vykonavani svojej sluzby alebo pouzit pred vnutrostitnymi sddmi
zistenia ziskané v tomto rdmci, je povinny predlozit menovaciemu orgdnu dostatocne presnu Ziadost.

Vykonanie tohto rezimu predpokladd, Ze otdzka, ¢i je potrebné povolit zverejnenie informadcii, sa bude
posudzovat so zretelom na vSetky konkrétne okolnosti daného pripadu a ich dosledky pre instituciu
a vykon verejnej sluzby. Toto vykonanie vyzaduje aj zvazenie vsetkych existujicich réznych zdujmov na
uréenie, ¢i sa maji uprednostnit zdujmy Unie alebo zdujem verejnosti na ziskani informacii. Okrem
toho to nemdze byt inak, kedze sucastou slobody prejavu je aj sloboda $irenia informdcii a odmietnut
také Sirenie na zdklade globdlneho a abstraktného postidenia by nebolo v stlade s podmienkami, za
ktorych je zasah do tejto slobody pripustny.

Navyse pravo kazdého pravneho subjektu predlozit vec sidu zarucené clankom 6 Eurdépskeho
dohovoru na ochranu Iudskych prav a zdkladnych slobdd by v podstate mohlo byt dotknuté aj vtedy,
ak by menovaci organ bol niateny rozhodnut globdlnym a abstraktnym spésobom bez toho, aby
predtym vykonal tplné a podrobné preskiimanie.

(pozri body 72 —75)
Odkaz:

Sudny dvor: 18. februdra 1992, Weddel/Komisia, C-54/90, néavrhy, ktoré predniesol generalny advokiat M. Van
Gerven, bod 11

Sud prvého stupna: 13. juna 2002, Ferrer de Moncada/Komisia, T-74/01, bod 58

7. Zasada riadnej spravy veci verejnych nezbavuje osobu podliehajiucu administrative povinnosti
informovania a povinnosti lojalnosti voci institaciam, na ktoré sa obratila so svojou ziadostou.

(pozri bod 79)
Odkaz:

Sad prvého stupna: 23. januara 2002, Gongalves/Parlament, T-386/00, bod 74; 17. oktébra 2002, Astipesca/Komisia,
T-180/00, bod 93; 11. marca 2003, Conserve Italia/Komisia, T-186/00, bod 50

8. Je pravda, ze clanky 17 a 19 sluzobného poriadku neukladaji dradnikovi povinnost obmedzit
mnozstvo a rozsah dokumentov, v sutvislosti s ktorymi ziada o povolenie na zverejnenie alebo na
predlozenie sidu, pokial usudzuje, ze zverejnenie kazdého z tychto dokumentov alebo jeho
predlozenie sudu je dovodné. V sdlade s povinnostou lojélnej spoluprice, ktord md tradnik podla
¢lanku 11 prvého odseku sluzobného poriadku, mu v$ak prislicha ulah¢it administrative pracu. Z toho
hladiska je o to relevantnejsia povinnost uradnika poskytnat dostatocne presné tidaje, najma pokial ide
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o predmet dotknutych dokumentov a ich vyznam vzhladom na vieobecny ciel, ktory sleduje. Uradnik
tak moze byt povinny zoradit dokumenty podla vhodnych a koherentnych kritérii na ulah¢enie ich
preskiimania a pripadne na poskytnutie ich zhrnutia.

(pozri body 78 a 81)
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