ROZSUDOK ZO 6. 10. 2009 — VEC C-438/07
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z0 6. oktobra 2009 *

Vo veci C-438/07,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
18. septembra 2007,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: I. Koskinen, L. Parpala, M. Patakia
a S. Pardo Quintillin, splnomocneni zastupcovia, s adresou na dorucovanie
v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Svédskemu kralovstvu, v zastdpenti: A. Falk, splnomocnena zéstupkyna,

Zalovanému,

* Jazyk konania: $véd¢ina.
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ktorého v konani podporuje:

Finska republika, v zastipeni: ]. Heliskoski a A. Guimaraes-Purokoski, splnomocneni
zdstupcovia,

vedlajéi ucastnik konania,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komory A. Rosas, sudcovia A. O Caoimh, J. Klucka,
U. Lohmus a A. Arabadjiev (spravodajca),

generdlna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: C. Stromholm, referentka,

so zretelom na pisomna ¢ast konania a po pojednévani z 19. februdra 2009,

po vypocuti navrhov generélnej advokatky na pojedndvani 26. marca 2009,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Komisia Eurépskych spolocenstiev Ziada, aby Stdny dvor urdil, Ze
Svédske kralovstvo si tym, Ze nezabezpecilo, aby najneskor do 31. decembra 1998 vietky
vypastania z Ccisti¢iek komunalnych odpadovych vod z aglomerécii s populac¢nym
koeficientom (p. k.) viac ako 10 000 vylievajice sa priamo do citlivych oblasti alebo ich
povodi zodpovedali relevantnym predpisom prilohy I smernice Rady 91/271/EHS
z21. méja 1991 o ¢isteni komunalnych odpadovych véd (U. v. ES L 135, s. 40; Mim. vyd.
15/002, s. 26), zmenenej a doplnenej smernicou Komisie 98/15/ES z 27. februara 1998,
ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 91/271/EHS, pokial ide o niektoré poziadavky
stanovené v jej prilohe I (U. v. ES L 67, s. 29; Mim. vyd. 15/004, s. 27, dalej len
»smernica 91/271%), nesplnilo povinnosti vyplyvajuce z ¢lanku 5 odsekov 2, 3 a 5
smernice Rady 91/271/EHS.

Pravny ramec

Dohovor o ochrane morského prostredia oblasti Baltského mora

Eurépske spolocenstvo je spolu s niektorymi z ¢lenskych $tatov a s Ruskou federaciou
signatirom Dohovoru o ochrane morského prostredia oblasti Baltského mora
(Helsinsky dohovor v revidovanom zneni z roku 1992) (U. v. ES L 73, 1994, s. 20;
Mim. vyd. 11/019, s. 292, dalej len ,,dohovor o Baltskom mori“), prijatého rozhodnutim
Rady 94/157/ES z 21. februdra 1994 o uzavreti Dohovoru o ochrane morského
prostredia v oblasti Baltského mora (Helsinského dohovoru v revidovanom zneni
z1.1992) (U. v. ES L 73, s. 19; Mim. vyd. 11/019, s. 291).
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Prdvna uprava Spololenstva

Podla znenia jej ¢lanku 1 sa smernica 91/271 tyka zberu, ¢istenia a vypustania
komundlnych odpadovych vod a distenia a vypdstania odpadovej vody z urcitych
priemyselnych odvetvi a jej cielom je chrénit Zivotné prostredie pred nepriaznivymi
vplyvmi vypustania uvedenej odpadovej vody.

Clanok 2 tejto smernice stanovuje:

»Na ucely tejto smernice:

1. ,komunélne odpadové vody': odpadové vody z domdacnosti alebo zmes odpadovych
vod z domécnosti s priemyselnou odpadovou vodou a/alebo  splaskovou dazdovou
vodou;

4. ,aglomerdcia“ je oblast, v ktorej sa osidlenie alebo hospodarska ¢innost natolko
koncentruju, Ze je opodstatnené odvadzat z nich komunalne odpadové vody do
¢isticky komunalnych odpadovych vod alebo na miesto ich kone¢ného vypustania;

5. ,zberny systém" je systém kandlov, ktoré zbieraji a odvaddzaju komunilnu
odpadovtl vodu;
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6. ,1p. k. (populacny koeficient)‘: je mnozstvo organického biologicky odburatelného
zneclistenia vyjadrené hodnotou ukazovatela na biochemicku spotrebu kyslika za
prvych pat dni (BOD5) ekvivalentnou 60 g za den;

8. ,sekundarne dcistenie” je Cistenie komundlnych odpadovych vod zahfnajice vo
vieobecnosti biologické Cistenie a sekundérne usadzovanie alebo iny proces, ktory
splia poziadavky stanovené v tabulke 1 prilohy 1;

9. ,primerané Cistenie: je spracovanie komundlnej odpadovej vody akymkolvek
procesom a/alebo  systémom likvidacie, ktorym sa zabezpeci, Ze sa splnia
kvalitativne ciele zbernych vod a prislu§né ustanovenia tejto a dalSich smernic
spolocenstva;

11. ,eutrofizacia’ je obohacovanie vody Zivinami, najmé zliceninami dusika a fosforu,

ktoré sposobuje zvyseny rast rias a vyssich rastlinnych foriem, ¢im moéze dojst
k neziaducemu zhorsovaniu biologickej rovnovéahy a kvality tejto vody;
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13. ,pobrezné vody*: st vody mimo ¢iary odlivu alebo vonkajsej hranice estudria.”

Vseobecné predpisy uplatnitelné na odpadové vody, ktorych sa tyka uvedend smernica,
sa uvadzaju v jej clanku 4, ktory vo svojom odseku 1 stanovuje:

,Clenské $tity zabezpecia, Ze komunélne odpadové vody vstupujice do zbernych
systémov prejdd pred vypustenim sekunddrnym cistenim alebo ekvivalentnym
cistenim...”

Clanok 5 smernice 91/271 stanovuje:

»1. Na tcely odseku 2 ¢lenské staty identifikuja do 31. decembra 1993 citlivé oblasti
podla kritérii stanovenych v prilohe II.

2. Clenské staty zabezpecia, ze komunalne odpadové vody vstupujice do zbernych
systémov prejdu pred vypustenim v citlivych oblastiach naro¢nejsim cistenim ako tym,
ktoré je uvedené v ¢lanku 4, najneskor do 31. decembra 1998 pre vsetky vypustania
z aglomerdcif s viac ako 10 000 p. k.

3. Vypustanie z CistiCiek komundlnych odpadovych vod uvedené v odseku 2 musi
splnat prislusné poziadavky v oddiele B prilohy . ...

I-9525



ROZSUDOK ZO 6. 10. 2009 — VEC C-438/07

5. Vypustanie z C(isticiek komundlnych odpadovych vdd, ktoré si umiestnené
v prislusnych oblastiach povodia citlivych oblasti a ktoré prispievaju k znecisteniu
tychto oblasti, podlieha odsekom 2, 3 a 4.

Odseky 2 a 3 prilohy I B tejto smernice st formulované takto:

»2. Vypustanie z Cisticiek komunalnych odpadovych vod podliehajice ¢isteniu v silade
s ¢ldnkom 4 a 5 splna poziadavky uvedené v tabulke 1.

3. Vypustanie z ¢isticiek komunalnych odpadovych vod do tych citlivych oblasti, ktoré
podliehajt eutrofizacii, ako je stanovené v prilohe II A a), navySe splna poziadavky
uvedené v tabulke 2 tejto prilohy.”

Tabulka 2 uvedenej prilohy I znie takto:

»Tabulka 2: Poziadavky na vypudstanie z cisti¢iek komunélnych odpadovych vdéd do
citlivych oblasti, ktoré podliehaju eutrofizcii, stanovené v prilohe I A a). V zavislosti od
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miestnej situdcie sa mozu uplatnovat poziadavky na jeden alebo na obidva ukazovatele.
Pouziji sa hodnoty koncentrécie alebo percent znizenia.”

Podla druhého riadku tejto tabulky musi celkové mnozstvo dusika predstavovat
maximalnu koncentraciu 15 mg/I pre aglomerécie, ktorych p. k. sa nachadza medzi
10000 a 100000, a 10 mg/1 pre vacsie aglomerdacie, alebo byt predmetom minimalneho
percentudlneho znizenia o 70 az 80 %.

Priloha IT A pism. a) druhy pododsek smernice 91/271 stanovuje:

,Pri posudzovani toho, ktoré Ziviny by sa mali znizit pri dalsom Ccisteni, sa mozu
zohladnit nasledujice prvky:

i) jazerd a potoky siahajtce do jazier/rezervodrov/uzavretych zélivov, pri ktorych sa
zistila slabd vymena vody a kde mdéze nastat zhromazdovanie. V tychto oblastiach
sa musi zahrntt odstraniovanie fosforu, pokial sa nedé preukdzat, Ze odstrafiovanie
nemd Uc¢inok na uroven eutrofizicie. Tam, kde sa robi vypustanie z velkych
aglomerdcii, sa moze posudit tiez odstranovanie dusika;

ii) estudrid, zélivy a iné pobrezné vody, pri ktorych sa zistila slaba vymena vody alebo
ktoré prijimaju velké mnoZstvd Zivin. Vytoky z malych aglomerécii maja
[Vypustanie z malych aglomerdcii ma — neoficidlny prekiad] obvykle mensi
vyznam v takychto oblastiach, ale pre velké aglomerdcie je potrebné zaclenit
odstraniovanie fosforu a/alebo dusika, pokial sa ned4 preukézat, Ze odstrafiovanie
nema G¢inok na uroven eutrofizacie.”
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Vniitrostdtna prdvna uprava

Z opisu vnitroétitnej pravnej tipravy predlozeného v pisomnych podaniach Svédskeho
kralovstva vyplyva, Ze vSetky ¢innosti, ako aj opatrenia, ktoré maji nezanedbatelny
vyznam pre Zivotné prostredie, patria do pdsobnosti §védskeho zdkonnika Zivotného
prostredia (miljobalken). Okrem toho kazda $védska disticka cistiaca komundlne
odpadové vody aglomerdcii s p. k. viac ako 2 000 musi disponovat povolenim, ktoré sa
vydava po postudeni z pripadu na pripad. Pocas skimania Ziadosti o povolenie sa
vykonava celkové hodnotenie stavu spaddovej oblasti, ktoré sa zakladd na kumulovanom
vypustani pochddzajicom zo véetkych zdrojov, ako aj na postideni Gc¢inkov vypustania
po prude.

Konanie pred podanim zaloby

V roku 1994 Svédske kralovstvo identifikovalo vietky svoje vody ako citlivé oblasti.
V rokoch 1998 a 2000 Svédsko potvrdilo tiito identifikiciu Komisii. Okrem toho tento
Clensky s$tat uviedol, Ze pouzival eutrofizaciu ako kritérium a Ze to boli masy
predmetnych vdd, ktoré umoziiovali urcit typ poZzadovaného éistenia. Podla nézoru
Svédskeho kralovstva v zmysle kritérii uvedenych v prilohe I A pism. a) bodoch i) a ii)

smernice 91/271 je celé $§védske tizemie citlivé na eutrofizaciu alebo na nebezpecenstvo
eutrofizacie z dovodu vypuistania fosforu.

Dna 23. oktébra 2002 Komisia zaslala Svédskemu kralovstvu vyzvu z dévodu, Ze tento
¢lensky $tat sa nepodriadil povinnostiam, ktoré mu vznikaja podla ¢ldnku 5 smer-
nice 91/271. Nesplnenie povinnosti vyplyva zo skutoc¢nosti, Ze vsetky vypustania
z Cisti¢iek komundlnych odpadovych vdd v citlivych oblastiach neboli v stlade
s poziadavkami uvedenymi v prilohe I B uvedenej smernice. Svédske kralovstvo bolo
povinné dosiahnut silad s uvedenymi poziadavkami, ktoré sa uplatiiovali na vsetky
vypuastania z Cisticiek komunélnych odpadovych vod pochédzajtcich z aglomerdcii
s p. k. viac ako 10000, ako aj na vSetky vypustania z cisti¢iek nachadzajicich sa
v povodiach citlivych oblasti, najneskoér 31. decembra 1998.
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Vo svojej odpovedi z 5. februdra 2003 Svédske kralovstvo zamietlo tvrdenia Komisie
a uviedlo, Ze sa podriadilo smernici 91/271. Svédske organy zastévali nazor, Ze nebolo
potrebné pristdpit k odstranovaniu dusika obsiahnutého vo vodéach vypustanych do
Baltského mora Ccistickami cistiacimi komunédlne odpadové vody pochadzajice
z aglomerdcii s p. k. viac ako 10000, ktoré sa nachadzaji v oblastiach na sever od
obce Norrtélje. Okrem toho zastdvali ndzor, Ze vypustanie dusika pochadzajuce
z ¢istic¢iek komundalnych odpadovych vod ostatnych aglomericii s p. k. viac ako 10 000
v centralnom a juznom Svédsku neprispieva k eutrofizcii pobreznych vod, pretoze po
ceste medzi zdrojom zneclistenia a morom cez povodie dochiadza k dostato¢nému
prirodzenému zachytavaniu dusika.

Dna 1. aprila 2004 Komisia zaslala Svédskemu kralovstvu oddvodnené stanovisko,
v ktorom uviedla vedecké stidie potvrdzujice, ze odstranovanie dusika, ktory obsahuji
vody vypustané do Botnickej zatoky a Botnického mora, malo dopad na droven
eutrofizdcie v samotnom Baltskom mori. Komisia uvaddzala, ze vSetky vody vypuistané
do Baltského mora, vratane Botnickej zatoky a Botnického mora, Ccistickami
komundlnych odpadovych véd pochadzajicich z aglomericii s p. k. viac ako 10000
musia byt predmetom odstraniovania nimi obsahovaného fosforu, ako aj dusika.

Komisia okrem toho zastdvala ndzor, ze vypustanie dusika cistickami komundalnych
odpadovych vdd pochddzajicich z aglomeracii s p. k. viac ako 10000 v centrdlnom
a juznom Svédsku prispieva k znecisteniu Baltského mora, ktoré je citlivou oblastou.
V tejto suvislosti poznamenala, Zze prirodzené zachytdvanie v povodiach nie je
akceptovatelnou metédou znizenia zataZenia pobreznych oblasti dusikom.

Svédske kralovstvo odpovedalo na odévodnené stanovisko Komisie listami
zo 14. a 22. jana 2004, uvadzajuc, Ze hoci je v zmysle smernice 91/271 ¢lensky $tat
vedeny k zaujatiu stanoviska k oblastiam, ktoré su citlivé na eutrofizaciu, musi tiez
posudit, aké Ziviny k eutrofizécii prispievaji. Pokial tento ¢lensky §tat zaujal stanovisko
k tomuto bodu, musi dbat o to, aby v zavislosti od miestnej situicie bolo vykonané
niroc¢nejsie Cistenie dusika a/alebo  fosforu. Svédske kralovstvo okrem iného
zdoraznilo, 7e Cclenské S$taty si mohli zvolit metddu, ktord chceli pouzit na
odstranovanie dusika z komunalnych odpadovych vod. Smernicu 91/271 je teda
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potrebné vykladat v tom zmysle, Ze prirodzené zachytdvanie méze byt zohladnené ako
metdda odstranovania dusika z komundlnych odpadovych véd pochadzajicich
z vnitrozemia, ktoré st vypustané do riek a potokov a nasledne sa vlievaju do citlivych
pobreznych oblasti.

Ked?e Komisiu odpoved Svédskeho krilovstva na toto odévodnené stanovisko
neuspokojila, podala tato zalobu.

Uznesenim predsedu Stidneho dvora z 28. janudra 2008 bolo Finskej republike
povolené vstupit do konania ako vedlajsi ucastnik podporujici névrhy Svédskeho
kralovstva.

O zalobe

Argumentdcia ticastnikov konania

Svédske kralovstvo rozdelilo 141 ¢isti¢iek komunalnych odpadovych vdéd pochidza-
jucich z aglomerdcii s p. k. viac ako 10 000, ktoré vypustaju odpadové vody priamo do
citlivych oblasti alebo ich povodi, do piatich skupin, ktoré st uvedené v prvych piatich
prilohdach jeho vyjadrenia k zalobe.

Tento ¢lensky $tat vo svojej duplike spresnil, Ze je potrebné opravit zaradenie 5 z tychto
141 (isticiek. Preto cisticky aglomerdcie Kristianstad na jednej strane a Jonkoping
a Huskvarna, ktoré predstavujui jednu a tu istt aglomerdciu, na strane druhej musia byt
odstranené z prilohy 1 vyjadrenia tohto ¢lenského $tatu k Zalobe a pridané do prilohy 3
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tohto vyjadrenia. Cisticka Lysekil musi byt odstrdnen4 z prilohy 1 a pridané do prilohy 2
uvedeného vyjadrenia. Nakoniec Cisticka Hammard musi byt odstranena z prilohy 2
vyjadrenia Svédskeho krélovstva k Zalobe a pridand k prilohe 1 tohto vyjadrenia.

Po prvé priloha 1 vyjadrenia Svédskeho kralovstva k Zzalobe, v zneni zmien
uskutoénenych v duplike (dalej len ,zmenend priloha 1), uvddza zoznam Cdisticiek,
ktoré tento clensky $tat povazuje za vyhovujice poziadavkdm smernice 91/271. Vo
vztahu k uvedenym ¢istickdm je nesplnenie povinnosti nedévodné, pretoze vietky tieto
Cisticky disponuji $pecifickym zariadenim na odstranovanie dusika, ktoré splna
poziadavky tejto smernice. Komisia sa obmedzuje na konstatovanie, ze cisti¢ky Eslov,
Kristianstad a Jonkoping v rozpore s uvedenou smernicou neodstranuju dusik
z komunalnych odpadovych vod, ktoré cistia.

Po druhé, pokial ide na jednej strane o ¢isticky, ktoré stt uvedené v prilohe 2 vyjadrenia
Svédskeho kralovstva k zalobe, v zneni zmien uskuto¢nenych v duplike (dalej len
»zmenend priloha 2“), a na druhej strane o Cisticky, ktoré si uvedené v prilohe 3
uvedeného vyjadrenia k Zalobe, v zneni zmien uskutoé¢nenych v duplike (dalej len
szmenend priloha 3“), Komisia uvédzal Ze akceptuje stanovisko Svédskeho kralovstva,
podla ktorého uvedené ¢isticky nespliiaja predpisy smernice 91/271, pretoze prvé
Cisticky nie st vybavené na odstranovanie dusika a druhé ¢isticky dusik z komundlnych
odpadovych vad, ktoré cistia, neodstranuju dostatoc¢ne.

Po tretie, pokial ide o ¢isticky uvadzané v prilohe 5 vyjadrenia Svédskeho kralovstva
k zalobe, Komisia ich odli$uje podla toho, ¢i vyptstaja odpadové vody priamo alebo
nepriamo do Botnickej zatoky a priamo alebo nepriamo do Botnického mora. Komisia
zastdva ndzor, ze pretoze vicSia Cast $védskych vnitrozemskych vod sa vlieva do
samotného Baltského mora, ktorého eutrofizdcia je spdsobovand najmi fosforom
a dusikom, tieto masy vod musia byt povazované za citlivé na tieto dve Ziviny. Vsetky
tieto Cisticky teda musia okrem fosforu zavadzat ndrocnejsie Cistenie dusika v zmysle
¢lanku 5 odsekov 2, 3 a 5 smernice 91/271 (dalej len ,tercidrne Cistenie®).
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Komisia pripusta, Ze vody Botnickej zatoky st citlivé vylu¢ne na fosfor, ale zastdva
nézor, ze tdto zatoka nemoze byt posudzovand oddelene, kedZe ziviny, vratane dusika,
si z jej morského bazénu prendsané do inych casti Baltského mora. Komisia,
vychddzajic najmé zo spravy, ktortl na jej ziadost v roku 2003 vypracoval Water
Research Center a ktord sa tyka prebratia smernice 91/271 vo Svédsku (dalej len ,,sprava
z roku 2003“), zastdva ndzor, ze vody Botnického mora sd prinajmensom ciasto¢ne
citlivé na dusik. Vlievanie vdd pochaddzajtcich z Botnickej zatoky a z Botnického mora
do samotného Baltského mora teda prindsa prenos znacného mnozstva dusika.

Nakoniec, pokial ide o ¢isticky uvedené v prilohe 4 vyjadrenia Svédskeho krélovstva
k zalobe, ktoré tento clensky S$tit povazuje za vyhovujice poziadavkdm smer-
nice 91/271, ani pri tychto nebolo potrebné pristdpit k odstrafiovaniu dusika, kedze
prirodzené zachytdvanie je natolko vyznamné, Ze ich vypustanie neprispieva
k eutrofizacii pobreznych vdd. Vo svojom vyjadreni vedlajsieho tcastnika Finska
republika v tejto stvislosti dodava, ze takyto proces prirodnej asanicie modze byt
v stilade s uvedenou smernicou zohladneny pri posudzovani, ¢i je odstrafiovanie dusika
potrebné. Pokial ide o Komisiu, ta uvddza, ze miery zachytdvania uvadzané Svédskym
krdlovstvom neumoziuji dostato¢né odstranovanie dusika a Ze jeho vypoéty sa
zakladaji na priemernom znizeni obsahu dusika, ¢o smernica 91/271 neumoznuje.
Zachytdvanie teda nemoéze byt povazované za zodpovedajice poziadavkdm stano-
venym v prilohe I tabulke 2 uvedenej smernice, tykajicej sa postacujicej a stlej arovne
Cistenia.

Vo svojej replike Komisia uvadza, Ze z poziadavky zabezpecit vysoku troven ochrany
zalozenej na zdsadich predchddzania $koddm a prevencie, stanovenej pre politiku
Spolocenstva v oblasti zivotného prostredia v ¢lanku 174 ods. 2 ES a potvrdenej
v ustélenej judikature, vyplyva, Ze je potrebné uprednostnit napravu $kod na zivotnom
prostredi prioritne pri zdroji. V tejto sdvislosti Komisia zastdva nazor, ze Svédske
kralovstvo nepreukdzalo, Ze odstratiovanie dusika z vnutrozemskych vod, ako aj
z pobreznych vod nevedie k zlep$eniu trovne eutrofizacie v Baltskom mori.

Svédske kralovstvo v tejto stvislosti reaguje tym, Ze odstrafiovanie dusika v pripadoch,
ked to miestna situdcia nevyzaduje, mdze podporovat rozvoj cyanobaktérii. Za takychto
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okolnosti, kedze Komisia nepredlozila dokaz o tom, Ze miestna situdcia si vyzaduje
odstranovanie dusika, zasada predchiddzania $kodam vedie skor k nevykonavaniu
takéhoto odstranovania.

Postdenie Stidnym dvorom

Z clanku 5 ods. 2 smernice 91/271 vyplyva, Ze vSetky komunalne odpadové vody
pochédzajuce z aglomerdcii s p. k. viac nez 10 000, ktoré st vypustané do citlivej oblasti,
musia byt najneskor do 31. decembra 1998 predmetom néroc¢nejsieho cistenia ako
toho, ktoré je uvedené v ¢lanku 4 uvedenej smernice.

V tejto suvislosti Sudny dvor uz rozhodol, zZe pre to, ¢i existuje vypustanie v zmysle
¢lanku 5 ods. 2 smernice 91/271, je irelevantné, ¢i su odpadové vody vypustané do
citlivej oblasti priamo alebo nepriamo (pozri v tomto zmysle rozsudok z 25. aprila 2002,
Komisia/Taliansko, C-396/00, Zb. s. 1-3949, body 29 az 32). Ako poznamenala
generalna advokatka v bode 72 navrhov, toto je v stilade s vysokou tiroviiou ochrany, ku
ktorej smeruje politika Spolo¢enstva v oblasti zivotného prostredia v zmysle ¢lanku 174
ods. 2 ES.

Identifikovanie citlivych oblasti méZe byt podla znenia prilohy II A smernice 91/271
zalozené na eutrofizécii, odoberani pitnej vody alebo na poziadavkach inych smernic.

V prejednévanej veci je nesporné, ze v roku 1994 Svédske kralovstvo identifikovalo
vsetky svoje vody ako oblasti citlivé na eutrofiziciu a Ze vsetky cisticky tohto ¢lenského
$tatu vykondvaju priamo alebo nepriamo vypustanie do tychto oblasti.
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Z pripomienok predlozenych ucastnikmi konania vyplyva, Ze vo v§eobecnosti jedna zo
Zivin, ¢i uz ide o fosfor, alebo dusik, je v pomere k druhej pritomna v mensom mnozstve
a Ze tento rozdiel v mnozstve obmedzuje tvorbu rias. Tato litka sa preto nazyva
»limitujaci faktor”. Vody jednej oblasti mézu byt citlivé na jednu alebo druht z tychto
latok, alebo na obe. Pristiipenie k zniZzovaniu fosforu a/alebo dusika v zavislosti od
citlivosti uvedenych vod teda umoziuje obmedzit tvorbu rias.

Vsetky $védske vody boli povazované za citlivé na eutrofiziciu z déovodu vypustania
fosforu. Iba pobrezné vody nachadzajice sa medzi nérskou hranicou a obcou Norrtélje
boli identifikované ako citlivé na eutrofizdciu alebo na nebezpecenstvo eutrofizicie
sposobenej vypastanim dusika.

V rozpore s tym, ¢o uvddza Komisia, je teda potrebné konstatovat, Ze Svédske
krélovstvo v ramci identifikovania citlivych oblasti spresnilo, aké ziviny musia byt podla
znenia prilohy I tabulky 2 smernice 91/271 odstrafiované pri vypastani komundlnych
odpadovych vod do $védskych vniitrozemskych vod. Ako uvadza Svédske kralovstvo,
v tejto stvislosti sa nerobil nijaky rozdiel medzi pobreznymi vodami a vnutrozemskymi
vodami.

Okrem toho ¢lanok 5 ods. 3 smernice 91/271 urcuje, akym predpisom je podriadené
tercidrne Cistenie vypustanych odpadovych vad v takychto citlivych oblastiach. Z tohto
ustanovenia v spojeni s ustanoveniami, na ktoré odkazuje, vyplyva, Ze vypustanie
z ¢isticiek komunalnych odpadovych vod do citlivych oblasti, ktoré st predmetom
eutrofizécie, musi splhat poziadavky uvedené v tabulke 2 prilohy I tejto smernice.

Stdny dvor uz rozhodol, Ze tieto predpisy sa uplatiiuju s vyhradou prilohy II A pism. a)
druhého pododseku smernice 91/271 (rozsudok z 23. septembra 2004, Komisia/
Franctzsko, C-280/02, Zb. s. 1-8573, body 104 a 105). Bod ii) tohto ustanovenia uvddza,
ze pokial ide o pobrezné vody, pri ktorych sa zistila slabd vymena vody alebo ktoré
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prijimaju velké mnozstvd zivin, pre velké aglomerdcie je potrebné zadlenit
odstrariovanie fosforu a/alebo  dusika, pokial sa nedd preukézat, Ze odstraniovanie
nem4d Ucinok na droven eutrofizicie.

Tabulka 2 prilohy I tejto smernice sa tyka znizenia obsahu fosforu a dusika
v komundlnych odpadovych vodach. Podla znenia tejto tabulky sa v zavislosti od
miestnej situdcie stanovuje uplatnenie jedného parametra alebo oboch. Ci teda ma byt
znizovany obsah dusika alebo fosforu, alebo oboch latok, zavisi od miestnej situdcie.
Clensky $tit sa teda moze rozhodntt uplatiiovat hodnotu koncentrécie alebo percento
zniZenia.

Je potrebné uviest, ze Komisia a Svédske kralovstvo sa zhoduji na skutoc¢nosti, ze
eutrofizacia Baltského mora predstavuje zdvazny problém Zivotného prostredia a zZe
tento fenomén je vyvolany zvy$enou koncentrdciou dusika a fosforu, dvoch latok, ktoré
su v8ak pre zivot v mori nevyhnutné.

Ako uvédza Svédske kralovstvo, neexistuje jednotné rie$enie problému eutrofizécie pre
celé Baltské more.

Za takychto okolnosti zo spisu vyplyva, Ze opatrenia, ktoré by bolo potrebné prijat na
obmedzenie eutrofizicie v jednej alebo v inej casti Baltského mora, nie st rovnaké.
Smernica 91/271 v tejto suvislosti uvddza, ze clenské staty posudzuji na zdklade
miestnej situdcie latky — fosfor a/alebo dusik —, ktoré prispievaju k eutrofizacii,
a v stlade s tymto postidenim prijimaji primerané opatrenia na Cistenie.

Smernica 91/271 teda automaticky nevyzaduje znizenie obsahu dusika, hoci sd
odpadové vody z cisticky komundalnych odpadovych vod vypustané do zbernych vod
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nachddzajucich sa v citlivej oblasti. Rozhodujucim pre urcenie, ¢i dusik a/alebo fosfor
musia byt odstranované, je dovod citlivosti tychto vdd v spojeni so skiimanim miestnej
situdcie.

Preto nemozno suhlasit s vykladom, ktory uvddza Komisia, podla ktorého samotna
skutocnost, Ze dopadové vody vypustané z Cisticky komundlnych odpadovych vod tstia
do citlivej morskej oblasti, umoznuje konstatovat, Ze smernica 91/271 vyzaduje
tercidrne Cistenie dusika. Podla ¢ldnku 5 ods. 5 uvedenej smernice zdvisi povinnost
znizit obsah dusika od miery, v akej vypustané odpadové vody z ¢isticiek komunélnych
odpadovych vdd, ktoré sa nachadzaja v povodiach vlievajucich sa do citlivych morskych
oblasti, prispievaju k ich znecistovaniu.

KedZe uréenie limitujiceho faktora nie je vylu¢ne spojené s citlivostou zbernych vod,
ale tiez s existenciou znecistujiiceho uc¢inku vypustania na tieto vody, nie je mozné
tvrdit, ako to v podstate robi Komisia, ze kedze Baltské more trpi silnou eutrofiziciou
sposobenou dusikom, ako aj fosforom a kedze viésina §védskych vnutrozemskych vod
sa vlieva do tohto mora, $§védske jazerd a rieky, ako aj pobrezné vody musia byt
povazované za citlivé na obe latky.

Z tychto uvah vyplyva, Ze v rozpore s tym, ¢o uvadza Komisia, smernica 91/271
nestanovuje véeobecnd povinnost vyzadovat tercidrne Cistenie dusika pri vypustani
odpadovych vod z kazdej cisticky komunalnych odpadovych vod pochadzajtcich
z aglomerdcii s p. k. viac ako 10 000.

Kedze smernica 91/271 uklad4 zniZenie obsahu fosforu a/alebo dusika v zavislosti od
miestnej situdcie, teda od citlivosti zbernych vdd na jednu alebo druhu z tychto zivin,
a existencie znecistujuceho uc¢inku vypustania na tieto vody, je mozné pristipit
k spolo¢nému skimaniu predmetnych disticiek, ktoré vypuistaju odpadové vody do
toho istého povodia.

I-9536



47

48

49

50

51

KOMISIA/SVEDSKO

Okrem toho, bez ohladu na to, ¢i by bolo priame alebo nepriame, vypudstanie
odpadovych vdd z ¢isticiek komundlnych odpadovych vod, ktoré sa nachddzaja v tom
istom povodi vlievajicom sa do citlivej oblasti, podlieha podla ¢lanku 5 ods. 5 smer-
nice 91/271 poziadavkdm uplatnitelnym na citlivé oblasti, iba ak toto vypudstanie
prispieva k znecisteniu tejto oblasti. Musi teda existovat pri¢inna stvislost medzi
uvedenym vypustanim a znecistenim citlivych oblasti.

So zretelom na tieto Gvahy je potrebné skiimat, ¢i Komisia preukdzala existenciu takejto
suvislosti.

Je potrebné pripomentt, ze podla ustdlenej judikatdry je v rdmci konania o nesplnenie
povinnosti podla ¢ldnku 226 ES ulohou Komisie, aby preukdzala existenciu
uplatnovaného nesplnenia povinnosti. Komisia musi predlozif Sidnemu dvoru
podklady potrebné na to, aby preveril existenciu tohto nesplnenia povinnosti, pricom
sa nemoze opriet o Ziadny predpoklad (pozri najmé rozsudky z 25. maja 1982, Komisia/
Holandsko, 96/81, Zb. s. 1791, bod 6, a z 26. aprila 2007, Komisia/Taliansko, C-135/05,
Zb. s. 1-3475 bod 26).

Okrem toho, pokial Komisia poskytla dostatok podkladov umoznujicich preukdzat
skutoc¢nosti, ktoré nastali na Gzemi zalovaného clenského $tatu, prindlezi tomuto
¢lenskému $tatu, aby podstatnym spésobom a detailne poprel takto predlozené tdaje
a nasledky, ktoré z nich plynu (pozri v tomto zmysle rozsudky z 22. septembra 1988,
Komisia/Grécko, 272/86, Zb. s. 4875, bod 21, ako aj z 9. novembra 1999, Komisia/
Taliansko, C-365/97, Zb. s. I-7773, body 84 a 86).

Po prvé, pokialide ¢isticky uvedené v zmenenej prilohe 1, Komisia potvrdzuje, bez toho,
aby to preukdzala, Ze na jednej strane Cisticky Eslov, Kristianstad a Jonkoping nie st
vybavené na znizovanie obsahu dusika z komunalnych odpadovych vod, ktoré cistia. Na
druhej strane sa Komisia obmedzuje na tvrdenie, Ze dusik nebol odstranovany
z odpadovych vod aglomeracii Hono, Stromstad, Lidkoping, Sévsjo, Borgholm, Bjuv,
Svedala, Klippan, Torekov a Amal.
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Za tychto okolnosti Stidny dvor nemd k dispozicii dostatok tdajov, ktoré by mu
umoznili presne posudit rozsah porusenia prava SpolocCenstva, ktoré sa vytyka
Svédskemu kralovstvu, a overit existenciu nesplnenia povinnosti, ktoré uvidza
Komisia (pozri rozsudok z 26. aprila 2007, Komisia/Finsko, C-195/04, Zb. s. 1-3351,
bod 32).

Pokial ide v druhom rade o cisticky uvedené v zmenenych prilohach 2 a 3, je potrebné
pripomenat, Zze v rdmci konania o nesplnenie povinnosti Sidnemu dvoru prislticha
urcit, ¢i vytykané nesplnenie povinnosti existuje alebo nie, dokonca aj ak dotknuty $tat
nesplnenie povinnosti vobec nepopiera (pozri v tomto zmysle rozsudky z 15. janudra
2002, Komisia/Taliansko, C-439/99, Zb. s.1-305, bod 20, a z 23. februdra 2006, Komisia/
Nemecko, C-43/05, bod 11).

Je potrebné poznamenat, ze samotné Svédske kralovstvo uznalo, Ze v tejto stvislosti si
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvajii v zmysle smernice 91/271. Tento ¢lensky $tat
potvrdzuje, Ze k uplynutiu lehoty uvedenej v odévodnenom stanovisku ¢isticky uvedené
v zmenenych prilohdch 2 a 3 nespliiali poZiadavky uplatnitelné podla prilohy I uvedene;j
smernice. Najmi z odpovedi Svédskeho kralovstva na pisomné otazky vyplyva, Ze na
jednej strane Ccisticky uvedené v zmenenej prilohe 2 nedisponovali $pecifickou
technolégiou na odstraniovanie dusika. Na druhej strane Svédske kralovstvo pripustilo,
ze Cisticky uvedené v zmenenej prilohe 3 disponovali $pecifickou technolégiou na
odstranovanie dusika, ale Ze vypudstanie dusika pochadzajice z tychto disticiek je
natolko zdvazné, Ze dokonca aj v pripade vysokého percenta zachytdvania prispieva
k eutrofizacii.

Dokonca za predpokladu, ze zaloba Komisie by zaujala celkovy pristup vo vztahu ku
vetkym vypustaniam z disti¢iek komundalnych odpadovych voéd pochéadzajicich
z aglomerdcii, ktorych p. k. je viac nez 10000 a ktoré prenikaji priamo do citlivych
oblasti alebo ich povodi, tdto skuto¢nost nebrdni tomu, aby nesplnenie povinnosti
mohlo byt uznané vo vztahu k niektorym z tychto cistic¢iek. Tento zaver podporuje
okolnost, ze gvédsl<§ kralovstvo, pripdstajuc, Ze Cisticky uvedené v zmenenych
prilohdch 2 a 3 nesplnaji poziadavky uplatnitelné podla prilohy 1 smernice 91/271,
vyslovne uviedlo, ze voci tejto Casti Zaloby Komisie nenamieta.
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Z uvedeného vyplyva, ze Svédske kralovstvo si nesplnilo povinnosti vyplyvajice zo
smernice 91/271, pokial ide o vypustanie dusika z cisticiek uvedenych v zmenenych
prilohdch 2 a 3.

Po tretie, pokial ide o ¢isti¢ky vymenované v prilohe 4 vyjadrenia Svédskeho kralovstva
k Zalobe na jednej strane a Cisticky vymenované v prilohe 5 tohto vyjadrenia na strane
druhej, pre ktoré nie je potrebné ziadne $pecifické vybavenie na odstranovanie dusika,
pretoze ich vypustanie neprispieva k eutrofizacii citlivych oblasti, je potrebné skumat, ¢i
Komisia preukazala, Ze vypustanie odpadovych vod z uvedenych Ccisticiek prispieva
k eutrofizdcii tychto oblasti.

V tejto suvislosti je potrebné konstatovat, ako vyplyva zo spisu, ze uvedené Cisticky st
rozdelené do povodi, ktorych zberné vody su na jednej strane Botnicky ziliv,
predstavujici jedno rameno Baltského mora, a na druhej strane samotné Baltské more.

O cistickach, ktoré vypustaju odpadové vody do Botnického zélivu

Niektoré z cisticiek, ktoré st uvedené v prilohe 5 vyjadrenia Svédskeho kralovstva
k zalobe, vyptstaju odpadové vody priamo alebo nepriamo do Botnickej zatoky, iné ich
zase vypustajd priamo alebo nepriamo do Botnického mora. Je teda mozné skimat
vsetky predmetné cisticky, ktoré vypuistaja odpadové vody do toho istého povodia.

Po prvé cisticky komundlnych odpadovych vod pochddzajicich z aglomericii s p. k. viac

ako 10000, ktoré vypuastaju odpadové vody priamo do Botnickej zatoky, sa cisticky
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Haparanda, Lules, Pite4, Skellefted a Ume3, a do povodia Botnickej zatoky su to Cisticky
Kiruna, Géllivare a Boden.

Ucastnici konania sa zhoduji na konstatovani, ze Botnickd zitoka je jedinou
vyznamnou oblastou Baltského mora, ktord vo vsSeobecnosti nie je dotknutd
eutrofiziciou. Okrem toho Komisia uznava, ze fosfor je v Botnickej zatoke limitujacim
faktorom.

Za tychto okolnosti Komisia nepreukézala, ze z dovodu situdcie v Botnickej zatoke
malo Svédske krélovstvo vyzadovat tercidrne cistenie dusika v kazdej cisticke
komundlnych odpadovych vod pochadzajtcich z aglomericii s p. k. viac ako 10000,
ktora vypusta odpadové vody do Botnickej zatoky.

Po druhé ¢isticky komunalnych odpadovych vod pochddzajicich z aglomericii s p. k.
viac ako 10 000, ktoré vypustaju odpadové vody priamo do Botnického mora, st Cisticky
Ornskéldsvik, Hiarndsand, Timr4, Sundsvall, Hudiksvall, Séderhamn a Givle, a do jeho
povodia st to Cisticky Sollefted, Ostersund, Are, Ljusdal, Bollnis, Mora, Falun,
Borldnge, Avesta a Sandviken.

Ucastnici konania sa rozchadzajt na jednej strane v otazke existencie eutrofizicie, ako
aj v urceni limitujuceho faktoru v Botnickom mori a na druhej strane v otdzke existencie
a pripadnych t¢inkov prenosu dusika pochddzajiiceho z Botnického zélivu a prenika-
juceho az do samotného Baltského mora.
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— O existencii eutrofizicie a o urceni limitujiceho faktora v Botnickom mori

Podla vysledkov $ttdii pripojenych k spisu Svédskym krélovstvom je Botnicky zaliv,
vratane Botnického mora, jedinym subregiénom Baltského mora, ktory nevykazuje
zjavné znaky eutrofizicie.

Komisia zaklada svoje tvrdenie, podla ktorého je v Botnickom mori dusik limitujicim
faktorom eutrofizicie, na sprave z roku 2003.

Této spréva vsak zdoraznuje, ze vo vSeobecnosti sa pripdsta, ze v otvorenych vodach
Botnického zélivu neexistuje problém eutrofizacie.

Z uvedeného vyplyva, ze Komisia nepreukazala, ze dusik je vyznamnym limitujicim
faktorom eutrofizicie v otvorenych vodach Botnického mora.

Podla zéverov spravy z roku 2003 je eutrofizdcia problémom v samotnom Baltskom
mori, v Cattégat, Sund a v pobreznych oblastiach Botnického mora, kde je vymena vody
slabd a obsah zivin zvy$eny.

Pokial ide o pobrezné vody, sprdava z roku 2003 potvrdzuje, Ze su postihnuté
eutrofizaciou spésobenou slabou vymenou vody a vysokym obsahom zivin. Okrem
toho tito sprava uvddza, ze fosfor je v $védskych pobreinych vodich zédkladnym
limitujicim faktorom.
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V tejto savislosti je potrebné zohladnit bod ii) prilohy II A pism. a) druhého pododseku
smernice 91/271, podla ktorého, pokial ide o pobrezné vody, pri ktorych sa zistila slaba
vymena vody alebo ktoré prijimaji velké mnozstva Zivin, v takychto oblastiach ma
vypustanie z malych aglomerdcii obvykle mensi vyznam, ale pre velké aglomericie je
potrebné zaclenit odstrafiovanie fosforu a/alebo dusika, pokial sa nedd preukdzat, ze
odstranovanie nemd ucinok na droven eutrofizdcie.

Sprava z roku 2003 v tejto suvislosti uvadza, Ze pretrvavaju pochybnosti o u¢innosti
odstranovania dusika, a potvrdzuje, Ze zniZenie obsahu dusika v ¢astiach Baltského
mora, kde je limitujicim faktorom fosfor, ma na eutrofizaciu iba obmedzeny tc¢inok.

Okrem toho Svédske kralovstvo uvadza, bez toho, aby Komisia predlozila opac¢né
dokazy, ze désledkom odstranovania dusika by bolo to, ze prenos dusika z Botnickej
zatoky do Botnického mora by sa znizil priblizne o 19 ton, ¢o predstavuje menej nez
0,1% celkového prenosu dusika medzi tymito dvomi morskymi oblastami. Uéinok
odstranovania dusika v Botnickom zalive na Groven eutrofizicie samotného Baltského
mora by bol teda nepatrny.

Za takychto okolnosti je potrebné konstatovat, Ze Komisia nepreukdzala, ze z dovodu
situdcie v Botnickom mori malo Svédske kralovstvo zaviest tercidrne cistenie dusika,
ktory obsahuji odpadové vody vypustané z kazdej ¢isticky komunélnych odpadovych
vod pochddzajucich z aglomerdcii s p. k. viac ako 10 000, ktoré sa vlievaj do Botnického
mora.
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— O existencii a pripadnych t¢inkoch prenosu dusika pochadzajtceho z Botnického
zélivu a prenikajiceho az do samotného Baltského mora

Komisia uvddza, ze medzi r6znymi morskymi oblastami je prendsané v kazdom pripade
vyznamné mnozstvo zivin. Tymto sposobom sa 62 % celkového mnozstva dusika
vypastaného priamo alebo nepriamo do Botnickej zitoky nasledne vlieva do
Botnického mora, ktoré je morskou oblastou, kde dusik predstavuje vyznamny
limitujuci faktor.

Na jednej strane je pravda, ako to uvaddza Komisia a Svédske kralovstvo, Ze povinnost
odstranovat dusik je potrebné posudzovat v celkovej perspektive, zvazujic zaroven
citlivost vnitrozemskych vod a pobreznych zbernych vod. Je vsak potrebné uviest, ze
pojem povodie md hranice. V tejto sdvislosti treba poznamenat, Ze na pojedndvani
Komisia pripustila, Ze na rozdiel od toho, ¢o vyplyva z bodu 44 jej repliky, netvrdi, Ze
Botnicka zitoka a Botnické more moézu byt povazované za povodia samotného
Baltského mora.

Na druhej strane, pokial ide o tvrdenie Svédskeho kralovstva podla ktorého je vymena
vody medzi Botnickou zatokou, Botnickym morom a samotnym Baltskym morom
mimoriadne obmedzend, je potrebné poznamenat, ako to vyplyva zo spisu pred-
loZzeného Siidnemu dvoru, Ze Baltské more je plytkym morom, ¢o nepodporuje vymenu
vdd. Okrem toho z prilohy 11 vyjadrenia Svédskeho kralovstva k Zalobe, ktora uvadza
topografiu Baltského mora, vyplyva, Ze medzi Botnickou zatokou a Botnickym morom
je vymena vody obmedzend prirodzenymi prekdzkami, ktoré sa nachddzajii na severe
suostrovia Kvarken. Podla tejto mapy st Botnicka zatoka a Botnické more prepojené
podmorskymi ttesmi, nad ktorymi je maximélna hlbka vody iba 25 metrov. Toto
konstatovanie je potvrdené prilohou 12 tohto vyjadrenia, ktord ukazuje profil dna
Baltského mora.

Za tychto okolnosti je potrebné konstatovat, ze Komisia nepreukdzala, Ze neexistuje
ziadna fyzickd bariéra obmedzujtica prenikanie dusika medzi relevantnymi morskymi
oblastami.
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Okrem toho, ako poznamenala generdlna advokétka v bode 93 navrhov, Botnické more
je skuto¢nou studnou pre dusik. Navyse v sprave z roku 2003 sa pripusta, Ze problémy
eutrofizacie spojené s dusikom v Botnickom zélive sti mensie a ze iba malé mnozstvo
dusika prenikd az do samotného Baltského mora. Pritomnost podmorskych tdtesov
a zlizenie Botnického zalivu pri Alandskych ostrovoch navadzaju tiez na myslienku, ze
prenos vody, a teda dusika, takdto topografia nepodporuje.

Preto, hoci existuje prenikanie dusika medzi Botnickym zélivom a samotnym Baltskym
morom, Komisia nepreukdzala, Ze vlievanie vod Botnickej zatoky a Botnického mora do
samotného Baltského mora prindsa prenos vyznamnej miery znecistenia dusikom
pochidzajicim zo severnych regiénov Svédska, ktorych C¢isticky nevykondvajt
odstranovanie dusika.

V tejto suvislosti je potrebné konstatovat, Ze c¢astnici konania sa zhoduji na okolnosti,
Ze priblizne 11 % celkového mnozZstva dusika, ktory sa nachddza v Botnickom mori, sa
vlieva do samotného Baltského mora.

Ako vsak vyplyva z dokladov v spise a pripomienok formulovanych Svédskym
kralovstvom pocdas pojedndvania, ako to uvddza tento clensky $tét, relevantnym
percentudlnym podielom je percentudlny podiel, ktory predstavuje mnozstvo dusika
vypuastané cistickami komunalnych odpadovych véd aglomerdcii s p. k. viac ako 10 000,
ktoré vypustaji odpadové vody do Botnického zalivu, prenasané do Baltského mora.
Naopak celkovy tok dusika nemoéze v danom pripade byt povazovany za prvok
relevantny pre rozhodnutie, ¢i dusik pochadzajici z uvedenych cisticiek ma podliehat
terciarnemu Cisteniu.

Z podkladov v spise totiz mozno vyvodit zaver, ze Ziviny, medzi nimi dusik, pochadzaja
z mnohych udskych ¢innosti a dostdvaji sa nakoniec do mora prostrednictvom po prvé
atmosférickych emisif a spaddov, ktoré z nich vyplyvajg, ktoré sa dotykaja priamo mora
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alebo suchozemskych oblasti povodi, po druhé vypuistania zo zdrojov nachédzajtcich
sa pozdlz pobrezia alebo pochddzajucich z povodi a po tretie zo strat rozptylenych
zdrojov.

V tejto suvislosti spisové podklady umoziiuji na jednej strane stanovit, ze velkd ¢ast
mnozstva dusika pritomného v Botnickom zélive pochadza z rozptylenych zdrojov. Na
druhej strane fudskou ¢innostou, ktord zodpovedd za najvacsiu Cast vyptstania dusika,
je v rdmci tejto kategérie polnohospoddrstvo.

Z toho vyplyva, ze mnozstvo dusika vypustané cistickami komundlnych odpadovych
vod z aglomerdcii s p. k. viac ako 10000 nezodpoveda podielu dusika uvidzanému
Komisiou.

Za tychto okolnosti je tazké rozlisit, comu zodpovedd podiel prenosu 62 % uvadzany
Komisiou. Takyto podiel neméze v Ziadnom pripade zodpovedat mnozstvu dusika,
ktoré obsahuji odpadové vody vypustané z Cisticiek komundlnych odpadovych vod
z aglomerdcii s p. k. viac ako 10 000.

Podla pripomienok Svédskeho kralovstva na pojednavani percentualny podiel prenosu
dusika, ktory zahfna vylu¢ne vypustanie tejto ziviny pochddzajice z predmetnych
¢isticiek, dosahuje priblizne 1,2 %.

Za takychto okolnosti Komisia nepreukazala, ze prenos dusika pochddzajiceho zo
$védskych disticiek cistiacich komunélne odpadové vody aglomerdcii s p. k. viac ako
10000, ktoré vypustaji odpadové vody do Botnického zélivu, do samotného Baltského
mora mé6zu byt kvalifikovany ako vyznamny v zmysle judikatary, podla ktorej pritok
dusika vytvirany komunédlnymi odpadovymi vodami vlievajicimi sa do eutrofizova-
nych vdod moze byt povazovany za vyznamny, pokial predstavuje priblizne 10 %
celkového pritoku dusika (pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Francizsko, uz
citovany, bod 77).
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Okrem toho komisia Helcom, ktor4 patri pod dohovor o Baltskom mori, na stretnuti
ministrov v Krakove 15. novembra 2007 schvélila ak¢ny plan pre Baltské more (Helcom
Baltic Sea Action Plan). Tento plan, ktory bol pocas pojednévania predmetom rozpravy,
stanovuje strop pre vypustanie dusika a fosforu, ako aj nevyhnutné znizenie obsahu
dusika a fosforu v rozli¢nych castiach Baltského mora. Vyplyva z neho, Ze pokial ide
o Botnickd zdtoku a Botnické more, nie je potrebné znizit obsah dusika.

Hoci je pravda, Ze stGcasne tento akény plidn stanovuje zniZzenie objemu dusika
v samotnom Baltskom mori do vy$ky 94 000 ton za rok, je potrebné poznamenat, ze
tento predpis sa netyka Svédskeho kralovstva. Naopak tyka sa $titov, ktoré sa
nachdadzajui v oblasti povodia samotného Baltského mora.

Za tychto okolnosti je potrebné konstatovat, ze Komisia nepredlozila ddkaz na jednej
strane o tom, Ze vypustanie dusika pochéadzajice z vnutrozemskych vod a pobreznych
vod Botnickej zatoky prispieva k eutrofizacii Botnického mora, a na druhej strane, zZe
dusik predstavuje hlavny limitujici faktor eutrofizacie v Botnickom mori.

Z uvedeného vyplyva, Ze Komisia nepreukazala, Ze mnozstvo dusika, ktoré pochddza
z Cisti¢iek komundlnych odpadovych vod z aglomerdcii s p. k. viac ako 10000, ktoré
vypustaju odpadové vody do Botnického zalivu, prispieva k eutrofizacii samotného
Baltského mora. Komisia teda nepredlozila d6kaz o tom, ze Svédske kralovstvo malo
zaviest tercidrne Cistenie dusika v kazdej cisticke komundlnych odpadovych vod
pochédzajucich z aglomerécii s p. k. viac ako 10 000, ktoré vypuastaji odpadové vody do
Botnického zalivu.

Za tychto okolnosti je potrebné konstatovat, ze Komisia nepredlozila dokaz o tom, ze
Svédske kralovstvo si nesplnilo povinnosti, ktoré mu vznikaji podla smernice 91/271,
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pokial'ide o kazdu ¢isticku komundlnych odpadovych vod pochddzajicich z aglomerécii
s p. k. viac ako 10000, ktora vyputsta odpadové vody do Botnického zalivu.

O disti¢kach, ktoré vypustaju odpadové vody do povodia samotného Baltského mora

Pokial ide o vypudstanie odpadovych vod z disti¢iek uvedenych v prilohe 4 vyjadrenia
Svédskeho kralovstva k zalobe, ktoré sa nachadzajti na tizemi juzného Svédska a ktoré
¢istia komunalne odpadové vody pochddzajtice z aglomerécii s p. k. viac ako 10000,
nachddzajucich sa v povodi, ktorého vody st odvedené do pobreznych véd medzi
nérskou hranicou a obcou Norrtilje citlivych na dusik, Svédske krélovstvo uvadza, ze
tercidrne Cistenie dusika nie je potrebné, kedze fenomén prirodzeného zachytdvania
umoznuje dostato¢né odstranovanie tejto zZiviny.

V tejto suwvislosti zo spisu predlozeného Stidnemu dvoru vyplyva, Ze zachytavanie je
prirodzeny proces pOsobiaci v jazerdch a vo vodnych tokoch, ktoré zachytévaji vacsiu
cast vypastaného dusika a premienaji ho na neskodny plyn, ¢o rovnako zodpoveda
postupu, ktory sa pouziva pri odstranovani dusika cistickami. K zachytdvaniu dochddza
najmaé vo vodnych nadrziach, kde sa pridenie vody spomali a ¢as ulozenia trva obvykle
roky. K tomuto fenoménu dochddza tak, ze dusik je odstraniovany bud s organickymi
latkami v sedimentoch dna jazernych vodnych nddrzi, alebo procesom nitrifikdcie/
denitrifikacie mikrébov ako plynny dusik v atmosfére.

Komisia nepopiera, Ze zachytavanie je chemicky proces, ku ktorému dochadza vo vode
a ktory znizuje koncentréaciu dusika, ale uvadza, Ze tento proces nemdze byt pouzivany
ako ndhrada odstranovania dusika cistickami stanoveného smernicou 91/271, pretoze
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to odporuje zdsade predchadzania skoddm. Komisia okrem toho zastdva ndzor, ze
proces zachytavania dusika neumoznuje jeho trvalé odstranovanie a je predmetom
sezénnych zmien.

Na tivod je potrebné konstatovat, ze ziadne ustanovenie smernice 91/271 nebrani tomu,
aby prirodzené zachytdvanie dusika mohlo byt povazované za metédu odstranovania
dusika z komunalnych odpadovych vad.

Pokial ide o tvrdenie uvddzané Komisiou, podla ktorého je proces zachytdvania dusika
prili§ nestabilny na to, aby ho bolo mozné zohladnit, je potrebné poznamenat, ze
Svédske kralovstvo uviedlo, Ze vypocet vyptstania kazdej aglomeracie do citlivych
pobreznych vod sa zakladd na skuto¢nom vypustani aglomeracie v spojeni s zachyta-
vanim vypocitanym individudlne. Pouzitd metéda zahfna vysledky skuto¢nych
vysledkov obsahu dusika v rozli¢nych vodnych tokoch a vypocty st obvykle zalozené
na programe opatreni vykondvanych v obdobiach az desiatich rokov. Z toho vyplyva, Ze
tieto vypocty zohladniuju tiez dusik, ktory sa vracia do vody, a teda tento vysledok
vyjadruje Cisté zachytdvanie, ktoré zahina vsetok dusik, vratane toho, ktory bol
zachyteny predtym a ktory bol nanovo uvolneny.

V nadvéznosti na to je potrebné poznamenat, ze samotnd sprava z roku 2003 pripusta,
Ze prirodzené zachytdvanie predstavuje legilne pripustni moznost.

Nakoniec je potrebné pripomenit, ako bolo poznamenané v bode 47 tohto rozsudku, ze
musi existovat adekvétna pri¢innd sdvislost medzi vypustanim a znecistenim citlivych
oblasti. Preto, hoci vody samotného Baltského mora st postihnuté eutrofizaciou
spdsobenou najmi dusikom, pokial Komisia nepreukdzala, Ze vypustanie dusika
z Cistic¢iek komundalnych odpadovych vod pochadzajicich z aglomerdcii s p. k. viac ako
10000 do samotného Baltského mora prispieva k eutrofizacii tohto mora, tercidrne
Cistenie dusika pre kazdu z tychto cisti¢iek nemozno vyzadovat.
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Okrem toho, ako to poznamenala generélna advokatka v bode 82 ndvrhov, tabulka 2
prilohy I smernice 91/271 si v ramci tercidrneho cistenia vyzaduje nie Gplné vycistenie,
ale pokial ide o dusik, bud zniZenie obsahu umoznujice dosiahnut normu 15 mg/1 pre
aglomerdacie s p. k. medzi 10000 a 100000, alebo minimalny percentudlny podiel
zniZenia od 70 do 80 %. Dosledkom nepriameho vypustania dusika do vod citlivych na
dusik je teda povinnost odstrafiovat dusik iba vtedy, ak viac nez 30% dusika
obsiahnutého v komundlnych odpadovych vodach z niektorej Cisticky dosiahne tieto
citlivé vody.

Je teda potrebné urcit, ¢i Komisia preukdzala, ze vypustanie zo 7 dotknutych cisticiek
nevyhovuje tymto predpisom.

Na tvod, ako to poznamendva Svédske kralovstvo, Gzemie tohto ¢lenského $titu tvoria
pocetné jazera a rieky. Svédske kralovstvo okrem iného dodalo, Ze uplynie znaény ¢as,
nez dusik, ktory je vypustany do vodného systému, dosiahne pobrezie, a teda
prirodzeny proces oddelenia dusika vo vypustani prebieha po dlhsiu dobu. Za tychto
okolnosti je potrebné konstatovat, ze prirodné charakteristiky $védskeho tzemia sa
zdaja byt podporujuce zachytavanie dusika.

Na jednej strane Svédske kralovstvo bez toho, aby Komisia odporovala, uviedlo, ze
klasicka cisticka vybavend na mechanické, biologické a chemické ¢istenie vzdy vykona
urcité znizenie obsahu dusika, hoci na tento ucel nie je $pecificky vybavend. ZniZenie
obsahu dusika v takejto ¢isticke dosahuje priemerne 30 %. Na druhej strane z informacif
v odpovedi Svédskeho krélovstva na pisomné otazky vyplyva, Ze podla vypoctov
vykonanych v roku 2008 je miera zachytavania dusika v Cisticke Filipstad 54 %, Cisticke
Kumla 81 %, cisticke Flen 47 %, cisticke Nissjo 92 %, cisticke Tranas 74 %, Cisticke
Vimmerby 70 % a v ¢isticke Olofstrom 48 %.
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Je potrebné konstatovat, Ze za tychto okolnosti Komisia nepreukazala, ze v kazdej
z Cisticiek uvedenych v prilohe 4 vyjadrenia Svédskeho kralovstva k Zalobe spojené
ucinky znizenia obsahu dusika Cistickami na jednej strane a prirodzené zachytavanie na
druhej strane neumozinuji dosiahnut minimdlnu mieru odstranovania dusika
vyzadovand smernicou 91/271.

Za tychto okolnosti je potrebné konstatovat, ze Komisia nepredlozila dokaz o tvrdenom
nesplneni povinnosti, pokial ide o predmetné ¢isticky.

Z uvedeného vyplyva, ze Svédske kralovstvo si tym, Ze nezaistilo, aby najneskér do
31. decembra 1998 vypustanie z ¢isticiek komunélnych odpadovych vod z aglomeriacii
s p. k. vy$sim ako 10 000 uvedenych v zmenenych prilohdch 2 a 3, ktoré prenika priamo
do citlivych oblasti alebo ich povodi, zodpovedalo relevantnym predpisom prilohy I
smernice Rady 91/271, nesplnilo povinnosti vyplyvajtice z ¢lanku 5 odsekov 2, 3 a 5
uvedenej smernice.

V zostdvajlcej Casti sa Zaloba zamieta.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Hoci
Komisia neuspela vo vidésine svojich zalobnych dovodov, kedze Svédske kralovstvo
nenavrhlo zaviazat Komisiu na ndhradu trov konania, je potrebné rozhodnit tak, zZe
kazdy z ucastnikov zndsa svoje vlastné trovy konania.
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1o Podla ¢lanku 69 ods. 4 rokovacieho poriadku ¢lenské staty, ktoré do konania vstupili
ako vedlajsi Gcastnici, zndsaju svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov Sidny dvor (tretia komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Svédske kralovstvo si tym, Ze nezaistilo, aby najneskor do 31. decembra 1998
vypustanie z Cisti¢iek komunalnych odpadovych vod z aglomeracii s p. k.
vys$$im ako 10 000 uvedenych v prilohdch 2 a 3 jeho vyjadrenia k zalobe, v zneni
zmien uskuto¢nenych v duplike, ktoré prenikaji priamo do citlivych oblasti
alebo ich povodi, zodpovedali relevantnym predpisom prilohy I smernice
Rady 91/271/EHS z 21. maja 1991 o cisteni komunalnych odpadovych vaod,
v zneni zmien a doplneni smernice Komisie 98/15/ES z 27. februara 1998,
nesplnilo povinnosti vyplyvajice z ¢lanku 5 odsekov 2, 3 a 5 uvedenej
smernice.

2. V zostavajucej casti sa zaloba zamieta.

3. Komisia Eurépskych spolocenstiev, Svédske kralovstvo a Finska republika
znasaju svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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