ROZSUDOK Z 11. 6. 2009 — VEC C-429/07
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrtd komora)
z 11. jana 2009 *

Vo veci C-429/07,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Gerechtshof te Amsterdam (Holandsko) z 12. septembra 2007
a doruceny Stdnemu dvoru 17. septembra 2007, ktory stvisi s konanim:

Inspecteur van de Belastingdienst

proti

X BY,

SUDNY DVOR (tvrta komora),

v zlozeni: predseda Stvrtej komory K. Lenaerts, sudcovia T. von Danwitz, E. Juhész
(spravodajca), G. Arestis a J. Malenovsky,

* Jazyk konania: holand¢ina.
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generalny advokat: P. Mengozzi,
tajomnik: N. Nanchev, referent,

so zretelom na pisomna ¢ast konania a po pojednédvani z 18. decembra 2008,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— X BV, v zastupeni: G. Th. K. Meussen, advocaat,

— holandska vlada, v zastipeni: Y. de Vries a M. de Grave, splnomocneni zastupcovia,

— talianska vldda, v zastipeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zdstupca, za pravnej
pomoci F. Arena, avvocato dello Stato,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: A. Bouquet a W. Wils, splno-
mocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojednavani 5. marca 2009,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 15 ods. 3 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykondvani pravidiel hospodérskej sttaze
stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy (U. v. ES L 1, 2003, s. 1; Mim. vyd. 08/002,
s. 205).

Tento navrh bol predlozeny v ramci sporu medzi Inspecteur van de Belastingdienst
(In$pektor danovej sprévy, dalej len , Inspektor”) a X BV, spolo¢nostou zalozenou podla
holandského préva, ktorej sidlo je zriadené v P, vo veci danovej odpocitatelnosti pokut
ulozenych Komisiou Eurdpskych spolocenstiev za porusenie sutaznych pravidiel
Spolocenstva.

Pravny ramec

Prdvna tiprava Spolocenstva

Odévodnenie ¢. 21 nariadenia ¢. 1/2003 znie:

sJednotné uplatiiovanie sutaznych pravidiel si tiez vyzaduje vytvorenie foriem
spolupriace medzi sudmi clenskych s$titov a Komisiou. To plati pre vsetky sddy
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¢lenskych $tatov, ktoré uplatiiuja ¢lanky 81 a 82 Zmluvy [ES] bez ohladu na to, ¢i
uplatnuju tieto pravidla v sidnych sporoch medzi sikromnymi osobami, alebo konaji
ako verejni vynucovatelia, alebo ako odvolacie sidy. Najmi vnutro$titne sudy by mali
mat moznost vyziadat si od Komisie informdcie alebo jej stanoviskd k bodom tykajicim
sa uplatnovania sutazného prava spolocenstva. Komisia a organy hospodarskej sutaze
Clenskych $titov musia mat aj moznost predlozit sidom pisomné alebo tstne
vyjadrenia, ked ide o uplatfiovanie ¢ldnkov 81 alebo 82 Zmluvy. Tieto vyjadrenia by sa
mali predkladat v stlade s vnutro$titnymi procesnymi pravidlami a zvykmi vrdtane
tych, ktoré chrénia préva stran. Preto by sa mali vykonat kroky, ktoré by zabezpe(ili, aby
Komisia a organy hospodarskej sutaze clenskych stitov boli vidy dostatocne
informovani o postupoch pred vnutrostitnymi sidmi.”

Clanok 15 nariadenia ¢. 1/2003 stanovuje:

»Spoluprica s vnutrostatnymi sudmi

1. V ramci postupu, v ktorom sa uplatiuje ¢lanok 81 alebo 82 Zmluvy, sidy ¢lenskych
statov mozu poziadat Komisiu o informadcie, ktoré ma k dispozicii, alebo o jej stanovisko
k otdzkam tykajicim sa uplatriovania sttaznych pravidiel spolocenstva.

2. Clenské staty posli Komisii képiu kazdého pisomného rozsudku vnutrostitnych
sudov rozhodujtcich o uplatiiovani ¢lanku 81 alebo 82 Zmluvy. Také képie sa posla bez
meskania potom, ¢o bol strandm ozndmeny uplny pisomny rozsudok.
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3. Prislusné organy clenskych $tatov konajic z vlastného podnetu mézu predlozit
vnutro$tatnym stdom svojich clenskych $tatov pisomné pripomienky k otdzkam
tykajicim sa uplatiovania ¢lanku 81 alebo 82 Zmluvy. S povolenim prislusného sidu sa
mozu tiez Ustne vyjadrit pred vnatrostatnymi sidmi svojich ¢lenskych $tatov. Ked'si to
koherentné uplatnovanie ¢lanku 81 alebo 82 Zmluvy vyZzaduje, Komisia konajuc
z vlastného podnetu moze predlozit pisomné pripomienky sidom c¢lenskych $tatov.
S povolenim prislusného sidu sa méze tiez dstne vyjadrit.

Len na dcely vyhotovenia svojich pripomienok orgdny hospodarskej sutaze ¢lenskych
statov a Komisia mozu prislusny sid c¢lenského statu poziadat, aby im bol odovzdany
alebo bolo zabezpecené odovzdanie kazdého dokumentu potrebného na posiudenie
pripadu.

4. Tento clanok je bez dopadu na SirSie pravomoci tykajice sa odovzdavania
pripomienok sidom prislichajiice orginom hospodarskej stutaze clenskych $tatov
podla préva ich ¢lenského $tdtu.”

Podla bodov 31 az 35 oznadmenia Komisie o spoluprici medzi Komisiou a vnutro-
Statnymi stdmi pri uplathovani cldnkov 81 a 82 Zmluvy ES [neoficidlny preklad]
(U.v. EU C 101, 2004, s. 54):

»31. V stulade s ¢lankom 15 ods. 3 nariadenia [¢. 1/2003] mo6zZu vnutrostitne organy
hospodarskej stitaze a Komisia vnutro$tatnemu stidu, ktory ma uplatnit ¢lanky 81
[ES] alebo 82 ES, predkladat pripomienky tykajice sa otdzok spojenych
s uplatnenim tychto ¢ldnkov. [Uvedené] nariadenie rozliSuje medzi pisomnymi
pripomienkami, ktoré mézu vnitrostatne orginy hospodarskej sutaze a Komisia
predkladat z vlastnej Gradnej moci, a Ustnymi pripomienkami, ktoré moézu vzniest
len so stthlasom vnutrostatneho sudu...
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32.

33.

34.

35.

X

Nariadenie spresiuje, ze Komisia predloZi pripomienky, len pokial to vyZaduje
jednotné uplatnenie ¢ldnku 81 [ES] alebo 82 ES. Vzhladom na tento ciel
predkladania pripomienok, Komisia obmedzi svoje pripomienky na hospodérsku
a pravnu analyzu skutkovych okolnosti spornych vo veci, o ktorej rozhoduje
vnutrostatny sud.

Aby mohla Komisia tcelne predkladat pripomienky, mézu byt vnutrostatne sudy
vyzvané, aby odovzdali Komisii képiu v§etkych dokumentov, ktoré st potrebné na
posudenie veci, alebo zabezpecili jej odovzdanie. V stlade s ¢lankom 15 ods. 3
druhym pododsekom nariadenia [¢. 1/2003] Komisia pouZije tieto dokumenty len
na pripravu svojich pripomienok...

KedZe [toto] nariadenie nestanovuje procesny rimec na predloZenie pripomienok,
na stanovenie relevantného procesného ramca sa uplatnia procesné pravidld a prax
¢lenskych statov. Ak clensky $tat este nestanovil tento rdmce vnutro$tatny sud
musi rozhodnut, aké procesné pravidld sa uplatnia na predlozenie pripomienok vo
veci, o ktorej rozhoduje.

Procesny ramec musi reSpektovat zdsady uvedené v bode 10 tohto ozndmenia. To
najméd znamend, Ze procesny rdmec predlozenia pripomienok tykajacich sa
uplatnenia ¢lankov 81 [ES] alebo 82 ES

a) musi byt zlucitelny so v§eobecnymi principmi prava Spolo¢enstva, a najmé so
zakladnymi pravami dotknutych acastnikov konania;

b) nemoéze viest k tomu, zZe predloZenie tychto pripomienok bude neprimerane
zlozité alebo prakticky nemozné (zdsada efektivnosti)... a
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¢) nemoze spoOsobit, ze predloZenie uvedenych pripomienok bude tazsie ako
v pripade sudnych konani, v ktorych sa uplatiiuje porovnatelné vnitrostatne
pravo (... zasada ekvivalencie).” [neoficidlny preklad)

Vuutrostatna prdvna uprava

Zékon o novych pravidlach hospodarskej sutaze (zdkon o hospodarskej sutazi) [wet
houdende nieuwe regels omtrent de economische mededinging (Mededingingswet)]
z 22. méja 1997 (Stb. 1997, ¢. 242), zmeneny a doplneny zdkonom z 9. decembra 2004
(Stb. 2005, ¢. 172, dalej len ,zdkon o hospodarskej sutazi“), vo svojom ¢lanku 89h
stanovuje:

»1. Pokial Rada [pre spravu Nederlandse Mededingingsautoriteit (holandského orgdnu
hospodarskej sutaze, dalej len ,NMa‘)] alebo Komisia Eurépskych spolodenstiev nie st
ucastnikmi konania, mézu na ucely prejednania Zaloby podanej na sprdvnom stude
predlozit pisomné pripomienky podla ¢ldnku 15 ods. 3 prvého pododseku nariadenia
¢.1/2003 v pripade, ak Rada [NMa] alebo Komisia Eurépskych spolocenstiev vyjadrili
takéto zelanie. SGd moze na tento Ucel stanovit lehotu. So stihlasom sidu moézu na
pojednavani predniest aj Gstne pripomienky.

2. Na zaklade ziadosti podla ¢ldnku 15 ods. 3 druhého pododseku nariadenia ¢. 1/2003
sud predlozi Rade [NMa] a Komisii Eurépskych spolocenstiev vsetky dokumenty
uvedené v tomto ustanoveni. Uéastnici konania mozu v lehote stanovenej sidom
vyjadrit svoje stanovisko k dokumentom, ktoré sa maja predlozit.
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3. Ucastnici konania sa mézu v lehote stanovenej sidom vyjadrit k pripomienkam
Rady [NMa] alebo Komisie Eurépskych spolocenstiev. Tento sid mdze povolit
ucastnikom konania, aby sa vyjadrili k ich prislusnym pripomienkam.”

Uvedeny ¢lanok 89h vyplyva zo zdkona, ktorym sa meni zdkon o hospodarskej sutazi,
ako aj niektoré iné zikony tykajtice sa prebratia nariadeni (ES) ¢. 1/2003 a 139/2004
(wet tot wijziging van de Mededingingswet en van enige andere wetten in verband met
de implementatie van EG-verordeningen 1/2003 en 139/2004) z 30. jina 2004 (Stb.
2004, ¢. 345). Z rozhodnutia vnutrostitneho sidu vyplyva, ze dovodova sprava
k tomuto zdkonu (Kamerstukken II, session 2003 — 2004, 29276, ¢. 3) obsahuje tieto
ustanovenia:

»2.5 Spoluprica s vnitrostaitnymi sudmi

Spolupraca medzi Komisiou a vnatro$tatnymi sidmi vyjadruje ¢ldnok 15 a odévodnenie
¢. 21 [nariadenia ¢. 1/2003].

Odsek 3 tohto c¢lanku okrem iného stanovuje, ze Komisia a vnuatrostatne organy
hospodarskej sutaze mdzu pocas prejedndvania veci sidom predkladat pisomné a istne
pripomienky (amicus curiae). Tieto pripomienky st povazované za stanovisko a ich
cieom je podporit jednotné uplatnenie pravidiel hospodarskej sttaze.

I-4861



ROZSUDOK Z 11. 6. 2009 — VEC C-429/07

Komisia a vnutrostitne orginy hospodirskej stutaze si povinné na tieto ucely
dodrziavat holandské procesné pravidla. V konani medzi dvomi ucastnikmi totiz sad
zohrava pasivnu dlohu a urcuje priebeh konania. Okrem toho sdid nie je viazany
stanoviskom Komisie (odoévodnenie ¢. 21). Nezdvislost sidu teda nie je spochybnena.
Komisia a vnutro$titne orginy hospodarskej sutaze musia respektovat prava
ucastnikov konania a zabezpelit, aby doverné udaje prejedndvanej veci zostali
doverné. Napokon v stlade s ¢ldnkom 15 ods. 1 nariadenia [¢. 1/2003] je vnutrostatny
sud oprdvneny poziadat Komisiu o informdcie alebo stanovisko.

3.4 Spoluprdca medzi generalnym riaditeflom NMa, Komisiou a sidmi

Podla ¢lénku 15 ods. 3 nariadenia [¢. 1/2003] méZu vnuatro$titne organy prislusné
v oblasti uplatiiovania prava hospodirskej sitaze a Komisia z vlastného podnetu
predkladat svoje pisomné pripomienky na tcely uplatnenia ¢lanku 81 a 82 Zmluvy
a s povolenim prislusného stidu sa mdzu tiez Gstne vyjadrit.

Okrem toho ¢lanok 15 ods. 1 nariadenia [¢. 1/2003] stanovuje moznost, aby sid mohol
poziadat Komisiu o informécie alebo o jej stanovisko k otizkam tykajicim sa
uplatnovania ¢lankov 81 a 82 Zmluvy...
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...Vykonanie ¢lanku 15 nariadenia [¢. 1/2003] sa uskuto¢ni pred spravnymi stidmi
formou uplatnenia zikona o hospodarskej sttazi (¢lanok I Cast G [pozmenujtceho
zdkona], ¢ldnky 89h, 89i a 89j [zdkona o hospoddrskej sutazi]) a pred obcianskymi
sudmi formou uplatnenia ob¢ianskeho sidneho poriadku [(Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering)] (¢lanok III).“

Cléanok 3.14 zdkona o dani z prijmov za rok 2001 (Wet Inkomstenbelasting 2001)
stanovuje v zneni uplatnitelnom na prijmy ziskané v roku 2002 stanovoval:

»1. Pri vypocte zisku nie si odpoditatelné poplatky a ndklady spojené s tymito
polozkami:

c) pokuty ulozené holandskym sidom a sumy zaplatené stitu, aby sa predislo
sudnym konaniam v Holandsku alebo, aby bola splnena podmienka stvisiaca
s rozhodnutim o upusteni od vykonu trestu, ako aj pokuty ulozené institticiou
Eurdpskej dnie a pokuty a zvy$enia uloZené podla vSeobecného zikona
o vnutro$tatnych daniach [(Algemene wet inzake rijksbelastingen)], zdkona
v oblasti ciel [(Douanewet)], zdkona koordinujiceho socidlne zabezpecenie
[(Codrdinatiewet Sociale Verzekering)], zdkona o sprdvnom konani v pripade
poruseni niektorych ustanoveni zikona o cestnej premévke [(Wet adminis-
tratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschriften)] a zakona o hospodarskej
sutazi;
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Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Rozhodnutim Komisie 2005/471/ES z 27. novembra 2002 o konani podla ¢lanku 81
Zmluvy ES proti BPB PLC, Gebriider Knauf Westdeutsche Gipswerke KG, Société
Lafarge SA a Gyproc Benelux N.V. (vec COMP/E-1/37.152 — Sadrokarténové dosky)
[neoficidlny preklad] (U.v.ES L 166, s. 8) boli tymto spolo¢nostiam udelené pokuty, a to
vo vyske 138,6 miliéna eur pre BPB, 85,8 miliéna eur pre Knauf, 249,6 miliéna eur pre
Lafarge a 4,32 miliéna eur pre Gyproc. Tieto pokuty boli predbezne zaplatené alebo
zabezpecené bankovou zérukou.

Pokuty, ktoré ulozila Komisia, potvrdil Sid prvého stupna Eurépskych spolocenstiev vo
svojich rozsudkoch z 8. jula 2008, Saint Gobain Gyproc Belgium/Komisia (T-50/03,
Zb. s. 11-114), Knauf Gips/Komisia (T-52/03, Zb. s. 1I-115), BPB/Komisia (T-53/03,
Zb. s. 11-1333) a Lafarge/Komisia (T-54/03, Zb. s. II-120). Spolo¢nosti Knauf a Lafarge
podali proti rozsudkom Sudu prvého stupna, ktorymi boli zamietnuté ich zaloby,
odvolania na Sudny dvor (veci C-407/08 P a C-413/08 P).

Pred prijatim uvedenych rozsudkov Sadu prvého stupna jedna z dotknutych
spolo¢nosti oznacend vnutros$tatnym sudom ako X KG, ktord — ako vyplyva zo spisu
— je usadend v Nemecku, ciasto¢ne previedla pokutu, ktord jej bola ulozend, na
zoskupenie, ktorého je materskou spolo¢nostou, a najmé na jednu z holandskych
dcérskych spoloc¢nosti, X BV.
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Dna 13. marca 2004 bol spolo¢nosti X BV doruceny zo strany holandského danového
organu vymer vo veci dane z prijmov pravnickych osob za rok 2002. Listom z 8. aprila
2004 tito spoloCnost podala proti uvedenému danovému vymeru u In$pektora
staznost, v ktorej namietala, Ze pokuta ulozena Komisiou, ktord bola na nu ¢iasto¢ne
prevedend materskou spolo¢nostou, predstavuje pokutu v zmysle ¢lanku 3.14 initio
a ods. 1 pism. ¢) zdkona o dani z prijmov za rok 2001, ktory neumoziuje odpocitanie
pokut ulozenych institiciami SpoloCenstva na tcely vypoctu zdanitelnych prijmov
spoloc¢nosti. In$pektor zamietol tato staznost rozhodnutim z 11. marca 2005.

Dna 19. aprila 2005 spoloc¢nost X BV podala Zalobu na Rechtbank Haarlem (std prvého
stupna v Haarleme).

Tento sud rozsudkom z 22. mdja 2006 umoznil ¢iastoénti odpocitatelnost uvedene;j
pokuty.

InSpektor ndvrhom z 30. juna 2006 podal proti tomuto rozsudku odvolanie na
Gerechtshof te Amsterdam (odvolaci stid, Amsterdam).

Komisia, ktoré sa o tom dozvedela prostrednictvom tlace a vnuatrostatnych organov
hospodarskej sutaze, listom z 15. marca 2007 oznamila vnitrostitnemu sudu svoje
Zelanie zasiahnut do konania ako amicus curiae na zdklade ¢lanku 15 ods. 3 nariadenia
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¢. 1/2003 a v sulade s ¢lankom 89h zékona o hospodarskej sutazi. Okrem toho Komisia
poziadala, aby bola v tejto sdvislosti stanovena lehota a boli jej poskytnuté podklady
potrebné na pochopenie sporu.

Na pojedndvani na Gerechtshof te Amsterdam z 22. augusta 2007 bola ti¢astnikom
konania a Komisii poskytnutd moznost vyjadrit sa k otdzke, ¢i je Komisia na zdklade
¢lanku 15 ods. 3 nariadenia ¢. 1/2003 opravnena podat z vlastného podnetu pisomné
pripomienky v ramci konania, v ktorom tento sid rozhoduje.

Za tychto okolnosti Gerechtshof te Amsterdam rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru tato prejudicialnu otazku:

»Opraviiuje ¢lanok 15 ods. 3 nariadenia... ¢. 1/2003 Komisiu na to, aby mohla
z vlastného podnetu predkladat pisomné pripomienky v konani, ktorého predmetom je
otdzka, ¢i mozno z (danovych) ziskov, ktoré dotknutd spolo¢nost dosiahla v roku 2002,
odpocitat pokutu, ktort ulozila Komisia spolo¢nosti X KG za poru$enie pravnych
predpisov [Spolocenstva] o hospodarskej sitazi a ktoru tito spoloc¢nost (CiastoCne)
previedla na dotknutu spoloc¢nost?”

O prejudicialnej otazke

Svojou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i ¢lanok 15 ods. 3 nariadenia
¢. 1/2003 opréaviiuje Komisiu na to, aby mohla z vlastného podnetu predkladat pisomné
pripomienky pred vnutro$titnym sidom v rdmci konania, ktorého predmetom je
otazka, ¢i zo zdanitelnych ziskov mozno odpocitat pokutu, ktord Komisia uloZila za
porusenie ¢lanku 81 ES alebo 82 ES, alebo cast tejto pokuty.

1-4866



20

21

22

23

24

X

Na dcely zabezpecenia koherentného uplatriovania pravidiel hospodérskej sitaze
v clenskych statoch kapitola IV nariadenia ¢. 1/2003 stanovuje mechanizmus
spolupriace medzi Komisiou, vnatro$tatnymi orgdnmi hospodarskej sitaze, ako aj

sudmi ¢lenskych $tatov.

Téato spoluprdca patri do rdmca vSeobecnej zdsady lojdlnej spoluprice zakotvenej
v C¢lanku 10 ES, ktord upravuje vztahy medzi ¢lenskymi $tdtmi a institdciami
Spoloc¢enstva. Ako uviedol Sidny dvor, povinnost lojilnej spolupréce, ktorad zavizuje
institacie Spolocenstva, sa stdva mimoriadne dolezitou, pokial sa tyka sidnych orgénov
Clenskych $tatov poverenych dohladom nad uplatiiovanim a dodrziavanim prdva
Spoloc¢enstva vo vnutrostitnom pravnom poriadku (pozri uznesenie z 13. jula 1990,
Zwartveld a i., C-2/88 IMM, Zb. s. I-3365, bod 18).

V rdmci toho vnutrostatne sidy na jednej strane a Komisia a sidy Spolocenstva na
druhej strane konaji podla tlohy, ktord im urcuje Zmluva (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 14. decembra 2000, Masterfoods a HB, C-344/98, Zb. s. 1-11369, bod 56).

Clanky 11 az 14 nariadenia ¢. 1/2003 upravujt rézne formy spoluprace medzi Komisiou
a vnutro$tatnymi orgdnmi hospodarskej sutaze.

Cldnok 15 uvedeného nariadenia nazvany ,Spoluprica s vnutrostitnymi sidmi®
zriaduje systém vzdjomnej vymeny informdcii medzi Komisiou a sidmi c¢lenskych
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$taitov a za urcitych okolnosti stanovuje moznost zasahu Komisie a organov
hospodarskej sitaze clenskych $tétov do konani prebiehajacich pred vnutrostatnymi
sudmi.

Ako uvadza odovodnenie ¢. 21 nariadenia ¢. 1/2003, mechanizmus spoluprace medzi
Komisiou a stdmi c¢lenskych $tatov plati pre vsetky sudy clenskych statov, ktoré
uplatnuju ¢lanky 81 ES a 82 ES, v sidnych sporoch medzi sikromnymi osobami, alebo
ak konaju ako verejni vynucovatelia alebo ako odvolacie sudy.

Clanok 15 ods. 1 nariadenia ¢. 1/2003 jednak stanovuje, ze uvedené sidy mozu poziadat
Komisiu, aby im poskytla informdcie, ktoré ma k dispozicii, alebo svoje stanovisko
k otdzkam tykajicim sa uplatiiovania stitaznych pravidiel Spolo¢enstva. Dalej odsek 2
tohto Clanku uvadza, ze clenské staty posld Komisii képiu kazdého pisomného
rozsudku vnutrostatnych sidov rozhodujtcich o uplatiovani ¢lanku 81 ES alebo 82 ES.

Prva a druha veta uvedeného clanku 15 ods. 3 prvého pododseku opravnuja sttazné
organy clenskych statov na to, aby k otazkam tykajicim sa uplatiiovania ¢lanku 81 ES
alebo 82 ES z vlastného podnetu predkladali sidom svojich ¢lenskych $tatov pisomné
pripomienky a s povolenim prislusného stidu sa k tymto otdzkam mohli tiez dstne
vyjadrit. Tretia a $tvrtd veta tohto ustanovenia opraviuju aj Komisiu na to, aby pred
studmi ¢lenskych $tatov mohla z vlastného podnetu predkladat pisomné pripomienky
a s povolenim prislu$ného sidu sa mohla tiez Ustne vyjadrit, pokial si to vyZaduje
koherentné uplatiiovanie ¢lanku 81 ES alebo 82 ES.

Clanok 15 ods. 3 prvy pododsek nariadenia ¢. 1/2003 sa teda tyka dvoch réznych typov
zésahu, ktoré maji odlisSny ramec uplatnenia: zdsah vnutrostatnych organov
hospodarskej stutaze pred sidmi svojich clenskych $titov v otdzkach uplatiiovania
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¢lanku 81 ES alebo 82 ES a zdsah Komisie pred sidmi ¢lenskych $tatov, pokial si to
vyzaduje koherentné uplatiiovanie ¢lanku 81 ES alebo 82 ES.

Styri vety tohto pododseku, a najmé skuto¢nost, ze jeho druhd a $tvrtd veta st skoro
uplne rovnaké, zvyraznuji skutoc¢nost, Ze zdmerom normotvorcu Spolocenstva bolo
oddelit tieto dve situdcie, hoci st uvedené v rovnakom pododseku.

V désledku toho doslovny vyklad ¢lanku 15 ods. 3 prvého pododseku nariadenia
¢. 1/2003 vedie k zaveru, Ze moznost Komisie predlozit z vlastného podnetu pisomné
pripomienky sidom c¢lenskych statov podlieha jedinej podmienke, ktorou je
poziadavka koherentného uplatiovania ¢lanku 81 ES alebo 82 ES. Této podmienka
moze byt splnend aj v pripadoch, ked sa dotknuté konanie netyka uplatiiovania
¢lanku 81 alebo 82 Zmluvy.

Uvedeny vyklad nespochybniuje $tvrtd veta odévodnenia ¢. 21 nariadenia ¢. 1/2003,
podla ktorej musi byt Komisii a orgdnom hospodarskej sutaze ¢lenskych $titov
umoznené predlozit sidom pisomné alebo tstne vyjadrenia, ked ide o uplatiiovanie
¢lankov 81 ES alebo 82 ES. Toto oddvodnenie sa jednoducho tyka typickej situicie bez
toho, aby vyluCovalo iné pripady, ked moéze Komisia zasiahnut. Navyse bod
odovodnenia nariadenia sice mdze umoznovat objasnenie toho, ako treba vykladat
pravnu normu, ale sim osebe takouto normou byt nemdze (rozsudky z 13. jila 1989,
Casa Fleischhandels, 215/88, Zb. s. 2789, bod 31, a z 24. novembra 2005, Deutsches
Milch-Kontor, C-136/04, Zb. s. I-10095, bod a citovana judikatidra).

Okrem toho na rozdiel od tvrdenia X BV a holandskej vlady vyklad ¢lanku 15 ods. 3
prvého pododseku nariadenia ¢. 1/2003 uvedeny v bode 30 tohto rozsudku nie je
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spochybneny bodmi 31 az 35 ozndmenia Komisie o spoluprdci medzi Komisiou
a vnutrostatnymi sidmi pri uplatiiovani ¢lankov 81 a 82 Zmluvy ES. VSeobecny pojem
»otazky tykajice sa uplatnovania ¢ldnku 81... ES alebo 82 [ES]“ prebraty v tomto
oznamen{ totiz zahfna moznost Komisie predlozit pisomné pripomienky pred
vniatro$tatnymi stidmi, pokial si to vyzaduje koherentné uplatiiovanie ¢lanku 81 ES
alebo 82 ES. V kazdom pripade obsah ozndmenia Komisie nemdze mat prednost pred
ustanoveniami nariadenia.

Pravom Spolocenstva bol zriadeny kompletny systém kontroly kartelov a zneuzitia
dominantného postavenia, ktory definuje zdsadu zdkazu obsiahnutd v ¢lankoch 81 ES
a 82 ES a zdsadu ich sankcionovania, ktord vychddza z clanku 83 ES. Uvedené
clanky treba vnimat tak, Ze st sti¢astou celkového stiboru ustanoveni, ktorého cielom je
zakazat a sankcionovat protisutazné postupy.

Z ¢lanku 83 ods. 2 pism. a) ES vyplyva, ze pokuty a opakované pokuty, ktoré mézu byt
ukladané podnikom v ramci uplatiiovania stitazného préava Spolocenstva, maju za ciel
»zabezpecit dodrziavanie zdkazov uvedenych v ¢lanku 81 ods. 1 [ES] a ¢lanku 82 [ES]“.
Uctelom uvedeného ¢lanku 83 ES je teda najmi zabezpecenie efektivity kontroly
kartelov a zneuziti dominantného postavenia.

Opravnenie Komisie ukladat pokuty podnikom, ktoré sa imyselne alebo z nedbanlivosti
dopustili porusenia ustanoveni ¢lanku 81 ods. 1 ES alebo ¢lanku 82 ES, predstavuje
jeden z prostriedkov priznanych Komisii s ciefom umoznit jej plnit dozorné poslanie,
ktoré jej uklada pravo Spolocenstva (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 7. juna 1983,
Musique Diffusion francaise a i./Komisia, 100/80 az 103/80, Zb. s. 1825, bod 105, a zo
7.jdna 2007, Britannia Alloys & Chemicals/Komisia, C-76/06 P, Zb. s. -4405, bod 22).
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Oddelenie zasady zakazu protisataznych postupov od sankcii stanovenych pre pripad
uvedeného zdkazu by preto zbavilo konanie orgdnov poverenych dohladom nad
dodrziavanim tohto zdkazu a postihovanim takychto postupov tGc¢innosti. Ustanovenia
¢lankov 81 ES a 82 ES by boli netcinné, pokial by neboli sprevddzané donucovacimi
opatreniami stanovenymi v ¢lanku 83 ods. 2 pism. a) ES. Ako uviedol generdlny advokat
v bode 38 svojich navrhov, medzi pokutami a uplatnenim ¢lankov 81 ES a 82 ES existuje
neoddeliteln4 vizba.

Utinnost sankcii ulozenych sitaznymi orgdnmi ¢lenskych $tatov alebo Spolo¢enstva na
zdklade c¢ldanku 83 ods. 2 pism. a) ES je teda podmienkou koherentného uplatniovania
¢lankov 81 ES a 82 ES.

V rdmci konania tykajiiceho sa sankcii v oblasti protisttaznych postupov stanovenych
v ¢lanku 83 ods. 2 pism. a) ES rozhodnutie, ktoré méd dotknuty siid v danom konani
vydat, moze ohrozit G¢innost tychto sankcii, a tym aj ohrozit koherentné uplatiovanie
¢lanku 81 ES alebo 82 ES.

V okolnostiach vo veci samej je zjavné, Ze vysledok sporu o darovej odpocitatelnosti
Casti pokuty uloZenej Komisiou méze ohrozit Gc¢innost sankcie uloZenej sutaznym
organom Spolo¢enstva. U¢innost rozhodnutia Komisie, ktorym ulozila pokutu urditej
spoloc¢nosti, by totiz mohla byt vyrazne oslabend, ak by dotknutd spolo¢nost, alebo
aspon spolo¢nost, ktord je s nou spojend, mohla odpocitat celt vysku tejto pokuty alebo
jej Cast zo svojich zdanitelnych ziskov, pretoze takito moznost by vo svojom dosledku
¢iasto¢ne kompenzovala povinnost uhradit dotknutd pokutu zniZzenim dariového
zataZenia.
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Zo sthrnu predchadzajicich avah vyplyva, ze ¢lanok 15 ods. 3 prvy pododsek tretia veta
nariadenia ¢. 1/2003 sa ma vykladat tak, Ze oprdvniuje Komisiu na to, aby mohla
z vlastného podnetu predkladat pisomné pripomienky pred sidom clenského statu
v konani, ktorého predmetom je otdzka, ¢i zo zdanitelnych ziskov mozno odpocitat
pokutu, ktortd Komisia ulozila za porusenie ¢lanku 81 ES alebo 82 ES, alebo cast tejto
pokuty.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom méd vo vztahu k ti¢astnikom konania
vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v savislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostaitnym siidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v sivislosti s predlozenim pripomienok Stidnemu
dvoru a nie st trovami uvedenych tcastnikov konania, nemé6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Clanok 15 ods. 3 prvy pododsek tretia veta nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 zo
16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze stanovenych
v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy sa ma vykladat tak, Ze opraviiuje Komisiu Eurépskych
spolo¢enstiev na to, aby mohla z vlastného podnetu predkladat pisomné
pripomienky pred stidom clenského statu v konani, ktorého predmetom je
otazka, ¢i zo zdanitelnych ziskov mozno odpocitat pokutu, ktora Komisia ulozila
za porusenie ¢lanku 81 ES alebo 82 ES, alebo cast tejto pokuty.

Podpisy
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