KOMISIA/GRECKO
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 10. septembra 2009 *

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢ldnku 226 ES, podand
4. septembra 2007,

Vo veci C-416/07,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: H. Tserepa-Lacombe a F. Erlbacher,
splnomocneni zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Helénskej republike, v zastipeni: S. Charitaki, S. Papaioannou a E.-M. Mamouna,
splnomocnené zastupkyne, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovane;j,

* Jazyk konania: gréctina.
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SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZeni: predseda tretej komory A. Rosas, sudcovia J. Klucka (spravodajca),
U. Lohmus, P. Lindh a A. Arabadjiev,

generalna advokatka: V. Trstenjak,
tajomnik: K. Sztranc-Stawiczek, referentka,

so zretelom na pisomna cast konania a po pojednévani z 22. janudra 2009,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 2. aprila 2009,

vyhlasil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spolocenstiev svojou Zalobou navrhuje, aby Stdny dvor urcil, ze
Helénska republika si tym, Ze neprijala vSetky opatrenia potrebné na to:

— aby bol kazdy prepravca zvierat kryty opravnenim vydanym prislu$nym orgdnom
a registrovany takym sposobom, ktory prislusnému organu umozni jeho rychlu
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identifikdciu v pripade nedodrzania poziadaviek vhodnej starostlivosti o zvierata
pocas ich prepravy,

aby prislu$né organy vykondvali povinné kontroly planov prepravy/protokolov
o ceste,

aby sa zriadili oddychové miesta, na ktorych mézu zvieratd odpocivat aspon
12 hodin po vyklddke z plavidiel v pristavoch pre trajekty alebo blizko nich,

aby sa zabezpecilo skuto¢né vykondvanie kontrol dopravnych prostriedkov
a zvierat,

aby sa stanovili uc¢inné, primerané a odradzujice sankcie v pripade opakovaného
a zavazného porusenia ustanoveni o ochrane zvierat pocas prepravy,

aby sa zabezpecilo dodrziavanie pravidiel tykajicich sa omracovania zvierat pocas
ich porazky a

aby sa zabezpecili vhodné in$pekcie a kontroly bitinkov,
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nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajd z ¢lanku 5 Casti A ods. 1 pism. a) bodov i) a ii),
ods. 2 pism. b) a pism. d) bodu i) prvej zarazky, ako aj z ¢lankov 8, 9 a 18 ods. 2 smernice
Rady 91/628/EHS z 19. novembra 1991 o ochrane zvierat pocas prepravy, ktorou sa
menia a doplnajd smernice 90/425/EHS a 91/496/EHS (U. v. ES L 340, s. 17; Mim. vyd.
03/012, s. 133), zmenenej a doplnenej nariadenim Rady (ES) ¢. 806/2003 zo 14. aprila
2003 (U.v. EU L 122, s. 1; Mim. vyd. 01/004, s. 126, dalej len ,smernica 91/628"),
z odseku 7 pism. b) uvedeného v bode 48 kapitoly VII prilohy tejto smernice, a po 5.
januari 2007 z ¢lanku 5 ods. 4, ¢lanku 6 ods. 1, ¢lanku 13 ods. 3 a 4, ¢lanku 15 ods. 1
a ¢lankov 25 az 27 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2005 z 22. decembra 2004 o ochrane
zvierat pocas prepravy a s nou suvisiacich c¢innosti a o zmene a doplneni
smernic 64/432/EHS a 93/119/ES a nariadenia (ES) ¢. 1255/97 (U. v. EU L 3, 2005,
s. 1), ako aj z ¢lanku 3, ¢ldnku 5 ods. 1 pism. d), ¢lanku 6 ods. 1 a ¢lanku 8 smernice Rady
93/119/ES z 22. decembra 1993 o ochrane zvierat pocas porazky alebo ich utratenia
(U. v. ES L 340, s. 21; Mim. vyd. 03/015, s. 421), zmenenej a doplnenej nariadenim
¢. 1/2005 (dalej len ,,smernica 93/119).

Pravny ramec

Prdvna uprava Spolocenstva

Smernica 91/628

Clanok 5 ¢ast A ods. 1 pism. a) body i) a ii) smernice 91/628 stanovuje:

,Clenské $tity zabezpecia, aby:
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1. kazdy prepravca:

a) bol:

i) registrovany takym spdsobom, ktory umozni prislusnému organu rychlu
identifikdciu osoby v pripade nedodrzania poziadaviek tejto smernice;

ii) kryty opravnenim platnym pre vSetky druhy prepravy stavovcov vykona-
vanych na jednom z Gzemi uvedenych v prilohe 1 k smernici 90/675/EHS
udelenym prislusnym organom clenského stitu, v ktorom bol podnik
zaloZzeny, alebo, ak sa to tyka podniku zaloZeného v tretej krajine,
prislusnym orgdnom ¢lenského §titu unie podla pisomného zdvizku
osoby zodpovednej za prepravu, ktord sa zavizuje plnit poziadavky
platnych veterindrnych predpisov spolo¢enstva.”

Podla ¢ldnku 5 casti A ods. 2 pism. b) uvedenej smernice:

,Clenské $taty zabezpedia, aby
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2. prepravca:

b)

Clanok

pre zvieratd uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a), ktoré maji byt predmetom
obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi alebo maju byt vyvédzané do tretich krajin
a v pripadoch, ak dlzka trvania cesty presiahne osem hodin, vypracoval plan
prepravy v stlade so vzorom v kapitole VIII prilohy, ktory bude pocas cesty
prilozeny k zdravotnému certifikdtu a budd v nom uvedené oddychové miesta
a prekladiska.”

5 cast A ods. 2 pism. d) bod i) prva zarazka tejto smernice stanovuje:

,Clenské $taty zabezpecia, aby

2. prepravca

d)
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i) aby bol origindl planu prepravy uvedeny v pismene b):

— spravne zostaveny a vyplneny prislusnymi osobami v patri¢cnom case.”

Clanok 8 smernice 91/628 stanovuje:

,Clenské $taty zabezpecia, aby v stlade so zdsadami a pravidlami kontroly
ustanovenymi v smernici 90/425/EHS prislusné organy preverili, ¢i boli dodrzané
poziadavky tejto smernice, a to tak, Ze vykonaji nediskrimina¢né inspekcie:

a) dopravnych prostriedkov a zvierat pocas prepravy po ceste;

b) dopravnych prostriedkov a zvierat prichddzajicich do miesta uréenia;

c) dopravnych prostriedkov a zvierat na trhoch, v miestach odchodu, v oddychovych
miestach a prekladiskach;

d) nélezitosti sprievodnych dokladov.
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Také in$pekcie sa musia vykondvat na primeranej vzorke zvierat prepravovanych kazdy
rok v kazdom ¢lenskom state a mozu sa vykondvat v tom istom case, ako kontroly nainé
ucely.

Prislusny organ v kazdom clenskom $téte predlozi Komisii kazdoro¢ne spravu, v ktorej
uvedie pocet in$pekcii vykonanych v predoslom kalendirnom roku v stavislosti
s pismenami a), b), c) a d), vratane podrobnosti o vSetkych ohlasenych poruseniach
a o opatreniach, ktoré v ddsledku toho prislusny organ prijal.

Okrem toho, ak mda prislusny orgédn cdlenského stitu informacie, ktoré vedd
k podozreniu o poruseni, moze vykondvat kontroly aj pocas prepravy zvierat na
svojom uzemi.

Tento ¢lanok neovplyvni kontroly vykondvané ako sucast uloh uskuto¢novanych
nediskriminacnym sposobom organmi zodpovednymi za vSeobecné uplatiovanie
pravnych predpisov v ¢lenskom state.”

Podla ¢ldanku 9 ods. 1 uvedenej smernice:

»Ak sa pocas prepravy zisti, Ze sa neplnia alebo nesplnili ustanovenia tejto smernice,
kompetentny orgian v mieste, kde také zistenie bolo urobené, poziada osobu
zodpovednt za dopravny prostriedok, aby prijala vsetky opatrenia, ktoré kompetentny
organ pokladd za potrebné na zabezpecenie blaha zvierat, ktorych sa to tyka.
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V zavislosti od okolnosti kazdého pripadu, mozu takéto opatrenia zahrnovat:

a) dohodu, aby sa cesta ukoncila alebo aby sa zvieratd vratili do miesta odchodu, pokial
je to mozné, najkratSou cestou, za predpokladu, Ze tento postup im nesposobi
zbytoc¢né utrpenie;

b) dohodu, aby sa zvieratdm poskytlo vhodné ustajnenie s patri¢nou starostlivostou,
pokial sa problém nevyriesi;

c) dohodu o humdnnom zabiti tychto zvierat. Miesto urcenia a vyuzitie jatocnych
trupov sa bude riadit ustanoveniami stanovenymi v smernici 63/433/EHS.“

Clanok 18 ods. 2 tejto smernice stanovuje:

»V pripade opakovanych poruseni tejto smernice alebo porusenia, ktoré predstavuje
zévazné utrpenie pre zvieratd, ¢lensky $tit bez toho, aby boli dotknuté akékolvek iné
stanovené sankcie, prijme opatrenia potrebné na ndpravu zistenych nedostatkov,
vratane pozastavenia alebo dokonca odobratia opravnenia uvedeného v ¢lanku 5A
ods. 1 pism. a) bod ii).

Clenské staty pri transponovani ustanoveni do svojich vnuatrostatnych predpisov
stanovia opatrenia, ktoré prijmd na ndpravu zistenych nedostatkov.”
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V bode 48 prilohy smernice 91/628 ,Intervaly na napéjanie a kimenie, dizka trvania
cesty a prestavky na odpocinok” sa nachadza odsek 7 pism. b), ktory stanovuje:

»V pripade prepravy po mori pravidelnym a priamym spojom medzi dvomi
zemepisnymi bodmi spolocenstva na vozidlach naloZenych na plavidla bez vylozenia
zvierat musia zvieratd odpocivat pocas 12 hodin po vylozeni v cielovom pristave alebo
v jeho bezprostrednej blizkosti, pokial [ibaze — neoficidlny preklad] je dlzka trvania po
mori taks, ze plavbu je mozné zahrntut do vSeobecnej schémy bodov 2 az 4 [uvedeného
bodu 48].“

Smernica 93/119

Clanok 3 smernice 93/119 stanovuje:

»Zvieratd budu pocas presunu, ustajnenia, znehybnenia, omracenia, jatocnej porazky
alebo utratenia usetrené akéhokolvek vzrusenia, bolesti alebo utrpenia, ktorym sa
mozno vyhnut.”

Clanok 5 ods. 1 uvedenej smernice stanovuje:

»Neparnokopytniky, prezivavce, osipané, kraliky a hydina privezené na bitdnok na
utratenie buda:
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d) vykrvené v stlade s ustanoveniami prilohy D.“

Podla ¢ldnku 6 ods. 1 tejto smernice:

»Ndstroje, pomocky na znehybnenie a iné vybavenie a pracovné prostriedky pouzivané
na omracenie alebo usmrcovanie [utratenie — neoficidlny preklad] musia byt
navrhnuté, konstruované, udrziavané a pouzivané takym sposobom, ktory umoziuje
dosiahnut rychle a G¢inné omracenie alebo utratenie v stilade s ustanoveniami tohto
nariadenia [tejto smernice — neoficidlny preklad)]. Prislusny urad skontroluje, ¢i
nastroje, pomocky na znehybnenie a iné vybavenie pouzivané na omracovanie alebo
utratenie spiiiaji hore uvedené zasady a bude ich kontrolovat pravidelne, aby sa
ubezpecil, Ze st v dobrom stave a umoznuju, aby sa dosiahol uvedeny ciel.“

Clanok 8 smernice 93/119 stanovuje:

»Za vykonavanie in$pekcii a kontrol na bitinkoch bude zodpovedny prislusny trad,
ktory bude mat kedykolvek volny pristup do vsetkych ¢asti bitiinkov, aby zistil zhodu
s tymto nariadenim [touto smernicou — neoficidlny preklad]. Takéto inspekcie
a kontroly sa vSak mdzu vykonavat v tom istom case, ako kontroly vykonavané na iné
ucely.”
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Konanie pred podanim zZaloby

Potravinovy a veterinidrny urad Generalneho riaditelstva pre zdravie a ochranu
spotrebitela Eurépskej komisie (dalej len ,PVU“) uskutoénil v Grécku od roku 1998
misie, aby zistil G¢innost uplatiiovania ustanoveni Spolocenstva v oblasti ochrany
zvierat, najma pocas ich prepravy a porazky.

V rdmci viacerych misii uskuto¢nenych v rokoch 1998 az 2006 PVU konstatoval, ze
uvedené ustanovenia Spolocenstva neboli dodrzané. Komisia sa opiera najmé o misie
¢. 8729/2002 od 18. do 20. novembra 2002, ¢. 9002/2003 od 13. do 17. janudra 2003,
¢. 9176/2003 od 21. do 25. jula 2003, ¢. 9211/2003 od 15. do 19. septembra 2003
a €. 7273/2004 od 4. do 8. oktébra 2004.

Dna 13. jula 2005 Komisia zaslala Helénskej republike vyzvu tykajicu sa nevhodného
uplatnovania a vykonania viacerych ustanoveni smernic 91/628 a 93/119, ako gj
¢lanku 10 ES, na ktoru tento clensky $tat odpovedal listom z 20. septembra 2005.

Po niekolkych vymendch informécii a po misii ¢. 8042/2006, ktord sa uskutocnila
v obdobi od 21. februdra do 1. marca 2006, vydala Komisia 4. jula 2006 oddévodnené
stanovisko, v ktorom vyzvala Helénsku republiku, aby prijala potrebné opatrenia na
dosiahnutie stladu s uvedenym stanoviskom v lehote dvoch mesiacov od jeho
dorucenia. Tento clensky $tat odpovedal 8. septembra 2006.

V obdobi od 4. do 15. septembra 2006 vykonal PVU dalsiu misiu ¢. 8167/2006, aby
overil dodrziavanie ustanoveni Spolocenstva v oblasti ochrany zvierat a vo svojej sprave
potvrdil porusenia a nedostatky, ktoré boli v tejto oblasti uz predtym zistené.
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Za tychto okolnosti sa Komisia rozhodla podat tito zalobu.

O zalobe

O pripustnosti

Argumentdcia tcastnikov konania

Helénska republika spochybnuje komplexny pristup, ktory Komisia uplatriuje vo svojej
zalobe. Domnieva sa, ze tato zaloba, ktora je celkovo nepresnd, ma byt vyhldsena za
nepripustnd.

Vo vseobecnosti tvrdi, ze Komisia neuvddza konkrétne skuto¢nosti a nepredklada
dokazy, ktoré by umoznovali urcit pri kazdom uvddzanom nesplneni povinnosti
situdciu, ktord existovala v den uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku.
Tento ¢lensky stat sa vSéak domnieva, Ze aby bolo mozné pristipit k sidnemu postideniu
predmetnych skutoc¢nosti pri dodrzani jeho prava na obranu, mala Komisia uviest
primerané mnozZstvo konkrétnych skutoénosti, ktoré by vzhladom na svoju povahu
preukazali jednak uvddzané porusenie prava Spolocenstva a jednak trvanie tohto
porusenia, a to aspon do uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku.

Komisia sa naopak domnieva, ze otdzku dodrziavania prdvnej Gpravy Spolocenstva
v oblasti ochrany zvierat pocas ich prepravy a porazky moze riesit komplexne v rdmci
jedného konania. Ni¢ nebrani tomu, aby uplatnila viacero dévodov zaloZenych nie na
izolovanom skutkovom zisteni, ale na vi¢som pocte pripadov zistenych PVU, ktoré
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aktualizuju struktirované a zovseobecnené porusenie povinnosti, ktoré Helénskej
republike vyplyvaji v oblasti ochrany zvierat pocas ich prepravy a porazky.

Komisia sa domnieva, ze Zaloba, ktorou sa domdha, aby bolo urcené, ze Helénska
republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z ustanoveni smernic 93/119
a 91/628, a po 5. janudri 2007, teda po uplynuti lehoty stanovenej v odévodnenom
stanovisku, z ustanoveni nariadenia ¢. 1/2005, je pripustna.

Posddenie Stdnym dvorom

Pokial ide o komplexny pristup Komisie, najprv treba uviest, Ze Zmluva ES neobsahuje
ziadne pravidlo braniace komplexnému rie$eniu velkého poétu situdcii, na zdklade
ktorych Komisia usudzuje, zZe ¢lensky $tat si opakovane a dlhodobo neplnil povinnosti,
ktoré mu vyplyvaja z prava Spolocenstva, ¢im nie je dotknutd povinnost Komisie znasat
dokazné bremeno, ktortt ma v rdmci konania podla ¢lanku 226 (rozsudok z 26. aprila
2007, Komisia/Taliansko, C-135/05, Zb. s. I-3475, bod 20).

Dalej treba uviest, Ze z ustalenej judikatdry vyplyva, Ze hoci je uplatnitelnd vnitrostatna
pravna Gprava sama osebe v stilade s privom Spoloc¢enstva, m6ze nesplnenie povinnosti
vyplyvat zo sprdvnej praxe, ktord toto pravo porusuje, pokial vykazuje uréity stupen
ustalenosti a vSeobecnosti (pozri najmé rozsudky z 12. méja 2005, Komisia/Taliansko,
C-278/03, Zb. s. 1-3747, bod 13, a z 26. aprila 2007, Komisia/Taliansko, uz citovany,
bod 21).
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Napokon treba pripoment, ze Sidny dvor uz rozhodol o pripustnosti Zaléb podanych
Komisiou v podobnom kontexte, najmi vo veci, v ktorej bol vydany rozsudok zo
6. oktébra 2005, Komisia/Grécko (C-502/03), kde Komisia konkrétne uplatiiovala
struktirované a zov$eobecnené porusenie ¢lankov 4, 8 a 9 smernice Rady 75/442/EHS
z 15. jula 1975 o odpadoch (U. v. ES L 194, s. 39; Mim. vyd. 15/001, s. 23), zmenenej
a doplnenej smernicou Rady 91/156/EHS z 18. marca 1991 (U.v.ESL 78, s. 32; Mim.
vyd. 15/002, s. 3), tymto ¢lenskym $tdtom, alebo vo veci, v ktorej bol vydany rozsudok
z 29. marca 2007, Komisia/Francizsko (C-423/05), kde sa tiez uplatnilo porusenie tych
istych clankov, ako aj ¢lanku 14 smernice Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o skladkach
odpadov (U.v.ESL182,s. 1; Mim. vyd. 15/004, s. 228). Ni¢ nebrani tomu, aby bol tento
pristup preneseny do oblasti ochrany zvierat.

Z tohto ddévodu je komplexny pristup prijaty Komisiou v rdmci tejto zaloby pripustny.

Pokial ide o pripustnost Zalobnych dévodov tykajucich sa ustanoveni nariadenia
¢. 1/2005, ktoré od 5. janudra 2005 zru$ilo a nahradilo smernicu 91/628, teda po
uplynuti lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, treba pripomentt, ze podla
judikatiry Stidneho dvora musi byt existencia nesplnenia povinnosti v rdmci zaloby
zaloZenej na ¢ldnku 226 ES postidend so zretelom na pravnu tpravu Spolodenstva
ucinnd ku koncu lehoty, ktort Komisia ur¢ila ¢lenskému $tatu na dosiahnutie stiladu
s jej odovodnenym stanoviskom (pozri najmé rozsudky z 10. septembra 1996, Komisia/
Nemecko, C-61/94, Zb. s. 1-3989, bod 42, a z 5. oktébra 2006, Komisia/Belgicko,
C-377/03, Zb. s. 1-9733, bod 33).

Ako Sudny dvor uz rozhodol a generalna advokatka takisto uviedla v bode 35 svojich
navrhov, aj ked navrhy obsiahnuté v zalobe v zdsade nemoézu byt rozéirené nad ramec
nesplneni povinnosti uvddzanych vo vyroku odévodneného stanoviska a vo vyzve, plati,
7e Komisia je oprdvnend doméhat sa urCenia nesplnenia povinnosti majtcich svoj
povod v povodnej verzii aktu Spolocenstva, nasledne zmeneného alebo zruseného,
ktoré nové ustanovenia aktu Spoloc¢enstva zachovali (pozri v tejto stvislosti rozsudky
z 9. novembra 1999, Komisia/Taliansko, C-365/97, Zb. s. 1-7773, bod 36, a z 12. jina
2003, Komisia/Taliansko, C-363/00, Zb. s. I-5767, bod 22). Naopak, predmet sporu
nemozno rozsirit na povinnosti vyplyvajtice z novych ustanoveni, ktoré nemajui svoj
ekvivalent v pévodnej verzii dotknutého aktu, pretoze dojde k poruseniu podstatnych
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formalnych nalezitosti riadneho konania o nesplneni povinnosti (pozri najmé rozsudok
z 12. juna 2003, Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 22).

Z tohto dovodu st navrhy obsiahnuté v zalobe Komisie, na zédklade ktorych md byt
urcené, ze Helénska republika si nesplnila povinnosti vyplyvajice z ustanoveni
nariadenia ¢. 1/2005, v zdsade pripustné, ak st povinnosti v nariadeni ¢. 1/2005
analogické s povinnostami vyplyvajicimi zo smernice 91/628.

Treba vSak uviest, Ze Komisia v odpovedi na otdzku polozent pocas tstnej casti konania
spresnila, Ze predmetnd Zaloba o nesplnenie povinnosti sa ma vykladat tak, Ze sa
v skuto¢nosti tyka len ustanoveni smernice 91/628, a nie ustanoveni nariadenia
¢. 1/2005, ktoré uvadza len preto, aby preukazala, Ze prax gréckych organov m4 trvaly
charakter.

Za tychto podmienok treba obmedzit posiudenie Siidnym dvorom len na dévodnost
vyhrad tykajucich sa ustanoveni smernice 91/628.

O vyhraddch uplatiiovanych Komisiou

Na tvod je vhodné pripomendt, ze v rdmci konania o nesplneni povinnosti podla
¢lanku 226 ES je tlohou Komisie, aby preukdzala existenciu uplatiiovaného nesplnenia
povinnosti. Komisia musi predlozit SGdnemu dvoru podklady potrebné na preverenie
existencie tohto nesplnenia povinnosti, pricom sa nemdze opriet len o nejaky
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predpoklad (pozri v tomto zmysle rozsudky z 25. mdja 1982, Komisia/Holandsko,
96/81, Zb. s. 1791, bod 6, a z 26. aprila 2007, Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 26).

Ak Komisia poskytla dostatok dokazov umoziujicich preukdzat vecnd spravnost
skutkovych okolnosti, ku ktorym doslo na tizemi zalovaného c¢lenského $tétu, je na
tomto ¢lenskom §téte, aby podstatnym spdsobom a detailne namietal takto predlozené
udaje a nésledky, ktoré z toho plynu (pozri v tomto zmysle rozsudky z 22. septembra
1988, Komisia/Grécko, 272/86, Zb. s. 4875, bod 21, a z 9. novembra 1999, Komisia/
Taliansko, uz citovany, body 84 a 86).

Na ucely preukédzania dovodnosti svojej zaloby sa Komisia v prejedndvanej veci opiera
o zistenia uskutoCnené pocas misii ¢. 8729/2002, ¢. 9002/2003, ¢. 9176/2003,
¢. 9211/2003, ¢. 7273/2004, ¢. 8042/2006 a ¢. 8167/2006.

Z tohto dévodu je potrebné v pripade kazdej vyhrady overit, ¢i st uvedené zistenia
sposobilé preukidzat v stlade s judikatdrou uvedenou v bode 32 tohto rozsudku
nesplnenie povinnosti vyplyvajtcich z prava Spolocenstva.

O vyhrade zalozenej na poruseni clanku 5 casti A ods. 1 pism. a) bodu i) a ii)
smernice 91/628

— Argumentdcia Gc¢astnikov konania

Na zéklade zisteni PVU v priebehu misii ¢. 7273/2004 a ¢. 8042/2006 sa Komisia
domnieva, ze Helénska republika neprijala opatrenia potrebné na to, aby bol kazdy
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prepravca zvierat kryty opravnenim vydanym prisluSnym organom a registrovany
sposobom, ktory prislusnému organu umozni jeho rychlu identifikdciu v pripade
nedodrzania poziadaviek ochrany zvierat pocas prepravy.

Komisia zddraznuje, Ze v ramci misie ¢. 7273/2004 in$pektori PVU zistili, Ze niektori
prepravcovia nemali opravnenie alebo mali opravnenie, ktorého platnost uplynula.
Okrem toho z misie ¢. 8042/2006 vyplyva, Ze napriek niekolkym zlep$eniam neboli
pravne predpisy tykajice sa oprdvnenia a identifikicie prepravcov dodrziavané
v dostato¢nej miere. Komisia zdoraznuje, ze hoci boli k dispozicii zoznamy prepravcov,
tieto zoznamy neboli vidy aktualizované. Okrem toho dodéva, Ze tieto zoznamy su
nedplné z toho dovodu, Ze neobsahuju tidaje o povrchovej ploche vozidiel.

Helénska republika v zdsade tvrdi, Ze o zistenie jedného neplatného oprdavnenia
v priebehu misie ¢. 7273/2004, ktoré bolo izolovanym pripadom, nemozno opierat
posudenie tykajtice sa uznania nedostatoc¢nosti samotného systému, navyse neplatnost
tohto oprdvnenia uz predtym konstatoval prislusny vnutrostatny organ.

Okrem toho tento ¢lensky $téat tvrdi, Ze smernica nestanovuje, Ze registre prepravcov
maju obsahovat ddaje tykajice sa pisomného zavdzku prepravcov dodrziavat
poziadavky uvedenej smernice alebo miesta naloZenia zvierat. Komisia sa v tejto
suvislosti domnieva, Ze toto tvrdenie je v rozpore so znenim ¢lanku 5 casti A ods. 1
pism. a) bodu i) a ii) smernice 91/628.

Helénska republika okrem toho tvrdi, Ze prijala opatrenia s cielom zabezpedit
dodrZiavanie pravnej dpravy Spolo¢enstva. Podla nej skuto¢nost, ze prislu$né
regionalne organy boli informované o odportcaniach in§pektorov Spolocenstva a ze
sa usporiadali semindre pre prepravcov a sprievodcov, ako aj pre veterinarov, treba
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povazovat za pozitivny prvok, ktory preukazuje neustdlu snahu gréckych organov
o spravne uplatiovanie pravnej Gpravy Spolocenstva.

Komisia vSak odpovedd, ze hoci usporiadanie semindrov predstavuje pozitivne
opatrenie, stale plati, Ze toto opatrenie nemoéze nahradit dradné kontroly uskutocio-
vané vnuatrostatnymi orgdnmi v stilade s prdvnou upravou Spolocenstva.

— Posutdenie Sidnym dvorom

Pokial ide o tvrdenie, Ze zoznamy prepravcov su neuplné z toho dévodu, Ze neobsahuja
udaje o povrchovej ploche vozidiel, je potrebné uviest, Ze zo znenia ¢lanku 5 Casti A
ods. 1 pism. a) smernice 91/628 vobec nevyplyva, Ze takéto informdcie mozno vynutit.

Toto tvrdenie preto nemozno prijat.

Pokial ide o tvrdenie, 7Ze zoznamy prepravcov nie si vidy aktualizované, treba
konstatovat, Ze toto tvrdenie nie je z dovodu svojej nepresnosti v sulade s judikatirou
uvedenou v bode 32 tohto rozsudku, podla ktorej je Gtlohou Komisie, aby preukédzala
existenciu uplatiiovaného nesplnenia povinnosti a predlozila SGtdnemu dvoru podklady
potrebné na to, aby preveril existenciu tohto nesplnenia povinnosti.

I-7969



45

46

47

48

49

50

ROZSUDOK Z 10. 9. 2009 — VEC C-416/07

V pripade neexistencie upresneni, najmé pokial ide o po¢et dotknutych zoznamov alebo
celkovy pocet kontrolovanych zoznamov, samotnd skutoc¢nost, ze niektoré zoznamy
prepravcov nie st aktudlne, nestaci na preukdzanie, ze Helénska republika si nesplnila
povinnosti, ktoré jej vyplyvajia z ¢lanku 5 casti A ods. 1 pism. a) bodu i) a ii)
smernice 91/628.

V kazdom pripade, tak ako uviedla generadlna advokatka v bode 54 svojich névrhov, sa
zd4, Ze nemozno konStatovat, ze grécke organy rozvinuli ustdlend a pretrvavajicu
spravnu prax, kedZe dokazy uvedené Komisiou na podporu tejto vyhrady sa tykaju
zisteni uskuto¢nenych v priebehu roku 2006 a nie dlhsieho obdobia, v priebehu ktorého
by sa takdto prax mohla rozvinat.

Pokial ide o tvrdenie, Ze niektori prepravcovia nemali oprdvnenie alebo mali
opravnenie, ktorého platnost uplynula, treba konstatovat, ze toto tvrdenie nemozno
prijat, lebo nie je v stlade s judikatdrou uvedenou v bode 32 tohto rozsudku.

Komisia neuvddza Ziadne spresnenie, najmi pokial ide o pocet prepravcov, ktori nemali
opravnenie alebo mali oprdvnenie, ktorého platnost uplynula, ani pokial ide o pocet
prepravcov, ktorych sa tykali kontroly.

Z toho vyplyva, Ze tvrdenie Komisie nedokazuje existenciu ustilenej a pretrvévajicej
spravnej praxe, ktord je v rozpore s povinnostami, ktoré Helénskej republike vyplyvaja
z ¢lanku 5 cCasti A ods. 1 pism. a) smernice 91/628.

Vzhladom na uvedené je potrebné povazovat vyhradu zalozend na poruseni ¢lanku 5
Casti A ods. 1 pism. a) bodu i) a ii) smernice 91/628 za ned6vodnd.
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O vyhrade zalozenej na poru$eni ¢lanku 5 casti A ods. 2 pism. a) a d) bodu i) prvej
zarazky, ako aj ¢lanku 8 prvého odseku pism. b) a d) a ¢lanku 9 smernice 91/628

— Argumenticia ucastnikov konania

Komisia vytyka Helénskej republike, Ze neprijala opatrenia potrebné na to, aby
prislusné orgény vykondvali povinné kontroly pldnov prepravy, a tym nesplnila
povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z ¢lanku 5 casti A ods. 2 pism. b) a d) bodu i) prvej
zardzky, z ¢lanku 8 prvého odseku pism. b) a d), ako aj z ¢lanku 9 smernice 91/628.

Komisia uvadza, Ze v priebehu misii ¢. 9002/2003 a ¢. 7273/2004 konstatovali in§pektori
PVU nezrovnalosti v urc¢itych planoch prepravy, ktoré prislusné grécke organy
neodhalili. Konkrétne, dlzka prepravy uvedend vo vicsine kontrolovanych plénov
prepravy zvierat urcenych na porazku, ktoré sa prepravovali z inych ¢lenskych $tatov,
bola nelogické a neuskuto¢nitelna.

Helénska republika vSak odpovedd, Ze obeznikom v roku 2003 (dalej len ,obeZznik
z roku 2003“) zaviedla vhodny systém na kontrolu informadcii uvedenych v planoch
prepravy. Okrem toho tvrdi, Ze ak st plany prepravy vyhotovené prislusnymi orgdnmi
inych clenskych statov, prisluSnym organom krajiny urcenia neprindlezi overovat
platnost idajov uvedenych v tychto planoch prepravy, ani kritéria, na ktoré prihliadal
orgén, ktory tento plén povolil. Podla ndzoru Helénskej republiky je mozné overovat len
dodrziavanie tychto planov.

Komisia odpoveda, Ze na rozdiel od toho, ¢o tvrdi tento ¢lensky $tat, je icelom kontrol
planov prepravy, ktoré sd sprievodnym dokladom, dodrziavanie poziadaviek
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smernice 91/628. Z tohto dévodu je potrebné kontrolovat nielen existenciu plinu
prepravy alebo informdcie, ktoré obsahuje, ale aj zdkonnost prepravy vzhladom na
pravidla vhodnej starostlivosti o zvierata.

Komisia zdoraznuje, ze toto tvrdenie potvrdzuje najmi clanok 9 ods. 1
smernice 91/628, ktory stanovuje opatrenia, ktoré maju byt prijaté, ak sa pocas
prepravy zvierat zisti, Ze sa neplnia poziadavky uvedenej smernice. Podla nej je teda
zrejmé, ze jednoduché overenie informdcii uvedenych v planoch prepravy nepred-
stavuje kontrolu v sdlade s poziadavkami stanovenymi v smernici 91/628.

Pokial ide o tvrdenie Helénskej republiky tykajice sa systému, ktory bol zavedeny
obeznikom z roku 2003, Komisia sa domnieva, Ze toto tvrdenie je spochybnené velkym
poctom zisteni, ktoré urobili in§pektori PVU na mieste, z ktorych vyplyva, Ze tieto
kontroly boli neuspokojivé.

— DPostdenie Stdnym dvorom

Této vyhrada sa ¢leni na tri Casti.

Pokial ide o Cast vyhrady tykajtcej sa nedodrzania ¢lanku 5 ¢asti A ods. 2 pism. b)
smernice 91/658, ktory stanovuje, ze clenské $taty maji zabezpelit, aby kazdy
prepravca vypracoval plan prepravy, zo spisu predlozenému Sidnemu dvoru nevyplyva,
7e Komisia predlozila dokazy, ktoré by preukazovali, Ze prepravcovia nevypracovali
plan prepravy tak, ako im uklada ¢ldnok 5 ¢ast A ods. 2 pism. b) smernice 91/628.
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Kedze Komisia nepredloZila v sulade s judikatirou uvedenou v bode 32 tohto rozsudku
Stidnemu dvoru dokazy potrebné na to, aby preveril existenciu nesplnenia povinnosti
v tejto oblasti, tuto ¢ast vyhrady treba zamietnut.

Pokial ide o ¢ast vyhrady tykajicej sa porusenia ¢lankov 5 ¢asti A ods. 2 pism. b) bodu i)
prvej zardzky a ¢ldnku 8 prvého odseku pism. b) a d) smernice 91/628, treba
pripomentt, Ze z uvedeného ¢lanku 5 casti A ods. 2 pism. b) bodu i) prvej zarazky
vyplyva, ze ¢lenské staty kontrolujy, ¢i prepravca zabezpecil, Ze plan prepravy obsahuje
vsetky nalezitosti uvedené v kapitole VIII prilohy smernice 91/628 a je spravne
zostaveny a vyplneny. Dalej treba uviest, Ze z ¢lanku 8 prvého odseku pism. b) a d)
smernice 91/628 vyplyva, Ze clenské stity vykonaju nediskrimina¢né inspekcie
dopravnych prostriedkov a zvierat prichddzajicich do miesta urcenia a nélezitosti
sprievodnych dokladov.

V tejto veci dokazy predlozené Komisiou preukazuji najmid, ze doklady, ktoré
sprevadzali zvieratd v priebehu prepravy v ramci Helénskej republiky, neobsahovali
tidaje o okamihu odchodu a ze ingpektori PVU zistili nezrovnalosti v dokladoch, ktoré
prislu$né vnutrostatne organy uz kontrolovali. Komisia v tejto stvislosti spresnila, Ze
képie zdravotnych certifikditov a pldnov prepravy, ktoré sprevadzali zvieratd
pochadzajtice zo Spanielska, Franctizska a Holandska, uré¢ené na porazku v Helénskej
republike, boli nepresné a neobsahovali mnohé délezité informécie. Dalej, podla zisteni
PVU, dizka trvania cesty uvedend vo vicsine planov prepravy bola nelogicka
a neuskuto¢nitelnd. Komisia uviedla ako priklad plidn prepravy, v ktorom nebola
poskytnutd informdacia o oddychu v priebehu cesty medzi zastdvkou na juhu Talianska
a miestom urcenia v Helénskej republike.

Zo spravy o misii ¢. 8042/2006 okrem toho vyplyva, Ze v oblasti Kilkis prislusné
vnutrostatne organy spresnili, Ze nevykonali ziadnu kontrolu planov prepravy a v oblasti
Thesprotia prislu$né miestne organy zadrzali pé6vodné plany prepravy a nevrétili ich
prepravcom, ktori ich mali dorucit prislusnym orgdnom miesta pévodu. Okrem toho
v meste Patras prislu$né vnutrostatne organy kontrolovali plany prepravy len po pristav,
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ale nie zvySnu Cast cesty az do miesta urcenia, takze prislusné vnutrostatne orgdny
nezistili, Ze dlzka plavby v mnohych pripadoch prepravy urcenej na ostrovy Lesbos
a Chios presahovala povolenu dlzku.

Zo vsetkych spresneni poskytnutych Komisiou vyplyva, Ze napriek zavedeniu vhodného
systému na kontrolu informdcii uvedenych v planoch prepravy prostrednictvom
obeznika z roku 2003 sa kontroly neuskutoc¢nili vo vSetkych prefektdrach. Prislusné
organy teda nemohli vykonat povinné kontroly dopravnych prostriedkov stanovené
v ¢lanku 8 prvom odseku pism. b) a d) smernice 91/628. Z tychto spresneni dalej
vyplyva, Ze aj ked boli kontroly vykonané, prislusné orginy v planoch prepravy
mnohokrat neodhalili podstatné nezrovnalosti.

Je preto potrebné dospiet k zaveru, ze dokazy, ktoré predlozila Komisia na podporu
svojich vyhrad a ktoré sa tykaji rokov 2003 a 2006, preukazuju v stlade s judikatdrou
uvedenou v bode 32 tohto rozsudku, ze Helénska republika neprijala opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s povinnostami, ktoré jej vyplyvajui z ¢lanku 5 casti A
ods. 2 pism. b) a d) bodu i) prvej zardzky a z ¢lanku 8 prvého odseku pism. b) a d)
smernice 91/628.

Tento zdver nespochybriuje ani tvrdenie Helénskej republiky, podla ktorého, ak su
plany prepravy vyhotovené prislusnymi orgdnmi inych ¢lenskych $tatov, mozu grécke
organy kontrolovat len dodrziavanie tychto planov, a nie platnost tidajov, ktoré si v nich
uvedené.

Tak ako Komisia spravne uviedla, ti¢elom kontroly planov prepravy je zabezpelit
spravne dodrziavanie poziadaviek smernice 91/628. Kontrola sa teda nemoze obmedzit
len na kontrolu existencie plinu prepravy alebo kontrolu tdajov, ktoré st v nom
uvedené, ale zahfiia aj overenie, ¢i sa preprava zvierat deje spdsobom zluéitelnym
s pravnou upravou Spoloc¢enstva o ochrane zvierat pocas prepravy.
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Za tychto podmienok samotnd kontrola tidajov uvedenych v pldne prepravy nestaci na
splnenie povinnost{ vyplyvajicich zo smernice 91/628.

Z uvedeného vyplyva, Ze ¢ast vyhrady tykajtcej sa nedodrzania ¢ldanku 5 casti A ods. 2
pism. b) a d) bodu i) prvej zardzky a ¢lanku 8 prvého odseku pism. b) a d)
smernice 91/628 je dovodna.

Pokial ide o cast vyhrady tykajucej sa nedodrzania ¢lanku 9 smernice 91/628, ktory
ukladd clenskym $tdtom prijat vSetky opatrenia, ktoré pokladd za potrebné na
zabezpecenie blaha zvierat v pripade nezrovnalosti, treba uviest, Ze Komisia
nepredlozila Ziaden dokaz, ze prislusné organy pri zisteni nedodrziavania ustanoveni
smernice 91/628 nekonali primerane.

Preto nemozno tato cast vyhrady prijat.

O vyhrade zaloZenej na poruseni odseku 7 pism. b) uvedeného v bode 48 kapitoly VII
prilohy smernice 91/628

— Argumentdcia Gcastnikov konania

Komisia vytyka Helénskej republike, Ze nezriadila v gréckych pristavoch pre trajekty
alebo blizko nich oddychové miesta, na ktorych mézu zvieratd odpocivat aspon 12
hodin po vyklddke z plavidiel, ked dlZka prepravy po mori prekracuje 29 hodin.
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Komisia najmé zdoraznuje, ze v pristave Igoumenitsa bolo zistené, ze takéto miesta
existovali, ale nebolo mozné ich na tento Gcel pouzit, pretoze chybalo povolenie
prislusnych organov.

Helénska republika v prvom rade tvrdi, ze Komisia neuviedla Ziaden konkrétny prlklad
prekroc¢enia 29-hodinovej dizky prepravy. Nasledne uvadza, ze odsek 7 pism. b)
uvedeny v bode 48 prilohy smernice 91/628 neukladd clenskym $titom povinnost
zriadit oddychové miesta alebo vhodné zastavky, na ktorych mézu zvieratd odpocivat
aspon 12 hodin, pretozZe ttito povinnost majt len prepravcovia. Dalej sa tento ¢lensky
$tat domnieva, Ze v ziadnom pripade neexistuje povinnost zriadit takéto miesta, pretoze
preprava medzi akymkolvek gréckym pristavom pre trajekty a pristavom pre trajg:l<ty
v inom ¢lenskom $tate nikdy neprekroci 29 hodin. V tejto stvislosti uvadza, ze dlzka
prepravy medzi pristavom Bari (Taliansko) a prlstavom Igoumemtsa, ktory je hlavnym
tranzitnym gréckym pristavom, neprekro¢i 10 az 11 hodin, pricom dizka prepravy
medzi pristavom Bari a pristavom Patras neprekroc¢i 15 hodin.

Komisia vsak vsetky tieto tvrdenia spochybfluje Jednak uvadza, Ze z doslovného znenia
ods. 7 pism. b) jasne vyplyva, ze clenské $téty st povinné zabezpecit oddychové miesta
pre zvieratd. Dalej sa domnieva, Ze tvrdenie Helénskej republiky, podla ktorého
preprava medzi akymkolvek gréckym pristavom pre trajekty a pristavom pre trajekty
v inom ¢lenskom $tdte nikdy neprekracuje 29 hodin, nezodpoved4 skuto¢nosti.

— Postudenie Sidnym dvorom

Je vhodné pripomentt, ze podla odseku 7 pism. b) uvedeného v bode 48 kapitoly VII
prilohy smernice 91/628 v pripade prepravy po mori pravidelnym a priamym spojom
medzi dvomi zemepisnymi bodmi Spolocenstva na vozidldch nalozenych na plavidla
bez vyloZenia zvierat musia zvieratd v zasade odpocivat pocas 12 hodin po vylozeni
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v cielovom pristave alebo v jeho bezprostrednej blizkosti (pozri v tejto sdvislosti
rozsudok z 9. oktébra 2008, Interboves, C-277/06, Zb. s. 1-7433, bod 27).

Hoci toto ustanovenie vyslovne nestanovuje, Ze clenské S$tity maji povinnost
zabezpecit v pristavoch oddychové miesta pre zvieratd, tdto povinnost je sicastou
poziadavky, aby zvieratd odpocivali pocas 12 hodin po vyloZeni v cielovom pristave
alebo v jeho bezprostrednej blizkosti. Prepravcovia totiz nemézu dodrzat 12-hodinovy
odpocinok, ak ¢lenské $taty nezabezpecia, aby na tento ucel existovali oddychové
miesta.

Treba teda uviest, Ze Helénska republika ma povinnost zabezpecit takéto oddychové
miesta v gréckych pristavoch alebo v ich bezprostrednej blizkosti.

V predmetnej veci nie je spochybnené, Ze po uplynutilehoty stanovenej v odévodnenom
stanovisku neexistovali vo vdcsine gréckych pristavov oddychové miesta pre zvierata.

Je nutné domnievat sa, ze Helénska republika si tym, ze neprijala vhodné opatrenia na
zabezpecenie miest, ktoré umoznuji oddych zvierat po ich vylozeni z plavidiel
v pristavoch pre trajekty alebo v ich blizkosti, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji
z odseku 7 pism. b) bodu 48 kapitoly VII prilohy smernice 91/628.

Tento zdver nemozno spochybnit tvrdenim Helénskej republiky, podla ktorého
neexistovala povinnost zriadit takéto miesta, pretoze preprava medzi akymkolvek
gréckym pristavom pre trajekty a pristavom pre trajekty v inom ¢lenskom state nikdy
neprekracuje 29 hodin.
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V tejto stvislosti treba pripomendt, Ze Sidny dvor v uz citovanom rozsudku Interboves
spresnil, Ze takzvané pravidlo , 14 + 1 + 14 uvedené v bode 48 ods. 4 pism. d) prilohy
smernice 91/628 sa ma chapat v tom zmysle, Ze povoluje maximalnu 28-hodinovi
dlzku trvania prepravy prerusenti minimalne hodinovou prestévkou na odpocinok.
Preto je potrebné zohladnit prave tuto dlzku.

Hoci dizka prepravy medzi Bari a hlavnym gréckym tranzitnym pristavom neprekracuje
10 alebo 11 hodin, nemozno vylacit, Ze zvieratd médzu byt prepravované z inych
pristavov Spolocenstva, z ktorych bude preprava po mori trvat dlhsie. Okrem toho, ako
spravne uvddza generdlna advokatka v bodoch 97 a 98 svojich navrhov, je mozné, Ze
v osobitnych pripadoch stanovenych v smernici 91/628 musia zvieratd odpocivat, hoci
preprava po mori trva kratsie ako 28 hodin.

S ohladom na uvedené treba povazovat vyhradu zaloZenu na poruseni odseku 7 pism. b)
uvedeného v bode 48 kapitoly VII prilohy smernice 91/628 za ddévodnd.

O vyhrade zaloZenej na poruseni ¢lanku 8 smernice 91/628

— Argumenticia ucastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze zo sprav o misii ¢. 9211/2003, ¢. 7273/2004 a ¢. 8042/2006 vyplyva, ze
Helénska republika neprijala opatrenia potrebné na zabezpecenie kontroly dopravnych
prostriedkov a zvierat v Grécku tak, aby sa predislo protipravnym formédm prepravy
zvierat po ceste.
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Uvddza najmé, ze niektoré grécke prefektary ako Achdja, Kilkis a Serres nepldnovali
vykonanie Ziadnej takejto kontroly bud pre nedostatok zamestnancov, alebo preto, ze
takdto kontrola sa vykonala uz v gréckych pristavoch. Zo spravy o misii ¢. 9211/2003
dalej vyplyva, ze v gréckych oblastiach sa kontrola vykondva len v pristavoch a na
hraniciach, pri¢om sa nevykonava Ziadna iné kontrola v priebehu cesty. Komisia dalej
uvadza, ze pilotny projekt, na zdklade ktorého sa ustanovili dodato¢né kontroly,
nezahrna niektoré prefektdry ako napriklad prefektdru v Thessalii, hoci v nej v ramci
misie ¢. 9211/2003 boli zistené nezrovnalosti.

Grécka vldda tvrdi, Ze ¢lanok 8 smernice 91/628 sa ma vykladat v tom zmysle, ze pokial
ddjde k poruseniu tohto ustanovenia, je potrebné preukazat Gplnu neexistenciu kontrol
tykajtcich sa ochrany zvierat pocas ich prepravy.

V kazdom pripade sa tento ¢lensky $tdt domnieva, Ze uskutoc¢nenie pilotného projektu,
v ramci ktorého sa uskutocnili kontroly v urcitych oblastiach zmiesanymi jednotkami,
ako aj ukladanie sankcii prepravcom a zacatie réznych konani vzijomnej pomoci
s niektorymi clenskymi $tatmi, preukazuje, Ze grécke organy vykondvaju kontroly
pozadované pravnou Gpravou Spolocenstva.

Komisia odpovedd, Ze na to, aby bola kontrola dopravnych prostriedkov a zvierat
v stilade s ustanoveniami Spoloc¢enstva, musi byt primerand, dostato¢nd a G¢innd. Podla
Komisie kontroly planov prepravy vykonané gréckymi orgdnmi neboli natolko
primerané a uc¢inné, aby predisli protipravnym formém prepravy zvierat po ceste.
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— DPostdenie Stdnym dvorom

Je potrebné pripomentt, ze podla ¢ldnku 8 prvého odseku pism. a) smernice 91/628
clenské staty zabezpecia, aby prislusné organy preverili, ¢i boli dodrzané poziadavky
tejto smernice, a to tak, Ze vykonaju nediskriminacné inspekcie dopravnych
prostriedkov a zvierat pocas prepravy po ceste. Druhy odsek uvedeného ustanovenia
spresiiuje, ze tieto inSpekcie sa musia vykondvat na primeranej vzorke zvierat
prepravovanych kazdy rok v kazdom ¢lenskom state.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze z dokazov predlozenych Komisiou tykajicich sa
rokov 2003 az 2006 vyplyva, Ze viaceré prefektury neplanovali kontrolovat dopravné
prostriedky, a ak sa takéto kontroly uskutoc¢nili, vykonavali sa len v pristavoch a pri
prekroceni hranic, ale nie na cestdch, ako uklada ¢lanok 8 smernice 91/628.

Je preto potrebné dospiet k zaveru, Ze Helénska republika si tym, Ze neprijala potrebné
opatrenia na zabezpelenie vykondvania kontrol dopravnych prostriedkov pocas
prepravy po ceste, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 8 smernice 91/628.

Tento zdver nemozno spochybnit tvrdenim Helénskej republiky, podla ktorého
uskutocnenie pilotného projektu, v ramci ktorého sa uskutoc¢nili kontroly v urcitych
oblastiach zmie$anymi jednotkami, ako aj ukladanie sankcii prepravcom a zacatie
roznych konani vzajomnej pomoci s niektorymi ¢lenskymi $tatmi preukazuje, Ze grécke
organy vykondavaju kontroly pozadované pravnou ipravou Spolocenstva.

Treba konstatovat, ze samotnd existencia tohto projektu neumoznila zabezpecit
vykonanie tychto kontrol.
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Zuvedeného vyplyva, ze vyhrada zaloZena na poruseni ¢lanku 8 prvého odseku pism. a)
smernice 91/628 je dévodna.

O vyhrade zalozenej na poruseni ¢lanku 18 ods. 2 smernice 91/628

— Argumenticia ucastnikov konania

Komisia vytyka Helénskej republike, Ze na zdklade misif ¢. 9002/2003 a ¢. 9211/2003
neprijala vhodné opatrenia na stanovenie U¢innych, primeranych a odradzujicich
sankcii v pripade opakovaného a zavazného porusenia ustanoveni o ochrane zvierat
pocas ich prepravy.

Helénska republika vsak tvrdi, ze Komisia nepredlozila ziadnu konkrétnu skuto¢nost na
podporu svojich vyhrad. V kazdom pripade tvrdi, Zze prislusné organy ukladaju
pachatelom uc¢inné, primerané a odradzujice sankcie a na preukdzanie tejto
skutocnosti prikladd zoznam rozhodnuti o ulozeni spravnej pokuty, ktory je prilozeny
v bode 18 jej vyjadrenia k zalobe.

— DPostdenie Stdnym dvorom

Je potrebné uviest, ze ¢lanok 18 ods. 2 smernice 91/628 zavizuje Clenské staty, aby
v pripade opakovanych poruseni tejto smernice alebo porusenia, ktoré predstavuje
zdvazné utrpenie pre zvieratd, prijali opatrenia potrebné na nédpravu zistenych
nedostatkov.
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Komisia sa snazi preukdzat nedcinnost systému zavedeného Helénskou republikou
tym, ze uvadza, ze zékladné kontroly st slabé, pocet pisomnych upozorneni je
obmedzeny a konania o uplatiovani sankcif st problematické. V sprave o misii PVU
¢. 9211/2003 sa uvadza, ze v roku 2002 bolo pri 26 poru$eniach udelenych devit
ustnych upozorneni, $estndst pisomnych upozorneni a jedna spravna pokuta. Okrem
toho v priebehu roku 2001 a roku 2002 nedoslo k Ziadnemu pozastaveniu alebo
odobratiu opravnenia na prepravu. Uvedend sprava tiez uvadza, ze boli navrhnuté $tyri
penazné sankcie vo vyske 3000 eur za porusenia spachané v jednej oblasti, ale k ich
uloZeniu nedoslo.

Ako spravne uvddza generdlna advokatka v bode 141 svojich névrhov, zistenia uvedené
v tychto spravach nie st vzhladom na svoj nepresny a véeobecny charakter spdsobilé
preukazat, ze Helénska republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajui z ¢lanku 18
ods. 2 smernice 91/628.

Komisia nepredlozila ziaden dokaz, ani pokial ide o opakovanie poruseni, ani pokial ide
o zdvaznost utrpenia, ktoré zvieratd zndSaju v suvislosti s tymito poruseniami.
Vzhladom na absenciu tychto prvkov nemozno rozhodnt, Ze bol poruseny ¢lanok 18
ods. 2 smernice 91/628.

Za tychto podmienok treba zamietnut vyhradu zalozent na poruseni ¢lanku 18 ods. 2
smernice 91/628.
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O vyhrade zalozenej na poruseni ¢lanku 3, ¢lanku 5 ods. 1 pism. d) a ¢lanku 6 ods. 1
smernice 93/119

— Argumentdcia tc¢astnikov konania

Komisia vytyka Helénskej republike, Ze neprijala vhodné opatrenia na zabezpecenie
dodrziavania pravidiel tykajicich sa omracovania zvierat pocas ich pordzky.

Komisia uvadza, ze v priebehu misii ¢. 9002/2003 a ¢. 7273/2004 PVU zistil, ze
v urcitych navstivenych bitinkoch bola kontrola omracovania o$ipanych a oviec
nedostato¢nd, a ze v dosledku toho bolo mozné, Ze zvieratd neboli v rozpore so
smernicou 93/119 omracené uc¢innym spdsobom. Rovnako bolo zistené, ze v rozpore
s prilohou D ods. 1 tejto smernice boli intervaly medzi omracenim a vykrvenim prilis
dlhé, takze zvieratd mohli nadobudnut v priebehu vykrvenia vedomie.

Komisia okrem toho tvrdi, ze PVU znovu zistil nedostatky tykajice sa omracovania
zvierat v rAmci misie ¢. 8042/2006. Inspektori PVU zistili najma nedostatoé¢nt udrzbu
zariadeni na omracenie, zlé fungovanie tychto zariadeni, absenciu primeranej podpory
a neprimerané intervaly medzi omrac¢enim a vykrvenim.

Helénska republika sa opdtovne domnieva, ze Komisia zakladd svoje tvrdenia len na
pochybnostiach a predpokladoch a nepredlozila ziaden konkrétny priklad porusenia
pravnej upravy Spoloc¢enstva.
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Tento ¢lensky $tat tvrdi, Ze zistené nedostatky st v kazdom pripade minimdlne a tykaja
sa izolovanych pripadov, ktoré boli riadne sankcionované. Okrem toho sa domnieva, Ze
tieto nedostatky boli napravené existenciou priebezného vzdeldvania a poskytnutim
informacii urcenych najmé veterinarom.

Vo svojej replike Komisia v zdsade upozornuje, Ze na rozdiel od postoja Helénskej
republiky, nie je podstatné vediet, ¢i v bitinkoch, ktoré boli kontrolované, boli zvierata
uplne umftvené. Naopak je potrebné zistit, ¢i je zariadenie potrebné na omracenie
a utratenie pouzivané rychlym a G¢innym sposobom tak, aby pripadne umoznilo usetrit
zvieratd utrpenia v stilade s ustanoveniami ¢ldnku 6 ods. 1 smernice 93/119.

— Postdenie Sidnym dvorom

Treba pripomendt, ze Gcelom c¢lanku 3, ¢lanku 5 ods. 1 pism. d) a ¢ldnku 6 ods. 1
smernice 93/119 je usetrit zvieratd ur¢ené na vyuzitie ¢lovekom akéhokolvek vzrusenia,
bolesti alebo utrpenia. Konkrétne ¢ldnok 3 tejto smernice ukladd povinnost usetrit
zvieratd utrpenia, ktorému sa mozno vyhnut pred a pocas ich pordzky. Smernica 93/119
tiez vo svojich ¢lankoch 5 ods. 1 pism. d) a 6 ods. 1 stanovuje, Ze zvieratd budua vykrvené
rychlo a Gc¢inne a Ze néstroje na omracenie alebo utratenie musia byt dobre udrziavané
a pouzivané uc¢innym spdsobom.

V predmetnej veci véak dokazy predlozené Komisiou zhrnuté v bodoch 153 az 155
navrhov generalnej advokatky najmé ukazuju, Ze hoci v troch bitinkoch, ktoré navstivili
inspektori PVU, bolo zariadenie na omracenie zvierat a jeho tidrzba v zdsade v stilade
s ustanoveniami Spolocenstva, v jednom z tychto bitinkov neboli osipané tGcinne
omracené pristrojom, ktory vyvoldva elektrosok. Dalej sa prejavili dalsie problémy pri
omracovani zvierat. V jednom z bitinkov trvalo znehybnenie, omracenie a vykrvenie
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troch krav hodinu. Okrem toho interval medzi omrac¢enim a porazkou dvoch kusov
hovidzieho dobytka bol 120 sekdnd, a preto je mozné, ze zvieratd nadobudli vedomie.
Aj pri pordzke oviec bol interval medzi omrd¢enim a pordzkou natolko dlhy
(37 sekand), ze zvieratd mohli nadobudnit vedomie.

Zo spravy o misii ¢. 7273/2004 takisto vyplyva, Ze v jednom bitinku v oblasti Fthiotida
chybalo zariadenie na napdjanie zvierat v priestoroch na ich docasné ustajnenie
a podlaha nebola vodorovnd. V dalsom kontrolovanom bitiinku nebol prud na
elektrické omracenie zvierat. V oblasti Trikala bolo omracenie o$ipanych v bitunku,
ktory navstivili in§pektori PVU, neti¢inné a interval medzi omrac¢enim a porazkou bol
neprimerane dlhy. TieZ bolo zistené, Zze omracenie hoviddzieho dobytka bolo neti¢inné
a chybalo nahradné zariadenie na omrdacenie.

Z uvedenych spresneni vyplyva, Ze v bitinkoch viacerych oblasti Helénskej republiky
boli zistené rdézne nezrovnalosti. Tieto nezrovnalosti stvisia v prvom rade s postupom
omrédenia zvierat, dalej s povinnostou vykrvit ich rychlo a G¢inne a napokon
s povinnostou dohliadat na spravnu udrzbu a U¢inné pouzivanie zariadeni na
omrdacenie a utratenie.

Je preto mozné dospiet k zaveru, ze dokazy predlozené Komisiou tykajice sa
rokov 2003 az 2006 v stlade s judikatirou uvedenou v bode 32 tohto rozsudku
dokazuju, ze Helénska republika neprijala potrebné opatrenia na splnenie povinnosti
vyplyvajucich z ¢lanku 3, ¢ldnku 5 ods. 1 pism. d) a ¢lanku 6 ods. 1 smernice 93/119.

Tento zdver nemozno spochybnit tvrdenim uvedenym Helénskou republikou, Ze
Komisia neuviedla ziaden konkrétny priklad zvierat, ked doslo k poruseniu prdvnej
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upravy Spolocenstva, ani tvrdenim, ze tento cClensky $tat napravil nezrovnalosti
uvadzané Komisiou tym, Ze usporiadal vzdeldvacie semindre pre veterindrov.

V sulade s tvrdenim Komisie treba uviest, Ze nie je podstatné vediet, ¢i v bitinkoch,
ktoré boli kontrolované, boli zvieratd Gplne umftvené, a ¢i moze uviest konkrétne
pripady, ked umftvené neboli. Komisia m4 zistit, ¢i je zariadenie potrebné na omréacenie
a utratenie pouzivané rychlym a ac¢innym spdsobom tak, aby obmedzilo utrpenie
zvierat v stlade s ustanoveniami smernice 93/119. Okrem toho treba zdoraznit, Ze hoci
usporiadanie vzdeldvacich semindrov pre veterinirov predstavuje pozitivne opatrenie,
stale plati, Ze nemoze samo osebe zabezpecit dodrziavanie pravnej dpravy Spolocenstva
v oblasti ochrany zvierat pocas ich porazky.

Vzhladom na uvedené treba povazovat vyhradu zalozent na poru$ent ¢ldnku 3, ¢ldnku 5
ods. 1 pism. d) a ¢lanku 6 ods. 1 smernice 93/119 za d6vodna.

O vyhrade zaloZenej na poruseni ¢lanku 8 smernice 93/119

— Argumentdcia Gc¢astnikov konania

Na zdklade misii, v priebehu ktorych boli zistené podstatné nezrovnalosti v bitinkoch,
Komisia tvrdi, ze Helénska republika neprijala opatrenia potrebné na zabezpecenie
primeranych foriem in$pekcii a kontroly v bitinkoch.
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Dalej tomuto ¢lenskému $tatu vytyka, Ze dplne nevykonal ohldseny akény plén. Tento
plan upravoval nova kontrolu vsetkych bitunkov nachddzajicich sa v gréckych
prefektirach do konca roka 2001. Okrem toho zdoraziiuje, Zze grécke organy
nedostato¢ne spolupracovali s in§pektormi PVU, pretoze ur¢ité bitinky, ktoré mali
byt kontrolované, boli nepripustné z dovodu strajkov ozndmenych len den pred misiou.

Helénska republika vo svojom vyjadreni k zalobe tvrdi, zZe je pre nu obtiazne presne
urcit povinnosti, ktorych nesplnenie sa jej vytyka.

V kazdom pripade sa tento Clensky $tit domnieva, Ze mu nemozno pricitat ziadne
nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 8 smernice 93/119, lebo prislusni veterindri
vykondvaju primerané kontroly, organizujd sa vzdeldvacie semindare a vetky bitinky st
opdt posudené.

— Posutdenie Sidnym dvorom

Podla ¢lanku 8 smernice 93/119 je za vykondvanie in$pekcii a kontrol v bitinkoch
zodpovedny prislusny organ, ktory md kedykolvek volny pristup do vsetkych casti
bitiinkov, aby sa uistil o dodrziavani tejto smernice.

Je potrebné uviest, Ze Helénska republika uvddza, ze hoci prislusné organy vykonali
pozadované kontroly, nespochybnuje, ze k uplnému vykonaniu ak¢ného plan, ktory
upravoval novu kontrolu vsetkych gréckych bitinkov do konca roka 2001, nedoslo.
Uvedeny clensky $tat nespochybnuje ani skuto¢nost, ze rozne lehoty urcené prislusnym
organom na vykonanie kontrol a predlozenie vysledkov tychto kontrol boli neustéle
predlzované a ze napokon bol koniec lehoty stanoveny na 30. jala 2005. TaktieZ z misie
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¢. 7273/2004 vyplyva, Ze ministerstvo pre rozvoj vidieka a potravinarstvo pristipilo ku
kontrolam bitinkov len v 38 oblastiach z 54.

Treba preto konstatovat, ze Helénska republika neprijala potrebné opatrenia na
zabezpecenie vhodnych inspekcii a kontrol bitinkov tak, ako jej ukladd ¢lanok 8
smernice 93/119.

Z toho vyplyva, ze vyhrada zalozend na poruseni ¢ldnku 8 smernice 93/119 je dévodna.

Vzhladom na uvedené uvahy treba konstatovat, Ze Helénska republika si tym, ze
neprijala véetky opatrenia potrebné na to:

— aby prislusné organy vykonavali povinné kontroly planov prepravy,

— aby sa zriadili oddychové miesta, na ktorych mézu zvieratd odpocivat po vykladke
z plavidiel v pristavoch pre trajekty alebo blizko nich,

— aby sa zabezpecilo skuto¢né vykondvanie kontrol dopravnych prostriedkov
a zvierat,
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— aby sa zabezpecilo dodrziavanie pravidiel tykajicich sa omracovania zvierat pocas
ich porazky a

— aby sa zabezpecili vhodné inSpekcie a kontroly bittinkov,

nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajui z ¢ldnku 5 Casti A ods. 2 pism. d) bodu i) prvej
zardzky a ¢lanku 8 smernice 91/628 a z odseku 7 pism. b) bodu 48 kapitoly VII prilohy
tejto smernice, ako aj z ¢lanku 3, ¢lanku 5 ods. 1 pism. d), ¢ldnku 6 ods. 1 a ¢lanku 8
smernice 93/119.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
V stlade s odsekom 3 toho istého ¢lanku vsak Stdny dvor moéze rozdelit ndhradu trov
konania medzi ti¢astnikov konania alebo rozhodnit tak, ze kazdy z Gcastnikov konania
znésa svoje vlastné trovy konania, najmi ak Gcastnici nemali tspech v jednej alebo vo
viacerych castiach predmetu konania.

V tejto veci je opodstatnené zaviazat Helénsku republiku na ndhradu dvoch tretin trov
konania a Komisiu na ndhradu jednej tretiny trov konania.
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Z tychto dovodov Sidny dvor (tretia komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Helénska republika si tym, Ze neprijala vSetky opatrenia potrebné na to:

aby prislusné organy vykonavali povinné kontroly planov prepravy,

aby sa zriadili oddychové miesta, na ktorych mé6zu zvierata odpocivat po
vykladke z plavidiel v pristavoch pre trajekty alebo blizko nich,

aby sa zabezpecilo skutocné vykonavanie kontrol dopravnych
prostriedkov a zvierat,

aby sa zabezpecilo dodrziavanie pravidiel tykajacich sa omracovania
zvierat pocas ich porazky a

aby sa zabezpecili vhodné ins$pekcie a kontroly bitinkov,

nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z ¢lanku 5 casti A ods. 2 pism. d)
bodu i) prvej zarazky a ¢lanku 8 smernice Rady 91/628/EHS z 19. novembra
1991 o ochrane zvierat pocas prepravy, ktorou sa menia a doplnaja
smernice 90/425/EHS a 91/496/EHS, zmenenej a doplnenej nariadenim (ES)
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¢. 806/2003 zo 14. aprila 2003, a z odseku 7 pism. b) bodu 48 kapitoly VII
prilohy tejto smernice, zmenenej a doplnenej nariadenim ¢. 806/2003, ako aj
z ¢lanku 3, ¢lanku 5 ods. 1 pism. d), ¢lanku 6 ods. 1 a ¢lanku 8 smernice Rady
93/119/ES z 22. decembra 1993 o ochrane zvierat pocas porazky alebo ich
utratenia.

2. V zostavajuacej casti sa Zaloba zamieta.

3. Helénska republika znasa dve tretiny trov konania. Komisia Eurdpskych
spolocenstiev znasa jednu tretinu trov konania.

Podpisy
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