ROZSUDOK Z 30. 4. 2009 — SPOJENE VECI C-393/07 A C-9/08
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrtd komora)
z 30. aprila 2009 *

V spojenych veciach C-393/07 a C-9/08,

ktorych predmetom su zaloby o neplatnost podla ¢lanku 230 ES, podané 1. augusta
2007 a 22. juna 2007,

Talianska republika, v zastipeni: povodne I. M. Braguglia, neskéor R. Adam,
splnomocneni zdstupcovia, za pravnej pomoci P. Gentili, avvocato dello Stato,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna vo veci C-393/07,

ktort v konani podporuje:

Lotysska republika,

vedlajéi ucastnik konania,

* Jazyk konania: taliancina.
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Beniamino Donnici, bydliskom v Castrolibere (Taliansko), v zastipeni: M. Sanino,
G. M. Roberti, I. Perego, a P. Salvatore, avvocati,

zalobca vo veci C-9/08,

ktorého v konani podporuje:

Talianska republika,

proti

Eurépskemu parlamentu, v zastipeni: H. Kriick, N. Lorenz a L. Visaggio,
splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci E. Cannizzaro, professore, s adresou
na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanému,
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ktorého v konani podporuje:

Achille Occhetto, bydliskom v Rime (Taliansko), v zasttGpeni: P. De Caterini, a F. Paola,
avvocati,

vedlaj$i ucastnik konania,

SUDNY DVOR ($tvrta komora),

v zloZeni: predseda $tvrtej komory K. Lenaerts, sudcovia T. von Danwitz (spravodajca),
E. Juhész, G. Arestis a . Malenovsky,

generalny advokat: M. Poiares Maduro,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomna ¢ast konania a po pojednévani z 5. marca 2009,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, Ze vec bude
prejednand bez jeho navrhov,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Talianska republika a Beniamino Donnici vo svojej zalobe navrhujt, aby Sudny dvor
zru$il rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu 2007/2121 (REG) z 24. méaja 2007
o preskiimani osvedc¢enia o zvoleni Beniamina Donniciho, ktorym sa jeho mandat
¢lena Eurépskeho parlamentu vyhlasil za neplatny (dalej len ,,napadnuté rozhodnutie®).

Pravny ramec

Prdvna uprava Spolocenstva

Akt z roku 1976

Clanky 1, 2, 6 az 8, 12 a 13 Aktu o priamych a vieobecnych volbach poslancov
Eurépskeho parlamentu, pripojeny k rozhodnutiu 76/787/ESUO, EHS, Euratom
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z 20. septembra 1976 (U. v. ES L 278, s. 1), zmeneného, doplneného a preéislovaného
rozhodnutim Rady 2002/772/ES, Euratom z 25. juna 2002 a z 23. septembra 2002
(U.v. ES L 283, s. 1; Mim. vyd. 01/004, s. 137, dalej len ,akt z roku 1976%), stanovuji:

,Clanok 1

3. Volby st véeobecné, priame, slobodné, s tajnym hlasovanim.

Clanok 2

Kazdy ¢lensky $tat moze v stilade so svojou osobitou vnutrostitnou situdciou urcit
volebné obvody pre volby do Eurépskeho parlamentu alebo rozdelit svoju volebnu
oblast inym sp6sobom bez toho, aby tym ovplyvnil pomerny charakter hlasovacieho
systému.
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Clanok 6

1. Clenovia Eurépskeho parlamentu hlasujd jednotlivo a osobne. Pri vykone svojho
mandatu nie sd viazani ziadnymi pokynmi ani prikazmi.

Clanok 7

1. Funkcia ¢lena Eurépskeho parlamentu je nezluditelnd s funkciou:

— clena vlddy ¢lenského $tétu,

— clena Komisie Eurépskych spolocenstiev,

— sudcu, generalneho advokdta alebo tajomnika Suidneho dvora Eurépskych
spolocenstiev alebo Siidu prvého stupna,

I-3687



ROZSUDOK Z 30. 4. 2009 — SPOJENE VECI C-393/07 A C-9/08

— clena Rady guvernérov Eurépskej centralnej banky,

— (¢lena Dvora auditorov Eurépskych spolocenstiev,

— ombudsmana Eurépskych spolocenstiev,

— clena Hospodarskeho a socidlneho vyboru Eurépskeho hospodarskeho spolocen-
stva a Eurépskeho spolocenstva pre atdémovu energiu,

— ¢lena vyborov alebo orgdnov vytvorenych na zdklade alebo podla zmlav o zalozeni
Eurépskeho hospodérskeho spolocenstva a Eurépskeho spolocenstva pre atémovi
energiu na Ucely hospodarenia s prostriedkami Spolocenstva alebo stalej a priamej
funkcie v riadiacej sprave,

— Clena spravnej rady, riadiaceho vyboru alebo zamestnanca Eurépskej investi¢nej
banky,

— ¢inného udradnika alebo zamestnanca orgdnov Eurdpskych spolocenstiev alebo
k nim pripojenych $pecializovanych subjektov alebo Eurépskej centralnej banky.
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2. Od volieb do Eurépskeho parlamentu v roku 2004 je funkcia ¢lena Eurdépskeho
parlamentu nezluditelna s funkciou poslanca narodného parlamentu.

Clanok 8

S vyhradou ustanoveni tohto aktu sa volebny postup v kazdom ¢lenskom state spravuje
jeho vnutrostatnymi predpismi.

Tymito vnuitro$tdtnymi predpismi, ktoré moézu v pripade potreby zohladnit osobitd
situdciu v ¢lenskych $titoch, nesmie byt dotknutd podstata pomerného volebného
systému.

Clanok 12

Eurépsky parlament overuje mandaty svojich ¢lenov. Na tento tcel berie na vedomie
Clenskymi $tatmi oficidlne vyhlasené vysledky a rozhoduje v sporoch, ktoré pripadne
vzniknd na zéklade ustanoveni tohto aktu, nie vSak ustanoveni vnutro$titnych
predpisov, na ktoré tento akt odkazuje.
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Clanok 13

1. Mandit sa uvolni, ak mandat ¢lena Eurépskeho parlamentu skonéi v désledku
odstipenia, imrtia alebo odnatia mandatu.

2. S vyhradou ostatnych ustanoveni tohto aktu ustanovi kazdy clensky $tat vhodné
postupy pre obsadenie kazdého mandétu, ktory sa uvolni pocas pitro¢ného funkéného
obdobia uvedeného v ¢lanku 3, na zvy$ok tohto obdobia.

3. Ak pravny predpis clenského $titu vyslovne pozaduje odnatie manddtu clena
Eurépskeho parlamentu, tento mandat skonci v stlade s tymito pravnymi predpismi.
Prislusné organy o tom informujti Eurépsky parlament.

4. Ak sa mandat uvolni v dosledku odstapenia alebo umrtia, predseda Eurépskeho

parlamentu o tom bezodkladne informuje prislusné organy dotknutého clenského
statu.”
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Rokovaci poriadok Eurépskeho parlamentu

Clanky 3 a 4 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu (dalej len ,rokovaci
poriadok”) zneju takto:

,Clanok 3

Preskimanie osvedceni o zvoleni za poslanca

3. Na zdklade spravy prislusného vyboru Parlament bezodkladne preskiima osved¢enia
o zvoleni za poslanca a rozhodne o overeni platnosti volby kazdého novozvoleného
poslanca a tiez o vSetkych sporoch, ktoré mu boli postipené podla ustanoveni [aktu
z roku 1976], s vynimkou tych, ktoré sa zakladaju na vnutro$titnych pravnych
predpisoch upravujtcich volby.

4. Podkladom pre sprévu vyboru je dradné ozndmenie kazdého clenského statu
o celkovych vysledkoch volieb s menami zvolenych kandiditov a pripadnych
néhradnikov, v poradi podla vysledkov volieb.
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Platnost volby poslanca nie je mozné potvrdit, pokial neboli urobené pisomné
vyhldsenia pozadované podla tohto ¢ldnku a prilohy I k rokovaciemu poriadku.

Na zdklade spravy vyboru moéze Parlament kedykolvek rozhodnit pripadné spory
o platnosti volby poslanca.

5. V pripade, Ze je poslanec menovany v dosledku odstipenia kandiddtov nacha-
dzajicich sa na tom istom zozname, vybor zodpovedny za preskimanie osvedceni
o zvoleni za poslanca zabezpeci, aby sa tieto odstipenia uskuto¢nili v silade s [aktom
z roku 1976] a ¢lankom 4 ods. 3 tohto rokovacieho poriadku.

Clanok 4

Trvanie poslaneckého mandatu
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3. Poslanec, ktory sa vzdava manddtu, ozndmi tato skutoc¢nost predsedovi. Zaroven
uvedie datum, kedy vzdanie sa mandatu nadobtida G¢innost, a ktory nesmie byt neskor
ako tri mesiace po ozndmeni. Toto ozndmenie ma formu dradného zdznamu spisaného
v pritomnosti generdlneho tajomnika alebo jeho zastupcu, overeného ich podpismi
a podpisom dotknutého poslanca. Zaznam sa okamzite predlozi prislusnému vyboru,
ktory ho zaradi do programu prvej schodze nasledujticej po predlozeni.

Ak podla prislusného vyboru nie je vzdanie sa mandétu v stilade s [aktom z roku 1976],
informuje v tomto zmysle Parlament, ktory moze rozhodnat, ¢i potvrdi uvolnenie
mandatu, alebo nie.

V opa¢nom pripade sa uvolnenie mandatu potvrdi s i¢innostou od ddtumu uvedeného
poslancom v dradnom zdzname. Parlament o tejto veci nehlasuje.

9. Parlament si vyhradzuje pravo vyhlasit preskimavany mandat za neplatny alebo
nepotvrdit uvolnenie manddtu, ak sa zd4, Ze prijatie alebo zdnik mandatu sa zakladaja
na vecnych nepresnostiach alebo neplatnom stihlase.”

Statiit poslancov Eurépskeho parlamentu

Podla oddévodnenia ¢. 4 rozhodnutia Eurépskeho parlamentu 2005/684/ES, Euratom
z 28. septembra 2005, ktorym sa prijima $tatit poslancov Eur6pskeho parlamentu
(U.v.ESL262,s.1, dalej len ,$tattt poslancov®), ,sloboda a nezavislost poslancov, ktoré
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st upravené v ¢lanku 2 a nie st uvedené v ziadnom ustanoveni primarneho préava, by
mali byt upravené pravnymi predpismi. Zavizky, ktoré poslanci vykonali s cielom vzdat
sa mandatu v danom case, alebo ,bianco’ vyhlasenia o ich imysle vzdat sa mandatu
v blizsie neurCenom case, ktoré moézu politické strany pouzit podla uvdzenia, sa
povazuju za nezluditelné so slobodou a nezévislostou poslanca, a preto by nemali byt
pravne zavazné“.

Okrem toho oddvodnenie ¢. 5 Statatu poslancov stanovuje, Ze c¢lanok 3 ods. 1
uvedeného $tatGtu nadvédzuje na znenie ¢lanku 6 ods. 1 aktu roku 1976.

Napokon ¢lanky 2 a 30 $tatatu poslancov stanovuju:

,Clanok 2

1. Poslanci st slobodni a nezavisli.

2. Dohody o vzdani sa mandatu poslanca v priebehu alebo na konci volebného obdobia
su neplatné.
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Clanok 30

Tento $tatit nadobuida W¢innost prvym dnom volebného obdobia Eurdépskeho
parlamentu, ktoré sa za¢ne v roku 2009.”

Vnitrostatna prdavna vprava

Zéakon ¢. 18 z 24. janudra 1979 o volbéch talianskych zdstupcov do Eurdépskeho
parlamentu (GURI ¢. 29 z 30. janudra 1979, s. 947, dalej len ,,zikon z 24. januéra 1979)
sa tyka volby talianskych ¢lenov Parlamentu. Stanovuje, ze ¢lenovia Parlamentu st
voleni vo v§eobecnych volbach s priamym, slobodnym a tajnym hlasovanim. Mandéty
sa rozdeluju pomerne medzi kandidatske listiny spdsobom stanovenym v uvedenom
zékone a ich pocet (celkovo 5) pre jednotlivé volebné obvody sa stanovuje na zéklade
posledného v8eobecného séitania obyvatelstva.

Clanok 20 zdkona z 24. janudra 1979 stanovuje, ze tlohou volebnych tradov
jednotlivych volebnych obvodov je stanovit poradie kandiddtov na kazdej listine
podla individudlnych vysledkov. Vysledky sa zasielaji na Ufficio elettorale nazionale
per il Parlamento europeo presso la Corte di cassazione (Stitny volebny urad pre
Eurdpsky parlament pri talianskom Kasa¢nom stde, dalej len ,taliansky volebny drad*).
Podla ¢lanku 21 uvedeného zdkona tlohou talianskeho volebného tradu je stanovit
pocet hlasov ziskanych pre kazda kandidatsku listinu na celo$titnej trovni, rozdelit
manddty medzi jednotlivé kandidatske listiny na zéklade poc¢tu hlasov, ktoré ziskali,
arozdelit mandaty takto pridelené jednotlivym kandidétskym listindm medzi jednotlivé
volebné obvody. Tento urad vypracuva Gradny zdznam podla ¢ldnku 23 uvedeného
zékona, ktory sa nasledne odovzda na sekretariat Parlamentu.

I-3695



10

11

12

ROZSUDOK Z 30. 4. 2009 — SPOJENE VECI C-393/07 A C-9/08

Zékon z 24. janudra 1979 obsahuje okrem iného podrobnd upravu nahradenia
v ¢ldnku 41, podla ktorého kandidat zvoleny vo viacerych volebnych obvodoch musi
pred talianskym volebnym tradom vyhldsit, pre ktory z nich sa rozhodol. Za ten
volebny obvod, ktory si nevybral, tento trad vyhldsi za zvoleného kandidata, ktory sa
umiestnil na nasledujiicom mieste. Okrem toho manddit uvolneny pocas jeho trvania
taliansky volebny trad prideli kandidatovi z tej istej listiny a toho istého volebného
obvodu, ktory sa umiestnil na nasledujicom mieste.

Podla ¢ldnku 46 uvedeného zdkona taliansky volebny drad ozndmi sekretaridtu
Parlamentu nahradenia vykonané na zaklade rozsudkov, v ktorych sa s konec¢nou
platnostou vyriesili spory s nimi savisiace, v pripade potreby opravi vysledky volieb
a nahradi kandidatov, ktori boli vyhlaseni nezdkonne, tymi, ktorym toto pravo patri,
a informuje o tom zainteresované strany a sekretariat Parlamentu.

Skutkové okolnosti a napadnuté rozhodnutie

Beniamino Donnici kandidoval vo volbach do Eurépskeho parlamentu, ktoré sa konali
12. a 13. jana 2004, na spolo¢nej kandidatskej listine Societa Civile — Di Pietro
Occhetto. Kandidatska listina ziskala dve kresl4, jedno vo volebnom obvode Juzné
Taliansko a druhé vo volebnom obvode Severozdpadné Taliansko. A. Di Pietro sa ako
vitaz v oboch obvodoch rozhodol pre volebny obvod Juzné Taliansko.

A. Occhetto sa vzhladom na pocet hlasov ziskanych v oboch volebnych obvodoch
umiestnil na kandidatskych listinach ako druhy v poradi, pricom predstihol Beniamina
Donniciho vo volebnom obvode Juzné Taliansko a G. Chiesu v obvode Severozapadné
Taliansko. Kedze A. Di Pietro sa rozhodol pre mandat za volebny obvod Juzné
Taliansko, A. Occhetto mal byt vyhldseny za zvoleného za volebny obvod
Severozdpadné Taliansko. Pisomnym vyhlasenim zo 6. jula 2004, dorucenym 7. jula
2004 na taliansky volebny urad, sa vSak A. Occhetto, ktory v tom case pdsobil ako
senator v talianskom parlamente, vzdal mandatu poslanca Parlamentu za jeden i druhy
volebny obvod.
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V nadvéznosti na toto vzdanie sa mandatu taliansky volebny tirad 18. jila 2004 vyhlasil
za zvolenych G. Chiesu za volebny obvod Severozipadné Taliansko a Di Pietra za
volebny obvod Juzné Taliansko a 12. novembra 2004 ozndmil meno Beniamina
Donniciho ako prvého na zozname néhradnikov za A. Di Pietra vo volebnom obvode
Juzné Taliansko, zatial ¢o A. Occhetto, ktory odstapil, nebol na tomto zozname.

V parlamentnych volbéch, ktoré sa konali v Taliansku 9. a 10. aprila 2006, bol A. Di
Pietro zvoleny za poslanca talianskeho parlamentu a s i¢innostou od 28. aprila 2006 sa
rozhodol pre vnuatrostatny parlamentny mandat. Kedze tdto funkcia je podla ¢lanku 7
ods. 2 aktu z roku 1976 nezluditelnd s funkciou ¢lena Parlamentu, Parlament
skonstatoval uvolnenie mandatu.

Vyhlasenim z 27. aprila 2006 zaslanym talianskemu volebnému tradu A. Occhetto,
ktory kandidoval aj vo vnuitro$tatnych volbach, ale nebol opiatovne zvoleny, vzal vzdanie
sa mandatu zo 6. jula 2004 spit a Ziadal obsadenie uvolneného mandatu po tom, ¢o sa
A. Di Pietro rozhodol pre mandét vo vnitrostaitnom parlamente.

V nadvdznosti na toto vyhlasenie taliansky volebny trad vyhlasil 8. maja 2006 zvolenie
A. Occhetta za ¢lena Parlamentu a v ten isty den oznamil Parlamentu jeho meno ako
néhradnika za A. Di Pietra.

Tribunale amministrativo regionale del Lazio rozsudkom z 21. jila 2006 zamietol ako
ned6vodnu zalobu o neplatnost tohto vyhlasenia podant Beniaminom Donnicim.
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Beniamino Donnici rovnako spochybnil vyhldsenie A. Occhetta za poslanca
Parlamentu namiesto A. Di Pietra aj pred samotnym Parlamentom. Namietkou sa
zaoberal parlamentny vybor pre pravne veci na svojom zasadnuti 21. jina 2006. Po tom,
¢o vybor pre pravne veci konstatoval, ze v stlade s ¢lankom 12 aktu z roku 1976 je tito
namietka nepripustna z dovodu, Ze jej pravnym zdkladom je taliansky volebny zakon,
Parlamentu jednomyselne odporucil, aby potvrdil mandét A. Occhetta. Dia 3. jula 2006
Parlament mandat A. Occhetta overil.

Rozsudkom zo 6. decembra 2006 Consiglio di Stato (Stitna rada) vyhovel odvolaniu
Beniamina Donniciho proti vyssie uvedenému rozsudku Tribunale amministrativo
regionale del Lazio a zrusil vyhlasenie A. Occhetta za clena Parlamentu talianskym
volebnym tradom z 8. méja 2006. Consiglio di Stato konstatoval okrem iného, Ze ,vola
Iudu... kandidatovi nikdy nebranila sa vo volbach vzdat” a ze ,nevyhnutny charakter
poradia [vo volbach] bréni tomu..., aby sa zvoleny kandidat, ktory sa vzdal mandatu,
svojvolne vritil do tohto poradia“.

Rozsudok Consiglio di Stato nadobudol pravnu silu rozhodnutej veci po rozsudku
Corte suprema di cassazione z 26. marca 2007, ktorym bola zZaloba A. Occhetta
vyhldsend za nepripustnt z dévodu formdalnych nedostatkov. Dna 19. aprila 2007
A. Occhetto podal staznost na Eur6psky sud pre Iudské prava vo veci, ktord podla
vyjadrenia zastupcu A. Occhetta na pojedndvani 5. marca 2009 stéle prebieha.

Dna 29. marca 2007 taliansky volebny trad vzal vyssie uvedeny rozsudok Consiglio di
Stato na vedomie a vyhlasil Beniamina Donniciho za zvoleného za ¢lena Parlamentu za
volebny obvod Juzné Taliansko, ¢im zrusil mandat A. Occhetta. Toto vyhlasenie sa
ozndmilo Parlamentu, ktory ndsledne na svojom plendrnom zasadnuti 23. aprila 2007
prijal dradny zdznam, na zdklade ktorého Beniamino Donnici zaujal svoje miesto
v Parlamente, ale len docasne a s vyhradou konec¢ného rozhodnutia Parlamentu
o preskiimani osvedcenia o jeho zvoleni.
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Medzitym A. Occhetto listom z 5. aprila 2007 vzniesol namietku a poziadal Parlament,
aby mu potvrdil mandat a zdroven neoveril mandat B. Donniciho. Na zaklade tejto
namietky Parlament predlozil mandat Beniamina Donniciho na preskiimanie svojmu
vyboru pre pravne veci.

Parlament prijal 24. méja 2007 napadnuté rozhodnutie v tomto znent:

»~Eurépsky parlament,

— so zretelom na Akt [z roku 1976],

— so zretelom na ¢lanky 3, 4 a 9 a prilohu I k rokovaciemu poriadku,

— so zretelom na oficidlne ozndmenie talianskych uradov tykajice sa zvolenia péna
Beniamina Donniciho za poslanca Eurépskeho parlamentu,

— so zretelom na staznost pana Achilleho Occhetta prijatd 25. marca 2007, v ktorej
pén Occhetto spochybnil platnost zvolenia pana Beniamina Donniciho za poslanca
Eur6pskeho parlamentu,

— so zretelom na sprdvu Vyboru pre pravne veci (A6-0198/2007),
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kedZe vnutro$titne ustanovenia tykajice sa eurdpskych volebnych postupov
musia byt v sdlade so zdkladnymi zdsadami pravneho systému Spolocenstva,
a najmé s primarnym pravom Spolocenstva, ako aj s duchom a literou aktu
z roku 1976; kedze z tychto dovodov prislusné vnuatrostitne organy
— legislativne, administrativne a sidne — pri uplatnovani a/alebo vyklade
vnutrostatnych ustanoveni tykajacich sa eurdpskeho volebného postupu
nemozu nezohladnit zdsady volebného prava Spolocenstva,

kedZze sa musi posudit stlad rozhodnutia padna Achilleho Occhetta o odstipeni
s ustanoveniami a duchom aktu z roku 1976 s ohladom na ¢ldnok 6 aktu...
a kedZe sloboda a nezavislost poslancov je skuto¢nou kla¢ovou zésadou,

kedze ¢lanok 2 ods. 1 $tatatu poslancov Eurépskeho parlamentu (ktory ma
nadobudnut Wéinnost v roku 2009) stanovuje, Ze ,poslanci st slobodni
a nezavisli;, kym v druhom odseku toho istého clanku, ktory jednoznacne
vychddza z prvého odseku, sa uvadza, ze ,dohody o vzdani sa mandatu poslanca
v priebehu alebo na konci volebného obdobia st neplatné’,

kedZe uvedené ustanovenia S$tatitu poslancov len bliz$ie objasnuja zdsady
slobody a nezavislosti uvedené v akte z roku 1976...,

kedZze v rozsahu pdsobnosti ¢lanku 6 aktu z roku 1976 sd zahrnuti kandid4ti,
ktori su oficidlne zapisani na zozname zvolenych osob, je to v zdujme
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Eurépskeho parlamentu, pretoze z tychto kandiditov sa mozu pripadne stat
poslanci Eurépskeho parlamentu,

kedZze odstupenie pana Achilleho Occhetta je vysledkom dohody... a malo by sa
preto povazovat za odporujice ustanoveniam a duchu aktu z roku 1976,
a z tohto dévodu za neplatné,

kedZe, ak sa odstipenie pana Achilleho Occhetta povazuje za neplatné, potom
z pravneho ani faktického hladiska nemd oporu mandét jeho ndstupcu
Beniamina Donniciho,

kedZe [Consiglio di Stato] formou prévoplatného stdneho rozhodnutia
anulovala vymenovanie pdna Achilleho Occhetta za poslanca Eurépskeho
parlamentu,

kedZe na zklade ¢lanku 12 aktu z roku 1976 prave Eurépsky parlament — a to
vylucne Eurdpsky parlament — preskimava osvedcenia jeho poslancov
zvolenych véeobecnym hlasovanim; kedze tito zdkladnu vysadu Eurépskeho
parlamentu nemozno spochybnit alebo dokonca zrusit rozhodnutim, ktoré
prijali ndirodné orginy v zjavnom rozpore s prislusnymi normami a zdsadami
préava Spolocenstva, a to aj v pripade, Ze takéto rozhodnutie prijal s kone¢nou
platnostou najvyssi sid daného $titu, ako tomu bolo v pripade prislusného
rozhodnutia [Consiglio di Stato]...,
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Q.  kedZe Eurdépsky parlament md privo odmietnut potvrdit mandit pdna
Beniamina Donniciho a ignorovat rozhodnutie [Consiglio di Stato] z toho
ddvodu, Ze je v rozpore s ustanoveniami a duchom aktu z roku 1976, a tak ma
pravo potvrdit mandét pana Achilleho Occhetta,

1. vyhlasuje mandét poslanca Eurépskeho parlamentu pana Beniamina Donniciho,
o ktorého zvoleni informovali vnutrostatne organy, za neplatny,

2. potvrdzuje platnost mandatu pana Achilleho Occhetta,

Konanie pred sidmi Spolocenstva a navrhy Gcastnikov konania

Navrhom podanym do kancelarie Sudu prvého stupna Eurépskych spolocenstiev
22. juna 2007, zaregistrovanym pod ¢islom T-215/07, sa B. Donnici domahal zrusenia
napadnutého rozhodnutia, ktoré mu bolo ozndmené 29. mija 2007. Uznesenim
z 13. decembra 2007, Donnici/Parlament (T-215/07, Zb. s. 11-5239), Stid prvého stupna
postapil vec T-215/07 Sidnemu dvoru, aby rozhodol o zalobe o neplatnost. Této vec
bola zapisand do registra Stidneho dvora pod ¢islom C-9/08. Uznesenim predsedu
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Sudneho dvora z 21. februdra 2008 sa povolil vstup A. Occhetta ako vedlajsieho
ucastnika konania na podporu navrhov Parlamentu a vstup Talianskej republiky na
podporu navrhov B. Donniciho.

Samostatnym podanim podanym do kanceldrie Sidu prvého stupna 14. augusta 2007
Parlament podal namietku na zdklade ¢lanku 114 ods. 1 Rokovacieho poriadku Sidu
prvého stupna, ktorou ziadal, aby sa stanovisko jeho pravneho servisu z 2. méja 2007
uvedené v prilohe A. 11 zaloby B. Donniciho odstrénilo zo spisu. Uznesenim
z 29. janudra 2009 Sudny dvor vyhovel zZiadosti Parlamentu a na rozhodnutie o navrhu
B. Donniciho na predloZenie tohto pravneho stanoviska v ramci dokazovania si vyhradil
koneény rozsudok.

Navrhom podanym do kanceldrie Stidneho dvora 1. augusta 2007, zaregistrovanym pod
¢islom C-393/07, sa aj Talianska republika domdhala zrusenia napadnutého
rozhodnutia, ktoré jej bolo oznamené 28. maja 2007. Uznesenim predsedu Stidneho
dvora z 1. februdra 2008 sa povolil vstup Lotysskej republiky ako vedlajsieho Gc¢astnika
konania na podporu navrhov Talianskej republiky. Loty$ska republika sa nezti¢astnila
pisomnej ani Gstnej ¢asti konania.

Uznesenim predsedu $tvrtej komory z 30. janudra 2009 sa nariadilo spojenie veci na
Ucely Gstnej Casti konania a rozsudku.

Samostatnym podanim podanym do kancelarie Sidu prvého stupna 22. jina 2007,
zaregistrovanym pod c¢islom T-215/07 R, B. Donnici poziadal o odklad vykonu
napadnutého rozhodnutia. Sudca rozhodujuci o predbeznom opatreni namiesto
predsedu Sidu prvého stupna vyhovel tejto Ziadosti a uznesenim z 15. novembra 2007,
Donnici/Parlament (T-215/07 R, Zb. s. 1I-4673), rozhodol o odklade vykonu
napadnutého rozhodnutia.
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Uznesenim predsedu Sudneho dvora z 13. janudra 2009, Occhetto a Parlament/
Donnici [C-512/07 P(R) a C-15/08 P(R), Zb. s. I-1], boli zamietnuté odvolania
A. Occhetta a Parlamentu proti uvedenému uzneseniu.

Talianska republika a B. Donnici sa svojou Zalobou domahajd, aby Stidny dvor zrusil
napadnuté rozhodnutie a zaviazal Parlament na ndhradu trov konania. B. Donnici na
zdklade c¢lanku 241 ES inciden¢ne navrhuje, aby sa ¢lanok 3 ods. 5 Rokovacieho
poriadku Parlamentu vyhlésil za protipravny a subsididrne, aby Stidny dvor nariadil, ze
stanovisko pravneho servisu Parlamentu z 2. maja 2007 sa ma v prejedndvanej veci
zalozit do spisu. Parlament navrhuje zamietnutie Zaloby a zaviazanie Talianskej
republiky a B. Donniciho na ndhradu trov konania.

O zalobe

Vo veci C-393/07 Talianska republika uvadza pét zalobnych dévodov zaloZenych na
tom, ze napadnutym rozhodnutim sa porusili ¢lanky 6, 8, 12 a 13 aktu z roku 1976, ako
aj ¢lanok 6 EU, ¢ldnok 2 $tatttu poslancov, ¢lénok 199 ES, ako aj ¢ldnky 3 a 4
rokovacieho poriadku, ¢ldnok 6 EU a ¢lanky 10 ES a 230 ES a napokon na tom, Ze
uvedené rozhodnutie nebolo dostato¢ne odévodnené.

Vo veci C-9/08 B. Donnici uvddza dva zalobné dovody zaloZené po prvé na poruseni
¢lanku 12 aktu z roku 1976 a ¢lanku 3 ods. 1 rokovacieho poriadku, zdsady nezavislosti,
zdkazu imperativneho mandétu, ako aj zdsady pravnej sily rozhodnutej veci a po druhé
na nedostato¢nom od6vodneni napadnutého rozhodnutia.
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O prvom zalobnom ddvode

Argumentiacia ucastnikov konania

Talianska republika a B. Donnici v zdsade tvrdia, Ze Parlament mal prijat podla
¢lanku 12 aktu z roku 1976 vysledky zvolenia B. Donniciho tak, ako ich vyhlasil taliansky
volebny tirad. Podla ¢ldnku 12 sa Parlament nemdéze odchylit od vyhldsenia vysledkov
z dovodu ich tdajnej nezluditelnosti s pradvom Spolo¢enstva. Okrem toho Parlament
v ramci rozhodovania o sporoch moéze vychadzat len z ustanoveni aktu z roku 1976,
pri¢om vsetky ostatné ustanovenia prava Spolocenstva vratane jeho véeobecnych zasad
su vylacené.

Pokial ide o ¢ldnok 6 aktu z roku 1976, tvrdia, Ze plati len pre poslancov, av$ak nie pre
nezvolenych kandidatov, a netyka sa teda vzdania sa mandatu vyjadreného 6. jila 2004,
pretoze A. Occhetto nebol poslancom Parlamentu. Tento ¢lanok sa v zmysle svojho
znenia tyka len vykonu parlamentného manditu a nevztahuje sa na volebné udalosti
a spravanie nezvolenych kandidatov pred ich nomindciou za poslancov.

Na druhej strane Parlament podporovany A. Occhettom tvrdi, Ze mu na zdklade
¢lanku 12 aktu 1976 prislacha vykonavat dohlad nad tym, ¢i sa pri vyhlaseni vysledkov
vnutrostatnymi organmi dodrziava pravo Spolocenstva vo vSeobecnosti a osobitne
zasady stanovené v akte z roku 1976. Takyto vyklad jeho pravomoci je vyjadreny aj
v ¢lanku 3 ods. 4 a 5, clanku 4 ods. 3 a 9 jeho rokovacieho poriadku, ako aj v jeho praxi
v tejto oblasti. Kedze Parlament sa prostrednictvom volieb formuje, je zrejmé, Ze
existuje urcita Groven pravnej upravy Spolocenstva stanovujica vlastné minimalne
normy urcené na predchddzanie réznym naruseniam, ku ktorym moéze dojst v dosledku
rozdielov vo vnutro$tdtnej pravnej uprave, ktoré by Parlament mal zarucit. Keby
naopak Parlament mal byt pri vykone svojich pravomoci obmedzeny len na
preskimanie nezlucitelnosti v zmysle ¢lanku 7 aktu 1976, jeho pravomoc by bola
zbavend svojho skuto¢ného obsahu.
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Parlament podporovany A. Occhettom tvrdi, Zze v pripade zjavného porusenia
zékladnych zdsad aktu z roku 1976, medzi ktoré patri zdsada volného parlamentného
mandatu podla ¢lanku 6 tohto aktu alebo zdsada vSeobecnych volieb a pomerného
charakteru hlasovacieho systému podla ¢ldnkov 1 a 2 tohto aktu, ma prdvo aj povinnost
nepokracovat v tomto porusovani tym, ze vezme na vedomie vysledky vnutrostatneho
konania, pretoze v takom pripade by bolo nezakonné aj jeho vlastné rozhodnutie
o overeni. Vzhladom na nadradenost priva Spolocenstva je Parlament povinny
neprihliadnut na vymenovanie kandiddta vnuatros$tatnymi orgdnmi, pokial pri tiom
doslo k zjavnému poruseniu prava Spolocenstva.

Clanok 6 aktu z roku 1976 chréni aj zvoleného kandidata. Keby to tak nebolo, zaruka
obsiahnutd v tomto ¢lanku by sa neuplatnovala na konania, ako napriklad vzdanie sa
mandétu A. Occhetta z ddvodu volebnej dohody v prejednavanej veci, ktoré brania
tomu, aby sa realizoval mandat pozadovany voli¢mi. Tento vyklad ¢lanku 6 potvrdzuje
aj ¢lanok 2 statdtu poslancov, ako aj ¢ldnok 3 Dodatkového protokolu ¢. 1 k Eurépskemu
dohovoru o ochrane Tudskych prav a zékladnych slobdd podpisanému 4. novembra
1950 v Rime.

Okrem toho Parlament tvrdi, Ze uplatnitelnost ¢ldnku 6 v prejednavanej veci vyplyva uz
z tej skutocnosti, ze A. Occhetto sa zii¢astiioval na zasadnutiach Parlamentu v ¢ase, ked
mu vnuatro$tatne orginy ozndmili jeho nahradenie B. Donnicim.

Postidenie Sidnym dvorom

Prvy Zalobny d6vod sa tyka otdzky rozsahu pravomoci, ktorymi Parlament disponuje
pri overovani mandétu svojich ¢lenov podla ¢ldnku 12 aktu z roku 1976. S cielom
preskimat platnost napadnutého rozhodnutia tak treba v zdsade analyzovat rozsah
pravomoci, ktoré podla tohto ustanovenia Parlamentu patria. Clanok 12 tohto aktu
pritom tak ¢i tak stanovuje, Ze rozhodnutie Parlamentu vychddza z ustanovenia tohto
aktu, v stvislosti s ktorym mozno predlozit vyhrady. Parlament sa v tejto stvislosti
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odvolava v prvom rade na ¢ldnok 6 aktu z roku 1976, a preto treba na tvod ur¢it, ¢i toto
ustanovenie mozno v zdsade v prejedndvanej veci uplatnit.

— O uplatnitelnosti ¢ldnku 6 aktu z roku 1976

Clanok 6 ods. 1 aktu z roku 1976 stanovuje, Ze ¢lenovia Parlamentu hlasujt jednotlivo
a osobne a nie st viazani ziadnymi pokynmi ani prikazmi.

Zo znenia uvedeného ¢lanku vyplyva, Ze sa vztahuje vyslovne na ,lenov Parlamentu”
a tyka sa vykonu ich parlamentného manddtu. Okrem toho v tomto clanku ide aj
o hlasovacie pravo tychto ¢lenov a toto prdvo sa svojou povahou nemdze spdjat
s postavenim kandiddta, ktory bol na zdklade svojho poradia oficidlne vyhliseny (pozri
uznesenie Occhetto a Parlament/Donnici, uz citované, bod 41).

Treba konstatovat, ze ¢ldnok 6 aktu z roku 1976 sa vzhladom na jeho jednoznac¢né
znenie neuplatnuje na konania, ktorych predmetom je vzdanie sa zvoleného kandidéta,
ako to vtomto pripade urobil A. Occhetto, ked sa vzdal svojho postavenia ndhradnika za
A. Di Pietra.

Tvrdenia, ktoré v tejto stvislosti predlozil Parlament, neumoznujt sa od tohto vykladu
odchylit.
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Predovsetkym nemozno uznat vieobecnd pravomoc Parlamentu v suvislosti s posu-
dzovanim zdkonnosti volebnych postupov ¢lenskych $titov vzhladom na skupinu
zdsad, ktoré tidajne tvoria zaklad ¢lanku 6 aktu z roku 1976 a ktoré Parlament odvodil
okrem iného z ¢lanku 3 Dodatkového protokolu ¢. 1 k Eurépskemu dohovoru
o ochrane Tudskych prédv a zédkladnych slobdd, prostrednictvom $irokého vykladu
¢lanku 6 vo svetle tychto zdsad (pozri v tomto zmysle uznesenie Occhetto a Parlament/

Donnici, uz citované, bod 43).

Takyto vyklad ¢lanku 6 by totiz znamenal porusenie rozhodnutia prijatého jeho
autormi, pretoze toto ustanovenie tykajice sa vykonu manddtu by sa napriek jeho
presne vymedzenému rozsahu pdsobnosti zmenilo na pravidlo o pravomoci upravujice
volebny postup, hoci této oblast je podla ¢lanku 8 aktu z roku 1976 upravend v zdsade
vnuatrostatnou pravnou Gpravou.

Pokial ide o ¢ldnok 2 $tatdtu poslancov, na ktory sa Parlament odvoldva na podporu
svojho vykladu ¢lanku 6 aktu z roku 1976, hned na tvod treba uviest, Ze v Case
rozhodnom pre tdto vec tento $tatiit nebol ucinny. Okrem toho od6vodnenie ¢. 4
$tatdtu poslancov stanovuje, ze ,sloboda a nezavislost poslancov, ktoré sd upravené
v ¢lanku 2, by mali byt upravené pravnymi predpismi*, kedze ,nie st uvedené v ziadnom
ustanoveni primarneho prava“ a jeho od6vodnenie ¢. 5 stanovuje, ze ¢lanok 3 ods. 1
uvedeného $tattu nadvdzuje na znenie ¢lanku 6 ods. 1 aktu roku 1976. Z toho vyplyva,
Ze ¢lanok 2 statdtu poslancov nekodifikuje uvedeny ¢lanok 6 (pozri v tomto zmysle
uznesenie Occhetto a Parlament/Donnici, uz citované, bod 44).

Navyse Parlament sa v stlade so zdsadou hierarchie pravnych noriem nemdze opierat
o ustanovenie svojho rokovacieho poriadku a jeho tdajné praktické uplatiiovanie v tejto
oblasti, aby poskytol vyklad contra legem ¢lanku 6 aktu z roku 1976 (pozri v tomto
zmysle uznesenie Occhetto a Parlament/Donnici, uz citované, bod 45).
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Treba totiz konstatovat, ze rokovaci poriadok je vnitorny organizacny pravny akt, ktory
nemoze Parlamentu poskytovat pravomoci, ktoré mu nie st vyslovne priznané
normativnym pravnym aktom, v tomto pripade aktom z roku 1976 (pozri rozsudok
z21. oktébra 2008, Marra, C-200/07 a C-201/07, Zb. s.1-7929, bod 38). Z toho a fortiori
vyplyva, Ze Gdajnd instituciondlna prax sa nesmie odchylovat od uvedeného ¢lanku 6.

Z uvedeného vyplyva, Ze skuto¢nost, ze A. Occhetto sa vzdal svojho miesta na zozname
ndhradnikov, nepatri do rozsahu posobnosti ¢lanku 6 aktu z roku 1976 a tento
¢lanok tak neméze sluzit ako pravny zaklad sporu pri preskiimani osvedcenia o zvoleni
¢lenov Parlamentu na zdklade ¢lanku 12 tohto aktu, a preto Parlament nemohol
napadnuté rozhodnutie opriet o porusenie uvedeného ¢lanku 6.

— O poruseni ¢lanku 12 aktu z roku 1976

Po tom, ¢o sa konstatovalo, ze ¢lanok 6 aktu z roku 1976 nemoze byt zakladom
napadnutého rozhodnutia, vznikd otdzka, ¢i toto rozhodnutie mozno zalozit na
poruseni zdsad véeobecnych a pomernych volieb podla ¢lankov 1 a 2 aktu z roku 1976,
ako tvrdi Parlament. Odvolavajuc sa na porusenie uvedenych zasad si Parlament priznal
pravomoc overit, ¢i k oficidlnemu vyhldseniu B. Donniciho za ¢lena Parlamentu doslo
za splnenia tychto zdsad. Treba preto preskimat, ¢i ¢lanok 12 uvedeného aktu priznava
Parlamentu takd pravomoc pri overovani mandatov jeho clenov.

Clanok 12 aktu z roku 1976 stanovuje, Ze s cielom overit mandaty svojich ¢lenov
Parlament berie na vedomie ¢lenskymi $tdtmi oficidlne vyhlasené vysledky a rozhoduje
v sporoch, ktoré pripadne vzniknd na zdklade ustanoveni tohto aktu, nie vs$ak
ustanoveni vnutrostatnych predpisov, na ktoré tento akt odkazuje.
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Ustanovenia tohto ¢lanku 12 dokazujd, Ze prdvomoc overovania, ktorou Parlament
disponuje v zmysle prvej vety tohto ¢lanku, podlieha dvom vyznamnym obmedzeniam
uvedenym v jeho druhej vete (pozri v tomto zmysle uznesenia z 15. novembra 2007,
Donnici/Parlament, uz citované, bod 71, ako aj Occhetto a Parlament/Donnici, uz
citované, body 31 a 32).

Podla prvej ¢asti druhej vety ¢lanku 12 aktu z roku 1976 Parlament ,berie na vedomie
¢lenskymi $tatmi oficidlne vyhldsené vysledky”. Okrem toho osobitnd pravomoc
Parlamentu rozhodovat v sporoch, ktoré vznikng, stanovena v druhej ¢asti druhej vety
tohto ¢lanku, sa sucasne obmedzuje ratione materice len na spory, ,ktoré pripadne
vzniknd na zdklade ustanoveni [aktu z roku 1976], nie v$ak ustanoveni vnutrostatnych
predpisov, na ktoré tento akt odkazuje”.

Po prvé, na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Parlament, zo samotného textu ¢lanku 12 aktu
zroku 1976 vyplyva, Ze Parlament na zdklade tohto ¢lanku nemé pravomoc rozhodovat
o sporoch vzniknutych na zaklade prava Spolocenstva ako celku. Tento ¢lanok jedno-
znacne stanovuje, Ze sa tyka len ,sporov, ktoré... vzniknd na zdklade ustanoveni tohto
aktu” (pozri v tomto zmysle uznesenie Occhetto a Parlament/Donnici, uz citované,

bod 32).

Po druhé postup, pri ktorom Parlament ,berie na vedomie oficidlne vyhlasené
vysledky”, znamend, ze s cielom prijat svoje vlastné rozhodnutie pri preskimani
osvedcenia o zvoleni svojich ¢lenov Parlament bol povinny vychadzat z vysledkov, ktoré
taliansky volebny urad vyhlasil 29. marca 2007 po rozsudku Consiglio di Stato zo
6. decembra 2006. Toto vyhlasenie totiz vychadza z rozhodovacieho procesu v stlade
s vnutrostatnymi postupmi, v ktorom sa pravne otazky spojené s uvedenym vyhlasenim
uz definitivne vyriesili a ide preto o uz existujucu pravnu situdciu. Sidny dvor uz
rozhodol, Ze vyraz ,brat na vedomie” v kontexte aktu z roku 1976 treba vykladat ako
uplnud absenciu volnosti posidenia Parlamentu v tejto veci (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 7. juila 2005, Le Pen/Parlament, C-208/03 P, Zb. s. I-6051, bod 50).
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Takyto vyklad vyrazu ,brat na vedomie“ nachadzajiceho sa v ¢lanku 12 ods. 2 aktu
z roku 1976 v jeho pévodnom zneni, podla ktorého ¢lenské staty informuju Parlament
o uvolneni manddtu v doésledku uplatnenia vnatrostitnych ustanoveni a Parlament to
vezme na vedomie, sa rovnako vztahuje na ten isty vyraz v ¢lanku 12 aktu z roku 1976
v jeho platnom zneni. Hoci ¢lanok 12 ods. 2 aktu z roku 1976 v jeho pévodnom zneni
uplne vylu¢uje volnt tvahu Parlamentu aj v pripade odiiatia mandatu jednému z jeho
¢lenov v désledku uplatnenia vnutrostitnych predpisov s vplyvom na existujice
zloZenie tejto institicie, neexistencia tejto rozhodovacej pravomoci je o to viac pravdou
pri overovani mandétu ¢lenov Parlamentu, podla ¢ldnku 12 aktu z roku 1976, oficidlne
vyhldsenych ¢lenskymi §taitmi. V tomto ohlade totiZ ide 0 menovanie budtcich ¢lenov
Parlamentu vnutrostitnymi orgdnmi v stlade s volebnymi postupmi, ktoré su
upravené, ako vyplyva z clanku 8 aktu z roku 1976, vnutro$titnymi pravnymi
predpismi.

Z toho vyplyva, ze Parlament neméze spochybnit spravnost vyhlasenia vnatrostatneho
volebného tradu. Podla ¢lanku 12 aktu z roku 1976 Parlament nemdZe ani odmietnut
zobrat na vedomie toto vyhldsenie, ak sa domnieva, ze doslo k nezrovnalosti (pozri
v tomto zmysle uznesenie z 15. novembra 2007, Donnici/Parlament, uz citované,

bod 75).

Tento vyklad ¢lanku 12 aktu z roku 1976 potvrdzuje aj znenie tohto ¢lanku vo svetle
relevantnych ustanoveni Zmluvy ES, ako aj rdmec pravnej upravy, do ktorého tento
¢lanok patri.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze v stlade s ¢lankom 5 prvym odsekom Zmluvy ES,
¢lankom 7 ods. 1 druhym pododsekom ES, ako aj ¢lankom 189 prvym odsekom ES
Parlament kond v medziach pravomoci, ktoré mu zmluvy zveruja.
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Okrem toho podla ¢lanku 8 aktu z roku 1976 ,sa volebny postup v kazdom ¢lenskom
$tate spravuje jeho vnutrostatnymi predpismi“ s vyhradou ustanoveni aktu z roku 1976.
Clenské $tity tak sice majti povinnost dodrziavat ustanovenia aktu z roku 1976
upravujuce niektoré podrobnosti volieb, rovnako su to vsak v kone¢nom désledku ony,
komu prindlezi dloha zorganizovat volby postupom upravenym vnutro$tatnymi
predpismi a v rdmci toho pristapit tiez k s¢itaniu hlasov a oficidlnemu vyhlaseniu
vysledkov volieb (uznesenie z 15. novembra 2007, Donnici/Parlament, uz citované,
bod 74).

Napokon ¢lanok 13 ods. 2 aktu z roku 1976 stanovuje, ze ¢lenské staty zavedd postupy
pre obsadenie kazdého mandatu, ktory sa uvolni.

V stlade s touto pravnou tpravou preto volby ¢lenov Parlamentu, ktoré sa konali 12.
a 13. juna 2004, ako aj vymenovanie ndhradnikov na obsadenie uvolnenych mandatov,
zostava v kazdom c¢lenskom §tite upravené prislusnymi vnitrostitnymi predpismi,
v prejedndvanej veci zdkonom z 24. janudra 1979 (pozri v tomto zmysle uznesenie
z 15. novembra 2007, Donnici/Parlament, uz citované, bod 66).

Navys$e v pripade neexistencie pravnej ipravy SpolocCenstva v tejto oblasti je vecou
vnutrostatneho pravneho poriadku kazdého clenského statu, aby urcil prislusné sudy
a upravil procesné podmienky zaléb urcenych na zabezpecenie ochrany prav, ktoré
jednotlivcom vyplyvaju z prava Spolocenstva, za predpokladu, ze jednak takéto
podmienky nie st menej vyhodné ako podmienky vztahujice sa na obdobné
vnutrostatne Zaloby (zdsada ekvivalencie) a jednak nevedd k praktickej nemoznosti
alebo nadmernému stazeniu vykonu prav priznanych pravom Spolocenstva (zdsada
efektivity) (pozri v tomto zmysle rozsudok z 12. septembra 2006, Eman a Sevinger,
C-300/04, Zb. s. 1-8055, bod 67).
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Parlament pritom netvrdi, Ze talianske procesné predpisy smeruji proti zdsaddm
ekvivalencie a efektivity. Navyse aj keby sa pripustil taky predpoklad, neznamenalo by
to, ze Parlament je oprdvneny nahradit akty prislusnych vnutrostatnych organov
vlastnym posudenim.

Naopak, dohliadat nad tym, ¢i ¢lenské $taty dodrziavaji ustanovenia Zmluvy a predpisy
prijaté institiciami na jej zaklade, je predovsetkym tlohou Komisie, ktord je v zmysle
¢lanku 226 ES opravnend predlozit Sidnemu dvoru Zalobu o nesplnenie povinnosti, ak
zastdva ndzor, ze Clensky $tdt nesplnil svoje povinnosti. Okrem toho kontrolu
dodrZiavania tychto ustanoveni zabezpecuje aj postup podla ¢ldnku 234 ES, ktory
patri do ramca volebnych sporov na vnatrostitnej drovni.

Z predmetného pravneho rdmca sa nezdi, ze by Parlament disponoval v§eobecnou
pravomocou posudzovat volebné postupy ¢lenskych $tatov a ich uplatiiovanie v tejto
veci vo vztahu k pravu Spolocenstva. Z toho vyplyva, ze pravomoc Parlamentu sa
v ramci preskimania osvedceni o zvoleni jeho clenov obmedzuje len na vysady, ktoré s
jednoznacne vymedzené v prislu$nych ustanoveniach aktu z roku 1976 (pozri v tomto
zmysle uznesenie Occhetto a Parlament/Donnici, uz citované, bod 32).

Z toho vyplyva, ze vyklad ¢ldnku 12 aktu z roku 1976, podla ktorého mé Parlament
vSeobecnu pravomoc kontrolovat oficidlne vyhlasenie vysledkov volieb orgdnmi
¢lenskych statov, by bol nielen v rozpore so znenim uvedeného ¢lanku, ale rovnako
nezluditelny so zdsadami obsiahnutymi v ¢lankoch 5 ES a 7 ES, podla ktorych st
pravomoci Spoloc¢enstva a jeho institicii zverenymi pravomocami (pozri v tomto
zmysle rozsudky z 5. oktdbra 2000, Nemecko/Parlament a Rada, C-376/98,
Zb. s. 1-8419, bod 83, ako aj z 3. septembra 2008, Kadi a Al Barakaat International
Foundation/Rada a Komisia, C-402/05 P a C-415/05 P, Zb. s.1-6351, bod 203 a citovana
judikatdra).
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Tvrdenia, ktoré Parlament predlozil a A. Occhetto podporoval, uvedené v bodoch 35 az
37 tohto rozsudku, nemo6zu spochybnit vyklad ¢lanku 12 aktu z roku 1976, podla
ktorého je pravomoc Parlamentu odchylit sa od vyhlasenia talianskeho volebného
uradu uplne vylacena.

Prvé tvrdenie, podla ktorého v pripade neexistencie pravomoci Parlamentu kontrolovat
vysledky vyhlasené ¢lenskymi $tidtmi z hladiska prdva Spolodenstva st pravomoci
overovania Parlamentu v zmysle ¢lanku 12 aktu z roku 1976 zbavené svojho obsahu,
treba zamietnut. Treba totiz zdoéraznit, Ze Parlament si zachovdva pravomoc
rozhodovat v rdmci ¢ldnku 12 aktu z roku 1976 o situdcii zvoleného kandidata, ktory
nesplna niektora z podmienok ¢lena Parlamentu, ktoré si vymenované v ¢lanku 7 aktu
z roku 1976 (pozri uznesenie Occhetto a Parlament/Donnici, uz citované, bod 33).

Pokial ide o druhé tvrdenie, podla ktorého Parlament musel mat moznost, s cielom
zarucit minimélne normy tykajice sa menovania jeho ¢lenov, odchylit sa od vyhldsenia
vnutrostatnych orgénov, ktoré bolo v zjavnom rozpore so zdkladnymi zadsadami aktu
z roku 1976, treba pripomendt, Ze rozhodovanie o zdkonnosti vnutro$titnych
volebnych predpisov a postupov je vecou vnutrostatnych sadov, v pripade potreby po
podani ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania na Sidny dvor v zmysle ¢lanku 234 ES
(uznesenie z 15. novembra 2007, Donnici/Parlament, uZ citované, bod 93).

V prejednédvanej veci sa také siidne preskiimanie uskutocnilo pred talianskymi stdmi
prislusnymi na zaklade zdkona z 24. janudra 1979. Pravne otazky suvisiace s oficidlnym
vyhldsenim vysledkov volieb boli na vnutrostitnej urovni definitivne vyriesené
rozsudkom Consiglio di Stato zo 6. decembra 2006, ktory nadobudol pravnu silu
rozhodnutej veci.
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Napokon aj jednozna¢né znenie ¢lanku 12 aktu z roku 1976 a rozdelenie pravomoci
v oblasti, ktort upravuje, odporuju konstatdcii o existencii medzery v ramci ochrany
volebnych prav kandidétov pri volbdch do Parlamentu.

Tvrdenie Parlamentu zalozené na tom, Ze samotné jeho rozhodnutie o preskiimani
osvedcenia o zvoleni by bolo nezdkonné, keby musel pri svojom rozhodnuti vychddzat
z nezdkonného vnutrostatneho aktu, teda vyhldsenia B. Donniciho talianskym
volebnym dradom, treba preto rovnako zamietnut.

V prejedndvanej veci si pravomoci Parlamentu a vnutro$titnych orgénov pri
preskiimani osvedc¢enia o zvoleni ¢lenov Parlamentu, na rozdiel od toho, ¢o tvrdi
Parlament s poukdzanim na rozsudok z 18. decembra 2007, Svédsko/Komisia
(C-64/05 P, Zb. s. 1-11389), jednoznacne rozdelené medzi orgdny Spolocenstva
a vnutrostatne organy. V tejto stvislosti Parlament disponuje v zmysle ¢lanku 12 aktu
z roku 1976 iba prdvomocou rozhodovat v sporoch, ktoré pripadne vzniknu na zdklade
ustanoveni uvedeného aktu, ale nie na zaklade ustanoveni vnatrostatnych predpisov, na
ktoré tento akt odkazuje, zatial ¢o tlohou vnutrostitnych orgdnov je vyhlasovat
vysledky v sdlade s vnutro$tatnymi pravnymi predpismi, ktoré su zlucitelné s pravom
Spolocenstva.

Z uvedeného vyplyva, ze Parlament bol v zmysle ¢lanku 12 aktu z roku 1976 povinny
zobrat na vedomie vyhldsenie vysledkov, ktoré uskuto¢nil taliansky volebny urad,
a nemal pravomoc odchylit sa od tohto vnutrostatneho aktu z dévodu tudajnych
nezrovnalosti. Vzhladom na to, Ze v rozpore s tymto vyhldsenim konstatoval
v napadnutom rozhodnuti neplatnost manditu B. Donniciho a potvrdil mandat
A. Occhetta, porusil ¢lanok 12 uvedeného aktu.

Vzhladom na uvedené treba napadnuté rozhodnutie zrusit. Za tychto okolnosti Sidny
dvor nemusi rozhodnidt o dalsich Zalobnych dévodoch, ktoré Talianska republika
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a B. Donnici uvadzaja na podporu svojej Zaloby. Subsididrne navrhy B. Donniciho st
preto bezpredmetné.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze
Talianska republika a B. Donnici navrhli zaviazat Parlament na ndhradu trov konania
a Parlament nemal tspech vo svojich dovodoch, je opodstatnené zaviazat ho na
néhradu trov konania. Podla odseku 4 prvého pododseku toho istého ¢lanku ¢lenské
Staty, ktoré vstupili do konania ako vedlajsi Gcastnici konania, znésajd svoje vlastné
trovy konania a podla tretieho pododseku toho istého odseku Stdny dvor méze
rozhodntt, Ze aj ini vedlaj$i ucastnici ako ti, ktori st uvedeni v predchddzajtcich
pododsekoch, zndsaju vlastné trovy konania.

Z tychto doévodov Sudny dvor ($tvrtd komora) rozhodol a vyhlésil:

1. Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu 2007/2121 (REG) z 24. mdja 2007
o preskimani osvedcenia o zvoleni Beniamina Donniciho sa zrusuje.

2. Eurépsky parlament je povinny nahradit trovy konania, ktoré vznikli
B. Donnicimu a Talianskej republike ako Zalobkyni.

3. Talianska republika ako vedlajsi tcastnik konania, Lotysskd republika
a A. Occhetto znésaju svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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