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3. Darnové ustanovenia — Harmonizdcia prdavnych predpisov — Dane z obratu — Spolocny

systém dane z pridanej hodnoty — Zdanitelné osoby — Organizdcie, ktoré sa spravuji

verejnym pravom

(Smernica Rady 77/388, ¢ldnok 4 ods. 5 druhy pododsek)

Clédnok 4 ods. 5 druhy pododsek iestej
smernice 77/388 o zostuladeni prav-
nych predpisov clenskych statov tyka-
jucich sa dani z obratu sa ma vykladat
tak, ze vyrazné narusenia hospodarskej
sutaze, ku ktorym by viedlo nepodlie-
hanie verejnopravnych subjektov konaj-
Ucich v postaveni verejnych organov
dani, sa maji posudzovat vzhladom na
predmetnd c¢innost ako takd, bez toho,
aby sa toto posudenie tykalo konkrét-
neho miestneho trhu.

V ramci pravneho rezimu, ktory je pre
verejnopravny subjekt osobitny, moze
byt totiZ tento subjekt podla vnutrostat-
neho préava povereny vykonavat urcité
¢innosti najmd hospodarskej povahy,
pri¢om rovnaké ¢innosti mézu rovnako
vykondvat stukromni podnikatelia, takze
nepodliehanie  uvedeného  subjektu
dani z pridanej hodnoty médze mat za
dosledok vznik urcitych naruseni hospo-
dérskej sutaze.

Clénok 4 ods. 5 treti pododsek siestej
smernice brdni takémuto nezelanému
vysledku tym, Ze stanovuje, Ze Cinnosti
presne vymenované v prilohe D tejto
smernice ,v kazdom pripade“, pokial
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nie su zanedbatelné, podliehajia dani
z pridanej hodnoty, hoci st vykona-
vané verejnopravnymi subjektmi, ktoré
konaju v postaveni verejnych organov.
Inymi slovami, nepodliehanie verej-
nopravnych subjektov dani z pridanej
hodnoty z tychto ¢innosti sa povazuje za
veduce k naruseniu hospodérskej stutaze,
pokial uvedené ¢innosti nie su zanedba-
telné. Z ¢lanku 4 ods. 5 tretieho podo-
dseku Siestej smernice tak vyplyva, ze
podliehanie uvedenych subjektov dani
vyplyva z vykondvania cinnosti vyme-
novanych v prilohe D tej istej smernice
ako takych, nezdvisle od otazky, ¢i dany
verejnopravny subjekt celi alebo neceli
hospodérskej sutazi na trovni miest-
neho trhu, na ktorom vykonava tie isté
¢innosti.

Okrem toho na vnutro$titnej tdrovni
moézZu existovat iné cCinnosti, najmé
hospodérskej povahy, ktoré nie s vyme-
nované v prilohe D Siestej smernice,
ktorych zoznam sa mé6ze menit v zavis-
losti od ¢lenského $tatu alebo od hospo-
dérskeho sektora, ktoré su paralelne
vykondvané verejnopravnymi subjektmi
v ich postaveni verejnych organov, ako
aj stukromnymi podnikatelmi. Préve
na tieto cinnosti sa uplatiuje c¢lanok 4
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ods. 5 druhy pododsek Siestej smernice,
ktory uvadza, ze verejnopravne subjekty,
aj ked konaju ako verejné orgény, musia
byt povazované za zdanitelné osoby, ak
by ich nepodliehanie dani viedlo k vyraz-
nému naruseniu hospodérskej suitaze.

Druhy a treti pododsek uvedeného
¢lanku 4 ods. 5 Siestej smernice s
v dosledku toho tuzko spojené, kedze
sledujt  rovnaky ciel, a to podlie-
hanie  verejnopravnych  subjektov
dani z pridanej hodnoty, dokonca aj
ked tieto subjekty konaji ako verejné
organy. Tieto pododseky tiez podlie-
haju rovnakej logike, ktorou zakono-
darca Spolocenstva zamyslal obmedzit
posobnost nepodliehania verejnoprav-
nych subjektov dani s cielom, aby bolo
re$pektované v$eobecné pravidlo
uvedené v c¢lanku 2 bode 1 a ¢lanku 4
ods. 1 a 2 tejto smernice, podla ktorého
vSetky hospodarske cinnosti v zdsade
podliehaju dani z pridanej hodnoty.
V dosledku toho je potrebné druhy
a treti pododsek clanku 4 ods. 5 Siestej
smernice vykladat v ich sihrne. Z toho je
zrejmé, ze podliehanie verejnopravnych
subjektov dani z pridanej hodnoty, ¢i uz
na zaklade druhého pododseku ¢lanku 4
ods. 5 Siestej smernice, alebo na zaklade
tretiecho pododseku tohto ustanovenia,
vyplyva z vykonu danej ¢innosti ako takej
nezavisle od otdzky, ¢i uvedené subjekty
Celia alebo necelia hospodarskej satazi
na drovni miestneho trhu, na ktorom
vykondvaju tito c¢innost.

Respektovanie zasady danovej neutrality
je tak zabezpecené, kedZe vsetky verejno-
pravne subjekty st bud zdanitelné osoby,
alebo nepodliehaji dani z pridanej
hodnoty, pretoze jedind vynimka z tejto
zgsady sa tyka iba vztahov medzi tymito
subjektmi a sdkromnymi podnika-
telmi, a to v rozsahu, v akom naru$enia
hospodérskej sdtaze zostavaju nepatr-
nymi. Postidenie existencie narusenia
hospodarskej sttaze vzhladom na kazdy
z miestnych trhov, na ktorych miestne
organy posobia, predpokladd syste-
matické prehodnocovanie podmienok
hospodérskej sttaze na zdklade casto
zlozitych  ekonomickych analyz na
mnohych miestnych trhoch, ktorych
urcenie sa modze ukazat ako mimo-
riadne zlozité, kedze ich vymedzenie
sa nevyhnutne nezhoduje s tzemnou
prislusnostou  miestnych ~ organov.
V tomto pripade ani miestne organy, ani
sikromni podnikatelia nebuddi schopni
s istotou pozadovanou na riadenie
svojich zdlezitosti urcit, ¢i na danom
miestnom trhu cinnost vykondvana
miestnymi orgdnmi bude alebo nebude
podliehat dani z pridanej hodnoty, ¢o
vytvara hrozbu porus$enia zdsad danovej
neutrality a pravnej istoty.

(pozri body 33 — 41, 46, 49,
51 — 53, bod 1 vyroku)

Pojem ,viedlo by* v zmysle ¢lanku 4
ods. 5 druhého pododseku Siestej smer-
nice 77/388 o zosuladeni pravnych pred-
pisov clenskych statov tykajucich sa dani
z obratu sa m4 vykladat tak, ze zohlad-
nuje nielen skuto¢na hospodarsku sutaz,
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ale tiez potencidlnu hospodarsku sutaz,
pokial je moznost stkromného podnika-
telského subjektu vstapit na relevantny
trh skutoc¢nad a nie ¢isto hypoteticka.

Nepodliehanie verejnopravnych
subjektov dani z pridanej hodnoty podla
¢lanku 4 ods. 5 prvého pododseku siestej
smernice totiz predstavuje vynimku zo
v$eobecného pravidla podliehania kazdej
hospodarskej ¢innosti dani, a preto treba
toto ustanovenie vykladat restriktivne.
Clanok 4 ods. 5 druhy pododsek tejto
smernice tak znovu zavddza vSeobecné
pravidlo na predidenie toho, aby nepod-
liehanie tychto subjektov dani viedlo
k vyraznym naruSeniam hospodarskej
sitaze. Toto ustanovenie teda nie je
mozné vykladat zuzujuco.

Napriek tomu Ccisto teoretickd moznost
sukromného podnikatelského subjektu
vstapit na relevantny trh, ktord nie je
podlozena ziadnym skutkovym tdajom,
ziadnou objektivnou indiciou alebo
Ziadnou analyzou trhu, nemoze byt
stotoznovand s existenciou potenci-
alnej hospodarskej sutaze. Preto, aby to
tak mohlo byt, musi byt tito moznost
skutoc¢nou a nie ¢isto hypotetickou.

(pozri body 60, 64, 65, bod 2 vyroku)
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3.

Pojem ,vyrazné“ v zmysle ¢lanku 4
ods. 5 druhého pododseku Siestej smer-
nice 77/388 o zostladeni pravnych
predpisov clenskych statov tykajacich
sa dani z obratu sa ma chdpat v tom
zmysle, Zze skuto¢né alebo potenciilne
naru$enia hospodarskej sttaze maja byt
viac nez zanedbatelné.

Tento pojem treba totiz chéapat ako
smerujuci k  obmedzeniu  posob-
nosti nepodliehania verejnopravnych
subjektov z uvedenych Ccinnosti dani
v zmysle ¢lanku 4 ods. 5 prvého podo-
dseku Siestej smernice. Ak by tento
pojem mal byt chapany ako znamenajuici
podstatné alebo vynimocné, posob-
nost nepodliehania verejnopravnych
subjektov dani by sa neddvodne rozsi-
rila. Naopak, ak by ich nepodliehanie
dani bolo pripustné iba v pripade, ak by
viedlo iba k zanedbatelnym naru$eniam
hospodaérskej sutaze, jeho dosah by bol
skutoc¢ne obmedzeny.

Z clanku 4 ods. 5 tretieho pododseku
Siestej smernice ndsledne vyplyva,
7ze nepodliehanie  verejnopravnych
subjektov dani z pridanej hodnoty
pri ¢innostiach vymenovanych v pri-
lohe D uvedenej smernice je pripustné,
pokial st tieto ¢innosti zanedbatelné,
predpokladajuc, ze z nich vyplyvajuce
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naru$enia hospoddrskej sutaze st
rovnako zanedbatelné. Kedze druhy
a treti pododsek ¢lanku 4 ods. 5 Siestej
smernice si Gzko spojené, pretoze
sledujad rovnaky ciel a podliehaju
rovnakej logike, pojem ,vyrazné“ sa
ma vykladat v tom zmysle, ze nepodlie-
hanie verejnopravnych subjektov dani
moze byt pripustné iba v pripade, ak
vedie iba k zanedbatelnym narueniam
hospoddrskej sitaze.

Nepodliehanie uvedenych subjektov dani
z pridanej hodnoty za predpokladu, Ze
nevedie k ziadnemu naruseniu hospodar-
skej sttaze, alebo vedie len k zanedbatel-
nému naruseniu, totiz porusuje zdsadu
danovej neutrality iba v najmensej moznej
miere.

(pozri body 72 — 76, 78, 79,
bod 3 vyroku)
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