SABATAUSKAS A I
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 9. oktébra 2008 *

Vo veci C-239/07,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Litva) z 8. mdja
2007 a doruceny Siidnemu dvoru 14. mdja 2007, ktory stvisi s konanim tykajticim sa
kontroly Gstavnosti zacatym zo strany

Julius Sabatauskas a i.,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZeni: predseda tretej komory A. Rosas, sudcovia A. O Caoimh, J. N. Cunha
Rodrigues, U. Lohmus a P. Lindh (spravodajkyna),

generdlna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: C. Stromholm, referentka,

* Jazyk konania: litovéina.
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so zretelom na pisomna cast konania a po pojednévani z 24. aprila 2008,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— J. Sabatauskas a i., v zastGpeni: G. Kaminskas, advokatas,

— litovskd vldda, v zastapeni: D. Kriauciunas a R. Mackeviciené, splnomocneni
zastupcovia,

— talianska vldda, v zastipeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zdstupca, za pravnej
pomoci W. Ferrante, avvocato dello Stato,

— finska vlada, v zastapeni: J. Heliskoski a A. Guimaraes-Purokoski, splnomocneni
zastupcovia,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastGpeni: B. Schima a A. Steiblyté,
splnomocneni zdstupcovia,

po vypocuti navrhov generélnej advokatky na pojedndvani 12. jina 2008,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 20 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES z 26. jina 2003 o spoloc¢nych pravidlach
pre vnitorny trh s elektrickou energiou a o zruseni smernice 96/92/ES (U.v. EU L 176,
s. 37; Mim. vyd. 12/002, s. 211, a oprava U.v.EUL 16,2004, s. 74, dalej len ,,smernica®).

Tento ndvrh bol predloZzeny v ramci sporu vedeného na Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (astavny sud Litovskej republiky), na ktory sa obratili pan
Sabatauskas a i, c¢lenovia litovského parlamentu, s poziadavkou preskimania
ustavnosti ¢lanku 15 ods. 2 zdkona o elektrickej energii, v zneni zédkona ¢. 1X-2307
z 1. jila 2004 (Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas
¢. 1X-2307, Zin., 2004, ¢. 107-3964).
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Pravny ramec

Prdvna uprava Spolocenstva

Clanok 1 smernice znie:

»Tdato smernica stanovuje spolo¢né pravidld vyroby, prenosu, distribticie a dodavky
elektrickej energie. Ustanovuje pravidld tykajiice sa organizacie a fungovania elektro-
energetického odvetvia, pristupu na trh, kritérid a postupy platné na vyhlasovanie
vyberovych konani a udelovanie povoleni a na previddzku sustav.”

Odoévodnenia ¢. 2, 4 az 7, 13, 15 a 17 znejt takto:

»(2)  Skusenosti pri vykondvani tejto smernice [Eurépskeho parlamentu a Rady
96/92/ES z 19. decembra 1996 o spolocnej pravnej Gprave vnutorného trhu
s elektrickou energiou (U. v. ES L 27, s. 20; Mim. vyd. 12/002, s. 3)] ukazuju
prinosy, ktoré mézu plynit z vnatorného trhu s elektrickou energiou, o sa tyka
vysSej efektivnosti, zniZeni cien, vys$ich $tandardov sluzieb a zvysenej konku-
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rencieschopnosti. Napriek tomu zostavaji zdvazné nedostatky a moznosti pre
zleps$enie fungovania trhu, predovsetkym st potrebné konkrétne opatrenia na
zabezpecenie rovnakych podmienok vo vyrobe a zniZenie rizik dominantného
postavenia na trhu a koristnickeho spravania zabezpecujice nediskriminac¢né
prenosové a distribu¢né tarify prostrednictvom pristupu do siete na zaklade tarif
uverejnenych pred nadobudnutim ich platnosti...

Slobody, ktoré zmluva [ES] zarucuje eur6pskym obc¢anom — volny pohyb
tovaru, slobodu poskytovat sluzby a slobodu usadit sa — su jedine mozné na
Uplne otvorenom trhu, ktory umoziuje véetkym zakaznikom slobodny vyber
svojich dodévatelov a vetkym dodévatelom slobodny vyber svojich zdkaznikov.

Hlavné prekazky pri dosahovani plne fungujiceho a konkuren¢ného vnutor-
ného trhu sa okrem iného tykaju zalezitosti pristupu do siete, zélezitosti tarif
a rozdielnych stupnov otvorenosti trhu medzi ¢lenskymi $tatmi.

Kvéli fungovaniu hospodarskej sttaze musi byt pristup do siete nediskrimi-
nac¢ny, transparentny a za spravodlivd cenu.
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(7) S cielom dobudovat vnatorny trh s elektrickou energiou je rozhodujuci
nediskriminaény pristup prevddzkovatela prenosovej alebo distribu¢nej
sustavy do siete. Prevadzkovatel prenosovej alebo distribucnej stistavy moze
pozostavat z jedného alebo viacerych podnikov...

(13) Mali by sa prijat dalsie opatrenia na zabezpecenie transparentnych a nediskri-
minacnych tarif pre pristup do sieti. Tieto tarify by sa mali uplathovat na
véetkych uzivatelov sustavy na nediskrimina¢nom zéklade.

(15) Existencia u¢innej reguldcie vykondvanej jednou alebo viacerymi narodnymi
regulacnymi tradmi je dolezitym faktorom v zaruceni nediskrimina¢ného
pristupu do siete. Clenské $taty ur¢ujt funkcie, prislugnost a spravnu pravomoc
regulac¢nych dradov. Je délezité, aby regulacné trady vo vsetkych ¢lenskych
$taitoch mali rovnakd minimdlnu prislu$nost. Tieto drady by mali mat
prislusnost stanovovat alebo schvalovat tarify alebo prinajmensom metodiky
tvoriace zdklad pre vypocet prenosovych a distribu¢nych tarif. S cielom zabrénit
nejasnostiam a nikladnym a ¢asovo ndroénym sporom by sa tieto tarify mali
uverejnovat pred svojim vstupom do platnosti.
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(17) S cielom zabezpecit efektivny pristup na trh pre vSetkych tcastnikov na trhu,
vratane novovstupujucich ucastnikov, si potrebné nediskrimina¢né naklady
zohladiujice mechanizmy na vyrovndvanie nerovnovdhy. Hned ako trh
s elektrickou energiou dosiahne dostato¢nd likviditu, toto by sa malo dosiahnut
ustanovenim transparentnych trhovo zalozenych mechanizmov pre dodavku
a ndkup elektrickej energie potrebnej v rdamci poziadaviek bilanénych
mechanizmov na vyrovnavanie nerovnovahy. V pripade nepritomnosti takéhoto
likvidného trhu by mali nirodné regulacné drady hrat aktivhu tlohu pri
zabezpeceni toho, aby tarify na vyrovnavanie nerovnovahy neboli diskrimina¢né
a odrézali ndklady. Zaroven by sa mali zabezpecit nélezité stimuly na vyrovnanie
dodévky a odberu elektrickej energie tak, aby nebola ohrozena ststava.”

s Clanok 2 smernice s ndzvom , Vymedzenie pojmov* uvadza:

»Na ucely tejto smernice:

3. ,prenos‘znamend prepravu elektrickej energie v prepojenej ststave velmi vysokého
napitia a vysokého napitia s cielom jej dodédvky kone¢nym zdkaznikom alebo
distribitorom, av$ak nezahrfna dodavku;
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5. ,distribuicia’ znamenad prepravu elektrickej energie vo vysokonapatovych, stredno-
napitovych a nizkonapitovych distribu¢nych sustavach s cielom jej dopravy
k zdkaznikovi, avSak nezahffia dodavku;

7. ,zdkaznici‘ znamend velkoobchodnych a koncovych zékaznikov elektrickej energie;

9. ,koncovi zdkaznici‘ znamena zakaznikov, ktori nakupuja elektrinu pre svoju vlastnd
spotrebu;

10. ,zékaznici z radov domdacnosti’ znamend zdkaznikov nakupujicich elektrinu pre
svoju vlastnu spotrebu v domdcnosti, okrem obchodnych a profesiondlnych
¢innosti;
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12. ,opravneni zdkaznici’ znamend zdkaznikov, ktori moézu slobodne nakupovat
elektrinu od dodavatela, ktorého si vybert v zmysle ¢lanku 21 tejto smernice;

18. ,uzivatelia sustavy’ znamena akékolvek fyzické alebo pravnické osoby, ktoré
dodavaju prenosovej alebo distribu¢nej ststave, alebo ktorych tieto sustavy
zasobuju;

19. ,dodévka‘ znamena predaj vritane dalsieho predaja elektrickej energie zakaznikom,;

Z ¢lanku 21 ods. 1 pism. ¢) smernice vyplyva, Ze od 1. jdla 2007 ¢lenské $taty musia
zabezpecit, aby sa vSetci klienti stali opravnenymi zdkaznikmi v zmysle smernice.
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Cldnok 3 smernice s nazvom ,Povinnosti sluzby vo verejnom zdujme a ochrana
zdkaznika“ stanovuje:

3. Clenské $taty zabezpecia, aby vietci zékaznici v domécnostiach, a ak to ¢lenské staty
uznajiu za vhodné, aj malé podniky (predovsetkym podniky s menej ako 50
zamestnancami a s rocnym obratom alebo stivahou nepresahujticou 10 miliénov eur)
vyuzivali univerzdlnu sluzbu, ¢o znamend na svojom uzemi pravo na dodavku
elektrickej energie v stanovenej kvalite za primerané, jednoducho a jasne porovnatelné
a transparentné ceny. Na to, aby clenské Staty zabezpecili nariadenie o univerzalnej
sluzbe, mézu urcit dodévatela poslednej instancie. Clenské $taty ulozia distribu¢nym
spolo¢nostiam povinnost pripojit zdkaznikov do svojej siete za podmienok a pri
dodrzani tarif stanovenych v stilade s postupom ustanovenym v ¢ldnku 23 ods. 2. Ziadne
ustanovenie tejto smernice nebrdni ¢lenskym $tatom, aby posilnovali trhovd poziciu
domadcich malych a strednych zdkaznikov podporovanim moznosti dobrovolného
zdruzovania sa pre zastupovanie tejto kategorie zakaznikov.

Prvy pododsek sa vykonava transparentnym a nediskrimina¢nym sposobom a nebrani
otvaraniu trhu ustanovenému v ¢lanku 21.
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Cléanok 5 smernice s ndzvom , Technické pravidla“ stanovuje:

,Clenské $taty zabezpedia zadefinovanie kritérii technickej bezpe¢nosti a vypracovanie
a uverejnenie technickych pravidiel stanovujicich minimalne technické konstrukcéné
a prevadzkové poziadavky pre pripdjanie do ststavy vyrobnych zariadeni, distribu¢nych
sustav, priamo pripojenych zariadeni zakaznikov, okruhov prepojeni a priamych vedeni.
Tieto technické pravidla zabezpecia vzdjomnu prevadzkyschopnost sistav a maji byt
objektivne a nediskriminac¢né...”

Clanok 20 smernice s ndzvom ,,Pristup tretich stran“ stanovuje:

,1. Clenské $taty zabezpecia zavadzanie systému pristupu tretich stran do prenosovych
a distribuénych sustav na zdklade uverejnenych tarif uplatnitelnych u vsetkych
opravnenych zdkaznikov a uplatiiovanych objektivne a bez diskriminacie voci
niektorym uzivatelom ststavy. Clenské $tity zabezpecia, aby tieto tarify alebo
metodiky, na zdklade ktorych sa vypocitavajg, boli schvalené pred tym, ako nadobudnu
udéinnost v silade s ¢lankom 23, a aby sa tieto tarify a metodiky — pokial sa schvaluju iba
metodiky — uverejnovali pred tym, ako nadobudnu G¢innost.

2. Prevadzkovatel prenosovej alebo distribu¢nej stistavy moze odmietnut pristup tam,
kde mu chyba potrebnd kapacita. Pre takéto odmietnutia musia byt uvedené nalezite
opodstatnené dovody, najmi vzhladom na ¢ldnok 3. V pripade odmietnutia pristupu
Clenské $taty zabezpedia, pokial je to vhodné, aby prevadzkovatel prenosovej alebo
distribu¢nej ststavy poskytol prislusné informdcie o opatreniach, ktoré budu potrebné
pre posilnenie siete. Strane, ktord takéto informdcie ziada, moéze byt vyuctovany

sru

primerany poplatok odrazajici naklady na poskytnutie takychto informadcii.
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10 Clanok 23 smernice s ndzvom ,Regulac¢né drady” stanovuyje:

,1. Clenské staty poveria jeden alebo viacero prislusnych organov funkciou
regulac¢nych tradov. Tieto drady s plne nezavislé od zaujmov elektroenergetického
priemyslu. Prostrednictvom uplatiovania tohto ¢ldnku st zodpovedné miniméalne za
zabezpecenie nediskriminacnej efektivnej hospodérskej sttaze a G¢inného fungovania
trhu, pricom monitorujd najmaé:...

c) Ccas, ktory potrebuju prenosové a distribu¢né podniky na vykonanie pripojeni
a oprav;

f) podmienky a tarify za pripdjanie novych vyrobcov elektrickej energie tak, aby
zarucovali, Ze si objektivne, transparentné a nediskrimina¢né, najma beruc v plnej
miere do uvahy néklady a zisky réznych technolégii obnovitelnych zdrojov energie,
distribuovanej vyroby a kombinovanej vyroby tepla a elektrickej energie;
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2 Regula¢né urady st zodpovedné za stanovovanie alebo schvalovanie minimalne
metodik pouzivanych na vypocet alebo stanovenie podmienok, a to pred tym, ako
nadobudnu G¢innost pre:

a) pripojenie a pristup do narodnych sieti, vratane tarif za prenos a distribuciu. Tieto
tarify alebo metodiky dovoluju potrebné investicie v sietach takym spésobom, ktory
umoznuje, aby tieto investicie zabezpe(ili previddzkyschopnost sieti;

Vniitrostdtna pravna uprava

Z rozhodnutia vnutrostatneho stdu vyplyva, ze 1. jila 2004 prijal litovsky parlament
zdkon ¢. IX-2307, ktorym bol zmeneny a doplneny zakon o elektrickej energii. Cielom
zékona ¢. 1X-2307 predovsetkym bolo prebrat smernicu do vnitrostitneho prava.
Tento zédkon nadobudol G¢innost 10. jula 2004.
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Clanok 15 ods. 2 zédkona o elektrickej energii v zneni zakona ¢. IX-2307 z 1. jtla 2004
znie takto:

~Previdzkovatel prenosovej ststavy zaisti, aby podmienky na pripojenie zariadeni
vyrobcov elektriny, previddzkovatelov distribu¢nej ststavy a zdkaznikov do prenosovej
sustavy boli v stlade so zdkonom a neboli diskrimina¢né. Zariadenie zakaznika bude
pripojené k prenosovej ststave len pod podmienkou, Ze prevadzkovatel distribucnej
sustavy odmietne na zéklade dolozenych technickych alebo prevadzkovych poziadaviek
pripojit k distribucnej ststave zariadenie zakaznika, ktoré sa nachadza na zasobovacom
uzemi vymedzenom v licencii prevddzkovatela distribu¢nej sustavy.”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Z rozhodnutia vnutrostatneho sidu vyplyva, Ze v Litve st zariadenia vacsiny zdkaznikov
odoberajucich elektricktt energiu, t. j. spotrebitelov elektrickej energie, pripojené
k distribuénym ststavim prevddzkovanym dvoma prevddzkovatelmi tohto typu
sustavy. Tito dvaja prevddzkovatelia si hlavnymi uZivatelmi prenosovych sustav.
Okrem toho pdt spolo¢nosti spravuje lokédlne distribu¢né sustavy urcené na
uspokojenie ich vlastnych potrieb a potrieb obyvatelstva v obmedzenych uzemnych
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oblastiach. Napokon Sest spolo¢nosti riadiacich priemyselné podniky je pripojenych
priamo do prenosovych suistav. Tieto pripojenia vznikli eSte v Case existencie ZSSR,
teda v Case, ked neexistoval rozdiel medzi vyrobou, prenosom a distribtciou elektrickej
energie. Z toho vyplynulo, Ze niektori spotrebitelia elektrickej energie zostali pripojeni
na zariadenia tychto priemyselnych podnikov a Zze ich zdsobovanie zavisi od
technickych a finan¢nych kapacit tychto podnikov.

V désledku zmeny zdkona o elektrickej energii na zdklade zdkona ¢. IX-2307 z 1. jila
2004 a najma jeho ¢lanku 15 ods. 2 si novi zdkaznici nemézu slobodne zvolit typ ststavy,
do ktorej pripoja ich zariadenia a musia sa pripojit do distribucnej ststavy. Dotknuty
zédkaznik mdze svoje zariadenia pripojit do prenosovej ststavy len v pripade, Ze
prevddzkovatel distribu¢nej sustavy odmietne pripojenie do svojej sustavy z dovodu
technickych alebo prevadzkovych obmedzeni.

Skupina poslancov sa obréatila na Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
s ndvrhom na preskiimanie stladu ¢lanku 15 ods. 2 zdkona o elektrickej energii
v zneni zdkona ¢. IX-2307 z 1. jula 2004 s ustavou. Tento sud pripomina, Ze podla
¢lanku 102 ustavy je povereny kontrolovat sulad zdkonov s uvedenou ustavou.
Upresiiuje, Zze ndvrh moze podat aj skupina poslancov. V ramci preskiimania dstavnosti
zékona sud rozhoduje o spore medzi navrhovatelom alebo navrhovatelmi a organom,
ktory sporny zdkon prijal, t. j. litovskym parlamentom. Jeho rozhodnutia st
nenapadnutelné.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas upresiuje, Ze podla ustavy tvoria pravne
normy Eurépskej tinie sucast pravneho poriadku Litovskej republiky a Ze v pripade, ked
takdto pravna norma vyplyva zo zakladajtcich zmlav Unie, st takéto pravne normy
priamo uplatnitelné a v pripade rozporu pravnych noriem maji pravne normy Unie
prednost pred vnuitrostitnou pravnou normou. KedZe smernica bola prijata na zdklade
¢lankov 45 ES, 55 ES a 95 ES, vnutrostatny sid sa domnieva, zZe ¢ldnok 15 ods. 2 zdkona
o elektrickej energii v zneni zdkona ¢. 1X-2307 z 1. jula 2004 sa m4 vykladat vzhladom na
smernicu.
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Podla poslancov, ktori podali ndvrh na tento sdd, tento ¢ldnok 15 ods. 2 nedovoluje
zdkaznikom vybrat si na pripdjanie vlastnych zariadeni medzi prenosovou alebo
distribu¢nou sustavou. Cldnok 20 smernice vsak vyslovne nenariaduje pripojenie
zariadeni zdkaznika odoberajtceho elektrickd energiu do prenosovej ststavy a ani
nezavézuje pripojit sa vylu¢ne do distribucnej sustavy.

Z rozhodnutia vnutrostitneho sadu vyplyva, ze litovsky parlament sa naopak
domnieva, Ze ¢lenské $taty mozu slobodne rozhodovat o tom, aké predpisy o pripojeni
do elektrickej ststavy prijmu. Pred vnutrostatnym stidom bolo odkazané na list pana
Piebalgsa z 21. decembra 2005, ¢lena Komisie Eurépskych spolocenstiev zodpoved-
ného za oblast energetiky, v ktorom bolo upresnené, Ze smernica ,nepozaduje, aby bolo
zékaznikovi priznané pravo volne si zvolit medzi pripojenim sa k prenosovej sdstave
alebo k distribu¢nej sistave. Zakaznik ma pravo byt pripojeny k elektrickej ststave;
o konkrétnej realizécii tohto prava mé byt rozhodnuté podla zasady subsidiarity*.

Vndtrostatny sud uvadza, zZe zo znenia ¢lanku 20 ods. 1 smernice vyplyva, zZe Clenské
$taty maju povinnost vytvorit systém, ktory zdkaznikom na ich Ziadost moze zaistit
pristup tak do prenosovych, ako aj do distribu¢nych sustav. Vnutrostatny sud vsak
sucasne konstatuje, ze otdzky pripojenia do elektrickych ststav sa maju vykladat
s ohladom na ustanovenia smernice, najmé ¢ldnok 3 uvedenej smernice, ktory sleduje
sociélne ciele, a to doddvku univerzalnej sluzby, ochranu spotrebitelov alebo ochranu
zivotného prostredia. Zda sa, Ze aj ¢lanok 15 ods. 2 zakona o elektrickej energii v zneni
zdkona ¢. IX-2307z 1. jala 2004 sleduje tieto ciele.
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Za tychto podmienok Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tato prejudicidlnu otdzku:

»M4 byt ¢lanok 20 smernice... vykladany tak, ze ukladd ¢lenskym $tatom povinnost
prijat prdvnu tGpravu, na zdklade ktorej bude umoznené akejkolvek tretej strane, pod
podmienkou, Ze energetickd sustava ma ,dostato¢nd kapacitu’, zvolit si sdstavu —
prenosovu alebo distribu¢nu — do ktorej si praje byt pripojend a prevadzkovatel tejto
sustavy md povinnost jej zaistit pristup do sustavy?”

O prejudicialnej otazke

Touto otdzkou sa vnitrostatny sud pyta, ¢i ¢ldnok 20 smernice sa md vykladat v tom
zmysle, ze Clenské $tity musia prijat takd prdvnu dpravu, ktord na jednej strane
umoziuje akejkolvek tretej strane vybrat si podla vlastnej Gvahy typ sdstavy, prenosovej
alebo distribu¢nej, do ktorej si Zeld mat pristup alebo byt pripojend, a na druhej strane
zavizuje prevadzkovatela sustavy umoznit pristup do ststavy alebo pripojenie
k sustave, ak prevadzkovatel méd dostato¢nd kapacitu.
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Pripomienky predlozené Siidnemu dvoru

Zalobcovia vo veci samej tvrdia, Ze ¢ldnok 20 smernice zavizuje ¢lenské $taty vytvorit
systém pristupu do sustav umoznujici vetkym zékaznikom, ktori o pristup ziadajg,
pristup tak k prenosovym sustavam, ako aj distribu¢nym sdstavdm. Jedind vynimka
z tejto zasady je uvedend v druhom odseku tohto ¢lanku. Z definicie pojmu ,prenos”
obsiahnutej v ¢lanku 2 smernice vyplyva, Ze prenos elektrickej energie az k zakaznikovi
moze byt priamy, bez pouzitia distribu¢nej ststavy.

Clanok 15 ods. 2 zdkona o elektrickej energii v zneni zdkona ¢. IX-2307 z 1. jula 2004
neumoznuje zdkaznikovi slobodne si zvolit sistavu, do ktorej pripoji svoje zariadenia.
Uvedené ustanovenie teda diskriminuje a je v rozpore s cielmi smernice. Uvedend
nemoznost volby zasahuje do prav spotrebitelov.

Litovska a finska vldda, ku ktorym sa pocas pojedndvania pripojila aj Komisia, tvrdia, Ze
z hladiska vykladu ¢lédnku 20 smernice sa ma rozliSovat medzi pojmami ,pristup do
sustavy” a ,pripojenie do stistavy“. Pristup do ststavy zahfha moznost pouzivat sistavu
za zverejnenu tarifu. Pri pripojeni do ststavy ide o fyzické spojenie so sustavou.
Uvedeny c¢ldnok 20 obsahuje len povinnosti, ktoré musia splnit ¢lenské $tity na
umoznenie slobodného pristupu tretich strdn do prenosovych a distribu¢nych
elektrickych ststav, ale neriesi otazky pripojenia do tychto ststav.

Litovskd vldda sa domnieva, Ze smernica v stvislosti s pripojenim zékaznikov do stistav
neuklada ¢lenskym $tatom nijakd povinnost, s vynimkou univerzalnej sluzby uvedenej
v ¢lanku 3 ods. 3 smernice.
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Této vlada potvrdzuje, Ze pripojenim sa do elektrickej sustavy zakaznik ziskava pristup
do tejto ststavy. Vnutrostatna pravna uprava, ktord je spornd vo veci samej, mu teda
zabezpecuje pristup do elektrickych ststav a navyse garantuje dodrziavanie povinnosti
sluzby vo verejnom zdujme a dodévku univerzalnej sluzby uvedenej v ¢lanku 3 ods.2 a 3
smernice.

V zvy$nej Casti maju clenské s$tity moznost slobodne stanovit, Ze zdkaznici sa
prednostne pripdjaju do distribu¢nych sdstav a subsididrne sa pripdjaji do prenosovych
ststav. Cielom systému zavedeného vnutrostitnou pravnou dpravou, spornou vo veci
samej, predovsetkym bolo zabrénit tomu, aby sa velki zdkaznici nepripdjali priamo do
prenosovych ststav, ¢o by viedlo k tomu, Ze len mali zdkaznici by znasali naklady
spojené s distribu¢nymi sistavami a tym by sa zvysila cena elektrickej energie o 10 az
30 %. Navyse slobodny vyber pripojenia do prenosovej ststavy by mohol negativne
ovplyvnit optimélny rozvoj ststav.

Podla finskej vlddy pojem ,tretie strany” uvedeny v ¢lanku 20 smernice oznacuje iného
dodavatela elektrickej energie nez vertikilne integrovany podnikatelsky subjekt
zabezpecujici vyrobu alebo dodavku elektrickej energie. Toto ustanovenie sa teda
nevztahuje na pristup zakaznikov do ststav.

Podla talianskej vlady smernica nepriznédva zdkaznikovi pravo slobodne si vybrat podla
vlastného uvdzenia sistavu, do ktorej sa chce pripojit. Zdkaznik sa musi najskor
prisposobit ,systému pristupu”, ktory zaviedla vnutrostatna pravna uprava. Zakaznik
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teda md podmienené pravo pristupu do systému. Ak by ¢lenské $taty mohli zaviazat
zékaznikov obrétit sa najskor na prevadzkovatela distribu¢nej sastavy, bola by
u zdkaznika sloboda vyberu obmedzend a existovalo by riziko diskrimina¢ného
uplatnovania pravidiel pristupu zo strany previdzkovatela distribu¢nej sustavy.

Podla Komisie otdzka pripojenia nemd priamy vplyv na liberalizdciu vndtorného trhu
a bola ponechand v pravomoci clenskych statov s vynimkou pripojenia najslabsich
zékaznikov, ktorym musia ¢lenské $taty poskytnut podla ¢lanku 3 ods. 3 smernice
univerzalnu sluzbu.

Odpoved Siidneho dvora

Je dolezité pripomenut, ze cielom smernice je zlep$it fungovanie vnatorného trhu
s elektrickou energiou. Podla odévodnenia ¢. 6 a 7 smernice nediskriminacny,
transparentny a za spravodlivil cenu poskytnuty pristup do siete je potrebny na riadne
fungovanie hospodarskej sitaze a mé prvorady vyznam pre dobudovanie vnitorného
trhu s elektrickou energiou (pozri rozsudok z 22. méja 2008, citiworks, C-439/06,
Zb. s. 1-3913, body 38 a 40).

Odoévodnenie ¢. 4 smernice upresnuje, Ze Gplne otvoreny trh musi zdkaznikovi umoznit
slobodne si vybrat doddvatela a tomuto dodévatelovi zase slobodne doddvat svoje
vyrobky svojim zdkaznikom.

Sddny dvor z uvedeného vydedukoval, Ze aby si na jednej strane oprdvneni zikaznici
mohli slobodne vybrat doddvatelov, ti musia mat moznost pristupu do prenosovych
a distribu¢nych sustav, ktoré prendsaju elektrickd energiu az k zékaznikovi, a na druhej
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strane, ze slobodny pristup tretich stran do prenosovych a distribu¢nych ststav je jedno
z vyznamnych opatreni, ktoré musia ¢lenské $taty realizovat, ak ma byt dobudovany
vnutorny trh s elektrickou energiou (pozri rozsudok citiworks, uz citovany, body 43
a 44).

Na to, aby bolo mozné odpovedat na polozent otdzku, treba preskimat rozsah pojmov
»pristup do sustavy” a ,tretie strany” v zmysle ¢ldnku 20 smernice a uréit povinnosti,
ktoré uvedeny clanok 20 uklada clenskym stitom na zabezpecenie pristupu tretich
stran do sustav.

Clanok 20 ods. 1 smernice stanovuje, Ze ¢lenské $taty zabezpecia zavadzanie ,systému
pristupu tretich stran do prenosovych a distribu¢nych stistav na zédklade uverejnenych
tarif uplatnitelnych u vSetkych oprédvnenych zdkaznikov“ a Ze tento systém sa
»uplatiiuje objektivne a bez diskrimindcie vo¢i niektorym uzivatelom sustavy [voci
uzivatelom sustavy — neoficidlny prekiad]*.

“«

V stvislosti s pojmom ,,pristup do sustavy” treba najskér preskiimat, ¢i je nevyhnutné
rozliSovat pojmy ,pristup do ststavy“ a ,pripojenie do sustavy“, ako tvrdi litovskd
a finska vlada a pocas pojedndvania aj Komisia.

Z tohto hladiska treba konstatovat rozdiel medzi niektorymi jazykovymi verziami
smernice. Tak v prvej vete odseku 1 ¢lanku 20, ako aj v prvej vete odseku 2 tohto
¢lanku je vo viacerych jazykovych verziach pouzité slovo ,pristup®. To plati najma pre
verziu v $paniel¢ine (,acceso”), nemcine (,Zugang®), angliCtine (,access"), franctzstine
a taliancine (,,accesso”). Naopak, verzia smernice v litovskom jazyku pouziva v odseku 1
¢lanku 20 slovo ,prieiga®“, ktoré sa prekladd do francuzstiny ako ,acces” (v slovencine
»pristup®), zatial ¢o v odseku 2 tohto ¢ldnku je pouzité slovo ,prisijungti“ a uvedené
slovo mozno prelozit do francizstiny ako ,connecter” alebo ,raccorder” (v slovencine
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»Spojit” alebo ,pripojit“). Slovo ,prisijungti“ je pouzité aj v odévodneni ¢. 2 a ¢. 6
litovskej verzie smernice, hoci iné jazykové verzie pouzivaju slovo ,,pristup”.

Podla ustalenej judikatiiry nemoze byt formuldcia pouzitd v jednej z jazykovych verzii
ustanovenia Spolocenstva chipand ako jediny zdklad na vyklad tohto ustanovenia,
alebo sa v tejto stvislosti povazovat za ustanovenie, ktoré ma prednost pred inymi
jazykovymi verziami. Takyto pristup by totiz nebol v stilade s poziadavkou jednotnosti
pri uplatiiovani prava Spoloc¢enstva (pozri rozsudky z 12. novembra 1998, Institute of
the Motor Industry, C-149/97, Zb. s. I-7053, bod 16, a z 3. aprila 2008, Endendijk,
C-187/07, Zb. s. 1-2115, bod 23).

V pripade rozporu medzi réznymi jazykovymi verziami textu Spolocenstva sa md
predmetné ustanovenie vykladat podla vSeobecnej S$truktury a wulelu pravneho
predpisu, ktorého je stcastou (rozsudky z 9. marca 2000, EKW a Wein & Co,
C-437/97, Zb. s. 1-1157, bod 42; z 1. aprila 2004, Borgmann, C-1/02, Zb. s. 1-3219,
bod 25, ako aj Endendijk, uz citovany, bod 24).

Treba konstatovat, Ze pojmy ,,pristup” a ,pripojenie” obsiahnuté v smernici maji rézne
vyznamy. Pojem ,pristup“ sa spija s doddvkou elektrickej energie a zahfna
predovsetkym kvalitu, pravidelnost a naklady sluzby. Casto sa pouziva v stvislosti so
zabezpecenim nediskrimina¢nych tarif. Z odévodnenia ¢. 2 a 13 smernice vyplyva, ze
pristup do ststavy na zdklade tarif uverejnenych pred nadobudnutim ich platnosti
zabezpecuje nediskriminac¢né prenosové a distribu¢né tarify, z odévodnenia . 6 tejto
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smernice vyplyva, Ze tento pristup musi byt nediskriminac¢ny, transparentny a za
spravodlivd cenu, podla od6vodnenia ¢. 15 smernice zdsah regula¢nych tdradov
zabezpecuje nediskrimina¢ny pristup do siete a podla odévodnenia ¢. 17 tejto smernice
je nevyhnutné zaviest nediskrimina¢né a naklady zohladnujice mechanizmy na
vyrovndvanie nerovnovahy s cielom zabezpeclit efektivny pristup na trh pre vsetkych

acastnikov na trhu.

Pojem ,pripojenie” sa skor pouziva v technickej oblasti a tyka sa fyzického spojenia so
sustavou. Clanok 5 smernice stanovuje, Ze clenské $taty zabezpecia zadefinovanie
kritérii technickej bezpecnosti a vypracovanie a uverejnenie technickych pravidiel
stanovujicich minimdlne technické kons$truk¢éné a prevddzkové poziadavky pre
pripdjanie do ststavy vyrobnych zariadeni, distribu¢nych sustav, priamo pripojenych
zariadeni zadkaznikov, okruhov prepojeni a priamych vedeni. Aj ¢lanok 23 ods. 1 pism. c)
smernice upresnuje, ze regulacné urady su zodpovedné minimalne za zabezpecenie
nediskriminacnej a efektivnej hospodérskej sutaze, najmé pokial ide o cas, ktory
potrebuji prenosové a distribu¢né podniky na vykonanie pripojeni. Tieto urady podla
¢lanku 23 ods. 2 pism. a) smernice musia st¢asne stanovit alebo schvalit metodiky
pouzivané na vypocet alebo stanovenie podmienok pripojenia do sustav. V tejto
suvislosti, ako spravne v bode 33 svojich navrhov uviedla generdlna advokatka, tento
¢lanok 23 ods. 2 pism. a) pouziva v tej istej vete vyrazy ,pristup” a ,,pripojenie“. Z toho
vyplyva, ze oba pojmy maja odli$ny vyznam. Treba e$te spomendt ¢ldnok 3 ods. 3
smernice, ktory upresnuje, ze na zabezpecenie doddvky univerzilnej sluzby clenské
$taty mozu distribu¢nym spolo¢nostiam ulozit povinnost pripojit zdkaznikov do svojej
siete.

Z uvedeného preskiimania ustanoveni smernice vyplyva, ako uz uviedla generdlna
advokétka v bodoch 34 a 36 jej navrhov, ze pristup do sustavy sa chépe ako pravo uzivat
elektrické sustavy a ze pripojenie zodpoved fyzickému spojeniu so ststavou. Cldnok 20
smernice upravuje podrobnejsie len povinnosti ¢lenskych statov tykajtice sa pristupu
do sustav, ale nie pripojenia do ststav.

KedZe na jednej strane prenos a distribicia nezahiiaju doddvku elektrickej energie a na
druhej strane opravneni zdkaznici musia mat moznost slobodne si vybrat doddvatelov
a doddvatelia musia mat moznost pristupu do ststav, ako bolo uvedené v bode 33 tohto
rozsudku, v dosledku toho opravneni zdkaznici vykonavaju pravo na pristup do sustav
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prostrednictvom dodévatela, ktorého si tito zdkaznici musia mat moznost slobodne
vybrat. Této sloboda vyberu, ako uviedla generdlna advokatka v bode 41 névrhov, prave
zabezpecuje, Ze dodavatel ich pripoji bud do prenosovej, alebo distribu¢nej sistavy.

Pokial ide o pojem ,tretie strany”, treba kons$tatovat, Ze znenie tohto ¢ldnku 20 ods. 1
smernice upresnuje tento pojem aj pomocou pouzitia pojmu ,uzivatel sistavy*, ktory je
definovany v ¢ldnku 2 bode 18 smernice a zahrna fyzické alebo pravnické osoby, ktoré
dodévaji prenosovej alebo distribu¢nej sistave, alebo ktorych tieto ststavy zasobuju.
Zékaznici patria medzi tieto osoby.

Z uvedeného vyplyva, Ze zahrnutim uzivatelov ststav do posobnosti ¢lanku 20 ods. 1
smernice maju aj opravneni zdkaznici pravo na nediskrimina¢ny pristup do ststav.

Jednym z cielov smernice je slobodny pristup do sustavy, ¢o predstavuje, ako bolo
uvedené v bode 33 tohto rozsudku, vyznamné opatrenie na dobudovanie vnitorného
trhu s elektrickou energiou a tento pristup do ststavy je zaloZeny na objektivnych,
nediskriminac¢nych a transparentnych kritéridch, a sicasne na tarifich uverejnenych
pred nadobudnutim ich platnosti a nie na tom, Ze uvedeny pristup spociva na volnej
uvahe.

Z uvedeného vyplyva, Ze ¢lenské $taty maja urcitd mieru volnej ivahy pre orientovanie
uzivatelov na jeden z typov ststavy za podmienky, Ze tak robia z nediskrimina¢nych
ddvodov a podla objektivneho uvdzenia. UZivatelia sistav teda majd pravo na pristup do
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elektrickej sustavy, ale ¢lenské $taty mozu rozhodnit, Ze pripojenie sa uskuto¢ni do
jedného z typov ststavy. Treba vSak preskamat, ¢i kritérid uplatiiované clenskymi
$tatmi sa objektivne a nediskriminacné.

Z tohto ddévodu snaha zabranit tomu, aby sa velki zdkaznici pripojili priamo do
prenosovych stdstav, ¢o by malo za ndasledok zndSanie nédkladov suvisiacich
s distribu¢nymi sdstavami len malymi zdkaznikmi a viedlo by k zvySeniu ceny
elektrickej energie, moze odovodnit povinnost prednostného pripojenia do distri-
bucnej sustavy. Je vsak tlohou vnutrostitneho sidu preskumat, ¢i tieto dovody su
skuto¢nymi dévodmi a ¢i spocivaji na objektivnych a nediskriminac¢nych kritéridch.

Zvyssie uvedenych tivah vyplyva, ze na polozent prejudicidlnu otdzku treba odpovedat,
Ze Clanok 20 smernice sa ma vykladat v tom zmysle, Ze stanovuje len povinnosti
¢lenskych statov tykajice sa pristupu a nie pripojenia tretich strdn do prenosovych
adistribuc¢nych elektrickych stistav a Ze nestanovuje, Ze systém pristupu do ststav, ktory
su Clenské staty povinné zaviest, by mal opravnenému zakaznikovi umoznit vybrat si
podla vlastnej uvahy typ sustavy, do ktorej si Zeld byt pripojeny. Tento ¢lanok 20 sa ma
sucasne vykladat v tom zmysle, Ze nebrdni vnutro$titnej pravnej uprave, ktorad
stanovuje, Ze zariadenia opravneného zdkaznika moézu byt pripojené do prenosovej
sustavy len vtedy, ak prevadzkovatel distribu¢nej ststavy z dévodu pozadovanych
technickych alebo prevddzkovych podmienok zamietne pripojit do svojej ststavy
zariadenia oprdvneného zékaznika nachddzajice sa na zdsobovacom dzemi vyme-
dzenom v jeho licencii. Je vak tlohou vnutrostitneho stidu preskdmat, ¢i zavedenie
a uplatfiovanie tohto systému sa medzi uzivatelmi ststavy uskutociiuje podla
objektivnych a nediskriminac¢nych kritérii.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ti¢astnikom konania
vo veci samej incidenény charakter a bolo zacaté v savislosti s prekdzkou postupu
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v konani pred vnitro$titnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v sivislosti s predlozenim pripomienok Stidnemu
dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Clanok 20 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES z 26. jtina 2003
o spolo¢nych pravidlach pre vnitorny trh s elektrickou energiou a o zruSeni
smernice 96/92/ES sa ma vykladat v tom zmysle, Ze stanovuje len povinnosti
clenskych statov tykajtce sa pristupu a nie pripojenia tretich stran do prenosovych
a distribucnych elektrickych stistav a Ze nestanovuje, Ze systém pristupu do ststav,
ktory st ¢lenské $taty povinné zaviest, by mal opravnenému zakaznikovi umoznit
vybrat si podla vlastnej Givahy typ suistavy, do ktorej si Zeld byt pripojeny.

Tento ¢lanok 20 sa ma stcasne vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnutrostitnej
pravnej Gprave, ktora stanovuje, ze zariadenia opravneného zikaznika mé6zu byt
pripojené do prenosovej ststavy len vtedy, ak prevadzkovatel distribuc¢nej sastavy
z dovodu pozadovanych technickych alebo prevadzkovych podmienok zamietne
pripojit do svojej sustavy zariadenia opravneného zikaznika nachddzajice sa na
zasobovacom tzemi vymedzenom v jeho licencii. Je v§ak tlohou vnutrostatneho
stidu preskiimat, ¢i zavedenie a uplatiovanie tohto systému sa medzi uzivatelmi
ststavy uskutocnuje podla objektivnych a nediskrimina¢nych kritérii.

Podpisy
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