SABATAUSKAS A 1.

NAVRHY GENERALNEJ ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené 12. jina 2008

I — Uvod

1. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2003/54/ES z 26. juna 2003 o spolo¢nych
pravidlach pre vnutorny trh s elektrickou
energiou a o zru$en{ smernice 96/92/ES (dalej
len ,smernica 2003/54“)? upravuje okrem
iného pristup tretich stran do elektrickych
sieti. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas (Gstavny sud Litovskej republiky)
ziada v rdmci preskiimania pravnej Gpravy
tykajtcej sa pripojenia do stistavy obsiahnutej
vo vnutro$titnom zdkone prijatom na
prebratie uvedenej smernice o vyklad
uvedenej smernice.

2. Sporna vnutrostatna Gprava stanovuje, Ze
zdkaznici sa musia v prvom rade nechat
pripojit do distribu¢nej sustavy. Priamy
pristup do nadradenej prenosovej sustavy
ziska zékaznik len vtedy, ked prevadzkovatel
distribu¢nej stistavy odmietne pripojenie na
jeho sustavu z technickych dovodov. Pre
urcitych zakaznikov by vsak bolo atraktiv-
nejsie, keby si mohli slobodne zvolit pripo-
jenie do prenosovej ststavy, aby nemuseli

1 — Jazyk prednesu: nemcina.

2 — Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES
z 26. jana 2003 o spolo¢nych pravidlich pre vnutorny trh
s elektrickou energiou a o zruseni smernice 96/92/ES —
Vyhlasenia tykajice sa vyradovacej ¢innosti a spravy odpadov
(U.v. EU L 176, s. 37; Mim. vyd. 12/002, s. 211).

znd$at ndklady prenosu do distribucnej
sustavy. Nie je jasné, ¢i ¢lanok 20 ods. 1
smernice 2003/54, ktory upravuje pristup
tretich stran do stistavy, zabezpecuje prislusné
pravo volby.

II — Pravny ramec

A — Prdvo Spolocenstva

3. Cldnok 2 smernice 2003/54 obsahuje
okrem iného toto vymedzenie pojmov:

»3. ,prenos’ znamend prepravu elektrickej
energie v prepojenej sistave velmi vyso-
kého napitia a vysokého napitia s cielom
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jej dodavky kone¢nym zakaznikom alebo
distribatorom, av$ak nezahrna dodévku;

5. ,distribcia® znamend prepravu elek-
trickej energie vo vysokonapatovych,
strednonapdtovych a nizkonapétovych
distribu¢énych sdstavich s cielom jej
dopravy k zdkaznikovi, avsak nezahfia
dodéavku;

12. ,opravneni zdkaznici’ znamena zakaz-
nikov, ktori mézu slobodne nakupovat
elektrinu od dodévatela, ktorého si
vybera v zmysle ¢lanku 21 tejto smernice;

18. ,uzivatelia ststavy’ znamend akékolvek
fyzické alebo pravnické osoby, ktoré
dodévaji prenosovej alebo distribu¢nej
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sustave, alebo ktorych tieto ststavy zaso-
bujd;

19. ,dodavka’ znamend predaj vratane
dalsieho predaja elektrickej energie
zékaznikom;

4. Clénok 3 smernice upravuje povinnosti
sluzby vo verejnom zaujme, ktoré mozu
Clenské staty ulozit elektroenergetickym
podnikatelskym subjektom, a ochranu zdkaz-
nika. Odseky 2, 3, 5 a 8 tohto ustanovenia
maju takéto znenie:

»2. So zretefom na prislusné ustanovenia
zmluvy, najmé na jej ¢ldnok 86, Clenské staty
mozu podnikom fungujicim v odvetvi elek-
troenergetiky z hladiska vSeobecného hospo-
darskeho zdujmu ulozit povinnosti vzhladom
na sluzbu vo verejnom zdujme, ktoré sa mozu
vztahovat na bezpecnost, vratane bezpecnosti
dodavky, pravidelnosti, kvality a ceny dodavok
a ochrany zivotného prostredia, vratane ener-
getickej GCinnosti a ochrany zivotného
prostredia. Takéto povinnosti su jasne defi-
nované, transparentné, nediskriminacné,
overitelné a zaru¢uju rovnost pristupu pre
elektroenergetické spolo¢nosti EU
k narodnym zakaznikom.
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3. Clenské staty zabezpecia, aby vietci zékaz-
nici v domécnostiach, a ak to ¢lenské staty
uznaju za vhodné, aj malé podniky (predo-
vSetkym podniky s menej ako 50 zamestnan-
cami a s roénym obratom alebo stivahou
nepresahujicou 10 miliénov EUR) vyuzivali
univerzalnu sluzbu, ¢o znamend na svojom
uzemi pravo na dodavku elektrickej energie
v stanovenej kvalite za primerané, jedno-
ducho a jasne porovnatelné a transparentné
ceny. ... Clenské $tity ulozia distribu¢nym
spolo¢nostiam povinnost pripojit zdkaznikov
do svojej siete za podmienok a pri dodrzani
tarif stanovenych v sulade s postupom usta-
novenym v ¢lanku 23 ods. 2.

5. Clenské $taty prijimaji nalezité opatrenia
na ochranu koncovych zakaznikov a zabezpe-
¢uju najm4, aby existovali dostatocné zaruky
na ochranu zranitelnych zdkaznikov, vratane
opatreni na zabrdnenie ich odpojeniu.
Zabezpecia vysoké stupne ochrany zdkaznika,
najmi vzhladom na transparentnost tykajicu
sa zmluvnych podmienok, véeobecnych infor-
mdcii a mechanizmov na rieSenie sporov.
Clenské $taty zabezpeluju, aby opravneny
zdkaznik bol naozaj schopny prejst k inému
dodavatelovi. Tieto opatrenia musia zahfiiat
opatrenia uvedené v prilohe A, aspon pokial
ide o zdkaznikov z radov domécnosti.

8. Clenské stity sa mozu rozhodnit, Ze
nebudd uplatniovat ustanovenia ¢lankov 6, 7,
20 a 22 do takej miery, pokial by ich
uplatiiovanie, pravne alebo fakticky, branilo
vykondvaniu povinnosti ulozenych elektro-
energetickym podnikatelskym subjektom vo
véeobecnom hospodarskom zdujme a pokial
by nebol ovplyvneny rozvoj obchodu v takom
rozsahu, ze by to protirecilo zdujmom spolo-
Censtva. Zaujmy spolocCenstva zahfnaja
okrem iného aj hospodarsku sutaz vo vztahu
k oprdvnenym zdakaznikom v stlade s touto
smernicou a ¢ldnkom 86 Zmluvy.

5. Cldnok 5 smernice obsahuje tieto tech-
nické pravidla:

,Clenské §tity zabezpedia zadefinovanie
kritérii technickej bezpecnosti a vypracovanie
a uverejnenie technickych pravidiel stanovu-
jacich minimdlne technické konstruk¢né
a prevadzkové poziadavky pre pripajanie do
sustavy vyrobnych zariadeni, distribu¢nych
sustav, priamo pripojenych zariadeni zdkaz-
nikov, okruhov prepojeni a priamych vedeni.
Tieto  technické pravidld  zabezpecia
vzajomnu prevadzkyschopnost sustav a majd
byt objektivne a nediskrimina¢né. ...*
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6. Clanok 20 smernice upravuje pristup
tretich stran do prenosovych a distribu¢nych
sustav takto:

,1. Clenské stity zabezpedia zavddzanie
systému pristupu tretich stran do prenoso-
vych a distribu¢nych sdstav na zaklade
uverejnenych tarif uplatnitelnych u vietkych
opravnenych zakaznikov a uplatiiovanych
objektivne a bez diskrimindcie voci niektorym
uzivatelom ststavy. Clenské $taty zabezpecia,
aby tieto tarify alebo metodiky, na zdklade
ktorych sa vypocitavajd, boli schvalené pred
tym, ako nadobudni dGc¢innost v sdlade
s ¢lankom 23, a aby sa tieto tarify a metodiky —
pokial sa schvaluja iba metodiky — uverejiio-
vali pred tym, ako nadobudn t¢innost.

2. Prevadzkovatel prenosovej alebo distri-
bucnej stistavy modze odmietnut pristup tam,
kde mu chyba potrebnd kapacita. Pre takéto
odmietnutia musia byt uvedené nalezite
opodstatnené dovody, najméd vzhladom na
¢lanok 3. V pripade odmietnutia pristupu
¢lenské §tity zabezpecia, pokial je to vhodné,
aby prevadzkovatel prenosovej alebo distri-
bucnej ststavy poskytol prislusné informdcie
o opatreniach, ktoré budd potrebné pre
posilnenie siete. Strane, ktora takéto infor-
macie ziada, moze byt vyactovany primerany
poplatok odrazajuci naklady na poskytnutie

sz 6

takychto informadcii.

7. Clanok 21 ods. 1 smernice predpisuje
postupné otvéranie trhu. Podla neho boli
¢lenské staty povinné do 1. jula 2004 rozsirit
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okruh opravnenych zdkaznikov na vsetkych
zékaznikov okrem domdcnosti a do 1. jila
2007 nakoniec na vsetkych zakaznikov.

B — Vmutrostdtne prdavo

8. Na prebratie smernice 2003/54 bol s u¢in-
nostou od 10. jula 2004 zmeneny a doplneny
zékon o elektrickej energii. Clanok 15 ods. 2
tohto zakona stanovuje:

»Prevadzkovatel prenosovej sustavy zaisti, aby
podmienky na pripojenie zariadeni vyrobcov
elektriny, prevddzkovatelov  distribucnej
sustavy a zdkaznikov do prenosovej sustavy
boli v stlade so zdkonom a neboli diskrimi-
na¢né. Zariadenia zdkaznika budd pripojené
do prenosovej ststavy len pod podmienkou,
ze previddzkovatel distribu¢nej sustavy
odmietne na ziklade dolozenych technickych
alebo prevadzkovych poziadaviek pripojit do
distribu¢nej sdstavy zariadenia zdkaznika,
ktoré sa nachddzaju na urcitom zdsobovacom
uzemi vymedzenom v licencii previdzkova-
tela distribu¢nej ststavy.”



SABATAUSKAS A 1.

III — Spor vo veci samej, prejudicialna
otazka a konanie na Stdnom dvore

9. V Litve st zariadenia prevaznej vacsiny
zdkaznikov zapojené do distribu¢nej ststavy
jedného z dvoch prevadzkovatelov distri-
bucnej ststavy. Okrem toho ma pét priemy-
selnych podnikov licenciu na prevddzkovanie
distribuCnej ststavy a prevadzkuju miestne
sustavy na zdsobovanie obyvatelstva na velmi
malom Gzemi alebo na zasobovanie vlastnych
podnikov. Do prenosovej sdstavy je popri
prevadzkovateloch  distribu¢nej — sustavy?
pripojenych $est priemyselnych podnikov
s vysokou spotrebou elektriky. Tie boli
pripojené e$te za existencie ZSSR, ked sa
nerozliSovalo medzi prenosovou a distri-
buc¢nou sustavou. Po novelizacii zdkona
o elektrickej energii v roku 2004 zostali tieto
podniky nadalej pripojené do prenosovej
sustavy. Nové pripojenia do tejto sustavy st
od tej doby mozné len v stilade s ¢lankom 15
ods. 2 uvedeného zakona.

10. Dna 28. oktébra 2004 sa na Konstitucinis
Teismas (ustavny sad) obrdtila skupina
poslancov Seimas (litovsky parlament) —

3 — Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania nemozno bez
pochybnosti vyvodit, ¢i vsetky podniky s licenciou na
prevadzkovanie distribu¢nej ststavy, teda aj pét priemyselnych
podnikov, st pripojené na prenosovu sustavu.

dalej len ,navrhovatelia® — s nivrhom na
preskdmanie suladu ¢ldanku 15 ods. 2 zikona
o elektrickej energii s Ustavou a so smernicou
2003/54.

11. Navrhovatelia zastdvaja nazor, Ze zo
smernice vyplyva pravo zdkaznika slobodne
si vybrat sustavu, ku ktorej chce byt pripojeny.
Seimas sa ako dal$i acastnik konania naopak
domnieva, Ze tGto otdzku smernica neupra-
vuje a ze Clenské $taty si ju mozu slobodne
upravit. V tejto savislosti odkazuje na list
z21. decembra 2005 D/1255 pana A. Piebalgs,
¢lena Eurépskej komisie zodpovedného za
oblast energetiky. Na otdzku jedného podniku
viom komisar odpovedal: ,Smernica 2003/54
nepozaduje, aby bolo zdkaznikovi priznané
pravo volne si zvolit medzi pripojenim do
prenosovej sustavy alebo do distribucnej
sustavy. Zakaznik mé prévo byt pripojeny do
elektrickej sdstavy; o konkrétnej realizécii
tohto prdva md byt rozhodnuté podla zdsady
subsidiarity*.

12. Podla nizoru vnutrostdtneho sidu znenie
¢lanku 20 ods. 1 smernice 2003/54 potvrdzuje
nézor navrhovatelov. Stid poukazuje dalej na
socidlne ciele, ktoré zékonodarca Spolocen-
stva sleduje najmi v ¢lanku 3 smernice. Tie
zohladniuje vnutro$tatna pravna tprava tym,
Ze chrdni malych zdkaznikov pred zdrazenim
pouzivania ststavy. Poplatky za pouzivanie
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sustavy su rozdelené jednotne na vsetkych
zdkaznikov, ktori odoberaju elektrinu cez
prislu$nd sustavu. Ak by sa velkoodberatelia
mohli pripojit neobmedzene do prenosovej
sustavy namiesto do distribucnej sustavy,
viedlo by to k znizeniu mnozstva elektrickej
energie vedenej cez distribu¢nu ststavuy, a tym
k zvySeniu ndkladov za pouzivanie ststavy
zostdvajucimi zdkaznikmi.

13. Kvoli tymto pochybnostiam tykajicim sa
vykladu Konstitucinis Teismas polozil
Sudnemu dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Mé byt ¢lanok 20 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2003/54/ES z 26. jana
2003 o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny
trh s elektrickou energiou a o zruseni smer-
nice 96/92/ES vykladany tak, Ze uklada
Clenskym $tatom povinnost prijat pravnu
upravu, na zéklade ktorej bude umoznené
akejkolvek tretej strane, pod podmienkou, ze
energeticka sistava ma dostato¢nu kapacitu,
zvolit si sistavu — prenosovu alebo distri-
bu¢nit — do ktorej si praje byt pripojend
a prevadzkovatel tejto stistavy md povinnost
jej zaistit pristup do ststavy?”

14. V konani na Suidnom dvore podali
pisomné vyjadrenia navrhovatelia vo vnutro-
Statnom konani, litovskd, talianska a finska
vldda, ako aj Komisia Eurépskych spolocen-
stiev a, s vynimkou talianskej vlady, sa vyjadrili
aj na ustnom pojedndvani.
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IV — Pravne postdenie

A — Pripustnost

15. Podla ustdlenej judikatary vyplyva
z ¢lanku 234 ES, Ze vnutro$titne sudy sa
mozu obrétit na Stidny dvor iba vtedy, ak ide
o prebiehajuce konanie, ktoré prejedndvajq,
a ak majti rozhodnut v rdmci konania, ktoré sa
md ukoncit rozhodnutim, ktoré ma sudny
charakter. *

16. O tom, ze Konstitucinis Teismas je
sidom, neexistuji ziadne pochybnosti. Aj
ustavne sudy patria pod pojem stdu
v zmysle ¢lanku 234 ES.>

4 — Uznesenie z 5. marca 1986, Greis Unterweger, 318/85,
Zb. s. 955, bod 4; rozsudky z 19. oktébra 1995, Job Centre,
C-111/94, Zb. s. 1-3361, bod 9; zo 14. jtna 2001, Salzmann,
C-178/99, Zb. s. 1-4421, bod 14; z 30. juna 2005, Lingst,
C-165/03, Zb. s.1-5637, bod 25, a z 27. aprila 2006, Standesamt
Niebiill, C-96/04 Zb. s. I-3561, bod 13.

5 — Napriklad rakusky Verfassungsgerichtshof a belgicky Cour
d’arbitrage, teraz Cour constitutionnelle, opakovane pred-
kladali Sidnemu dvoru névrhy na zacatie prejudicidlneho
konania bez toho, aby boli vyjadrované pochybnosti, ¢i maju
postavenie siidu (pozri napriklad rozsudok z 20. méja 2003,
Osterreichischer Rundfunk a i, C-465/00, C-138/01
a C-139/01, Zb. s. 1-4989, a z 1. aprila 2008, Gouvernement
de la Communauté francaise a Gouvernement wallon,
C-212/06, Zb. s. I-1683).
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17. Okrem toho je Konstitucinis Teismas vo
vnutro$titnom spore prislusny aj vydat
rozhodnutie, ktoré ma charakter stdneho
rozhodnutia. Nezdlezi pri tom na tom, ¢i ma
konanie o preskimani legality predpisu na
navrh skupiny poslancov Seimas kontradik-
térny charakter.® Je skor rozhodujice na
jednej strane to, Ze konanie nie je spravnym
konanim, v ktorom proti sebe stoja jedno-
tlivec a std vo funkcii spravneho organu.” Na
druhej strane sid nemoze byt ¢inny ako cisto
poradny organ. ®

18. V tomto smere je potrebné konstatovat,
Ze vnutrostatne konanie sa tyka preskimania
zdkona, ktory uz nadobudol u¢innost. Nejde
teda o vypocutie si ndzoru ustavného studu
v priebehu zdkonodarného procesu. V konani
o preskiimani legality pravneho predpisu je
ustavny sad naopak opravneny prehldsit
vnutro$tatny zdkon s Gcinnostou erga omnes
za neuplatnitelny tak, ako to vysvetluje sud
v navrhu na zacatie prejudicidlneho konania.

19. Névrh na zacatie prejudicidlneho konania
je teda pripustny.

6 — Rozsudky z 17. mdja 1994, Corsica Ferries, C-18/93,
Zb. s. 1-1783, bod 12, a Standesamt Niebiill, uz citovany
v poznamke pod ¢iarou 3, bod 13.

7 — Pozrirozsudky Job Centre, uz citovany v poznamke pod ¢iarou
3, bod 11; Salzmann, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 3,
bod 15, a Standesamt Niebiill, uz citovany v poznamke pod
¢iarou 3, bod 14.

8 — Pozri uznesenie Greis Unterweger, uz citované v pozndmke
pod c¢iarou 3, bod 4.

B — O prejudicidlnej otdzke

20. Pred liberalizaciou trhu s elektrickou
energiou existovali v mnohych clenskych
$tatoch oblastné monopoly dodévatelov elek-
trickej energie. Vsetky sluzby potrebné pre
dodavky zdkaznikom poskytoval vo svojej
oblasti jeden podnik. Vyrdbal a predaval
elektrickd energiu a dodéval ju cez vlastné
energetické sustavy vsetkym zdkaznikom,
ktori do nej boli pripojeni.

21. S cielom liberalizicie vnutorného trhu
s elektrickou energiou stanovila uz smernica
96/92°, ze postupne stéle viac zdkaznikov si
ako ,oprdvneni zdkaznici® bude moct
slobodne vybrat podnik, od ktorého budu
odoberat elektricki energiu. V sucasnosti
vyjadruja tento zakladny prvok liberalizicie
odovodnenia ¢. 4 a 20 smernice 2003/54:

oA Slobody, ktoré zmluva zarucuje
eurépskym ob¢anom — volny pohyb
tovaru, slobodu poskytovat sluzby
a slobodu usadit sa — s jedine

9 — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 96/92/ES z 19. de-
cembra 1996 o spolocnej pravnej tprave vnutorného trhu
s elektrickou energiou (U. v. ES L 27, s. 20; Mim. vyd. 12/002,
s. 3).
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mozné na uplne otvorenom trhu,
ktory umoznuje vetkym zdkaznikom
slobodny vybersvojich doddvatelov
a vdetkym dodéavatelom slobodny
vyber svojich zdkaznikov.

20. Zakaznici elektrickej energie by mali
mat moznost slobodne si vybrat
svojho doddvatela.

22. Aby si mohli zékaznici slobodne vybrat
svojho doddvatela, musel byt prirodzeny
monopol etablovanych podnikov, ktory
vyplyval z ich kontroly nad ststavou, zruseny
tym sposobom, ze tretim osobdm bolo priz-
nané pravo na nediskrimina¢ny pristup do
sustavy. Otvorenie sdstav pre tretie osoby je
teda rozhodujtcim predpokladom pre vytvo-
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renie vnutorného trhu s elektrickou energiou,
ako to zdoraznuje zdkonodarca Spolocenstva
najmé v odovodneni ¢. 7 smernice 2003/54. 1°
Zékaznik tak uz nie je zavisly len na dodavke
od podniku, do ststavy ktorého je pripojeny,
ale si moze vybrat iného dodavatela, ktory mu
doda elektrickd energiu cez tdto sdstavu.

23. Znenie clanku 20 ods. 1 smernice
2003/54, ktory upravuje pristup tretich stran
do sustavy, vSak nie je z roznych hladisk
celkom jednoznac¢né. Najprv treba vyjasnit, ¢i
pojem tretia strana zahffa len vyrobné
a dodédvatelské spoloénosti, alebo aj zékaz-
nikov. Hlavnou otazkou potom je, ¢o sa ma
chapat pod pojmom pristup do prenosovej
a distribu¢nej sustavy. Sporné je pritom
v podstate to, ¢i tento pojem zahrna aj pravo
zékaznika slobodne si vybrat ststavu, do
ktorej chce byt pripojeny.

O pojme tretia strana v zmysle cldnku 20 ods. 1
smernice 2003/54

24. Finskavldda zastdva ndzor, Ze pojem tretie
strany v ¢lanku 20 ods. 1 smernice 2003/54 sa

10 — Odovodnenie ¢. 7 znie: ,S ciefom dobudovat vnitorny trh
s elektrickou energiou je rozhodujici nediskrimina¢ny
pristup prevadzkovatela prenosovej alebo distribu¢nej
sustavy do siete. Prevadzkovatel prenosovej alebo distri-
bu¢nej sustavy moze pozostavat z jedného alebo viacerych
podnikov.“ Pozri rozsudok z 22. mdja 2008, citiworks,
C-439/06, Zb. s. 1-3913, body 42 az 44, ako aj navrhy, ktoré
predniesol generalny advokat Mazak z 13. decembra 2007
v tejto veci, body 72 az 74. Vo vseobecnosti k vyznamu
nediskrimina¢ného pristupu tretich 0sob do stistavy porovnaj
aj rozsudok zo 7. jana 2005, VEMW a i, C-17/03,
Zb. s. 1-4983,body 42 az 46.
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tyka vyrobcov respektive doddvatelov, ktori
nepatria do vertikdlne integrovaného podni-
katelského subjektu, ktory prevadzkuje pri-
slusnd sustavu a okrem toho vykondva
sucasne funkcie vyrobcu a doddvatela elek-
trickej energie. ! Uvedené ustanovenie zaka-
zuje, aby vertikdlne integrovany podnikatelsky
subjekt znevyhodnoval tieto tretie strany voci
vlastnym vyrobnym a doddvatelskym sekcidm
pri pristupe do ststav. Prava pristupu zakaz-
nika toto ustanovenie neupravuje.

25. Zda sa, ze nemecké znenie c¢lanku 20
ods. 1 smernice tento vyklad a priori nevylu-
Cuje. Najmi pasiz ,die Zugangsregelung gilt
fir alle zugelassenen Kunden by sa mohla
chapat v tom zmysle, ze pristup tretich
vyrobcov respektive doddvatelov sa vztahuje
na zésobovanie vsetkych opravnenych zakaz-
nikov.”> Inymi slovami: prevadzkovatel
sustavy by mohol vyrobcom alebo dodava-
tefom odmietnut umoznit pouzivanie sustavy,
ak nezamyslaji zdsobovat opravnenych
zdkaznikov. ® V niektorych inych jazykovych
zneniach sa zd4, Zze odkaz na opravnenych

11 — K definicii pojmu ,vertikdlne integrovany podnikatelsky
subjekt” pozri ¢lanok 2 bod 21 smernice 2003/54.

12 — Pozri v tomto zmysle napriklad aj franctizske znenie: ,Les
Etats membres veillent a ce que soit mis en place, pour tous
les clients éligibles, un systéme d'acceés des tiers aux réseaux
de transport et de distribution. Ce systéme, fondé sur des
tarifs publiés, doit étre appliqué objectivement et sans
discrimination entre les utilisateurs du réseau.”

13 — KedZe, za predpokladu riadneho vykonania smernice
2003/54, od 1. jila 2007 uz neexistuji ini nez opravneni
zéakaznici, tato situdcia uz nie je prakticky relevantnd.

zékaznikov sa md tykat len pravnej Gpravy
suvisiacej s tarifami za pouzivanie ststavy, nie
v$ak samotného prava na pristup. **

26. Citované pasdze sa vsak nesma vytrhnit
z kontextu. Naopak, je potrebné zohladnit, Ze
v uvedenom ustanoveni sa dalej uvadza
»zavidzanie systému pristupu... uplatiiova-
nych objektivne a bez diskrimindcie voci
niektorym uzivatelom sustavy.“ [kurzivou
zvyraznila generalna advokatkal]

27. Navrhovatelia poukazuju spravne na to,
Ze pojem uZivatel ststavy podla ¢ldnku 2
bodu 18 smernice 2003/54 zahfna tak osoby,
ktoré dodavajui elektrickd energiu do preno-
sovej alebo distribu¢nej sustavy, ako aj osoby,
ktoré tieto ststavy zasobuju. V ddsledku toho
teda ¢lanok 20 ods. 1 smernice prizndva aj
zékaznikom prdvo na nediskriminaény
pristup do sustavy tym, ze do svojho rozsahu
posobnosti  zahfna vSetkych uZivatelov
sustavy.

14 — Pozri napriklad talianske a $panielske znenie ¢lanku 20
odseku 1 prvej vety smernice 2003/54:
,»Gli Stati membri garantiscono l'attuazione di un sistema di
accesso dei terzi ai sistemi di trasmissione e di distribuzione
basato su tariffe pubblicate, praticabili a tutti i clienti idonei,
ed applicato obiettivamente e senza discriminazioni tra gli
utenti del sistema.”
»Los Estados miembros garantizardn la aplicacién de un
sistema de acceso de terceros a las redes de transporte
y distribucién basado en tarifas publicadas, aplicables a todos
los clientes cualificados de forma objetiva y sin discrimina-
cién entre usuarios de la red.“
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28. Ako v tejto stvislosti zdoraznuje litovska
vldda, musi totiz na uskutoénenie ciela
smernice tykajiceho sa slobodného vyberu
svojho dodavatela zo strany zékaznika'® byt
obom zuc¢astnenym strandm tohto dodévatel-
ského vztahu umozneny bez prekdzky pristup
do sustavy. '® Pravo pristupu by totiz nemalo
pre doddvatelské spolo¢nosti zmysel, keby
zékaznik, ktory md byt zdsobovany, nemal
pravo na pristup do ststavy.

29. Opacny nazor, ktory zastava finska vlada,
treba teda odmietnut.

Podmienky ¢ldanku 20 ods. 1 smernice 2003/54
pre pristup alebo pre pripojenie do siistavy

30. Podla ¢lanku 15 ods. 2 zédkona o elektrickej
energii existuje ndrok na nediskrimina¢né
pripojenie do prenosovej ststavy len vtedy,
ked prevddzkovatel distribu¢nej sustavy
odmietol pripojit doty¢ného zakaznika. Pred

15 — Pozri bod 22 vyssie.

16 — Pozri v tomto zmysle rozsudok citiworks, uZz citovany
v pozndmke pod ¢iarou 10, bod 43, s odkazom na bod 72
navrhov, ktoré predniesol generdlny advokat Mazék v tejto
veci.
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tym, nez mozno preskimat, ¢i ¢lanok 20 ods. 1
smernice brdni tomuto obmedzeniu volby
sustavy, treba objasnit vychodziu otazku, ¢i
uvedené ustanovenie upravuje vobec pripo-
jenie do sustavy.

31. Na rozdiel od nézoru navrhovatelov, ako
aj talianskej vlady, zastiva totiz litovska
a finska vlada, ako aj Komisia nézor, Ze treba
rozliSovat medzi pripojenim a pristupom;
¢lanok 20 smernice upravuje len pristup.
Komisia sice vo svojom pisomnom vyjadreni
este zdielala ndzor navrhovatelov, Ze pravo na
nediskrimina¢ny pristup podla ¢lanku 20
smernice brani aj obmedzeniam tykajicim
sa pripojeniu sa do siete. Tejto tézy sa vSak
potom na Gstnom pojedndvani vzdala a priklo-
nila sa k Finsku a k Litve.

32. Nazor litovskej a finskej vlady, ako aj
Komisie sa zakladd na zneni ¢lanku 20 ods. 1
smernice, ktory spomina len pristup. Pristup
a pripojenie pritom nemozno povazovat za
synonymd. Ako uvedeni ucastnici konania
totiz spravne uviedli, smernica pouzZiva obidva
pojmy s ré6znym vyznamom.
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33. To sa ukazuje obzvlast jasne v ¢lanku 23
ods. 2 pism. a) smernice, ktory regula¢nym
uradom uklada tlohu stanovit alebo schvalit
podmienky, a to pred tym, ako nadobudnu
ucinnost pre ,pripojenie a pristup do narod-
nych sieti vratane tarif za prenos a distribuciu®.
Keby mali pojmy ,pripojenie“ a ,pristup”
rovnaky vyznam, nemuseli by na tomto
mieste byt uvedené obidva pojmy.

34. Pojem pristup do sdstavy zahfiia pritom
pravo pouzivat stistavu na prepravu elek-
trickej energie alebo na jej odber za uplatu.
Clanok 20 je tstrednym ustanovenim smer-
nice tykajucim sa pristupu do ststavy, bez
ktorého by liberalizdcia trhu s elektrickou
energiou nebola moznd. Prevadzkovatel
prenosovej alebo distribucnej ststavy smie
podla ¢ldnku 20 ods. 2 smernice pristup
odmietnut len tam, kde mu chyba potrebna
kapacita.

35. Osobitné ustanovenia pre pripjanie do
sdstavy sa naproti tomu nachadzajd v ¢lanku 3
ods. 3 tretej vete smernice, ktory distribu¢nym
spolo¢nostiam ukladd povinnost (verejnej
sluzby) pripojit véetkych zédkaznikov v domdc-
nostiach a inych malych odberatelov do svojej
siete. Clanok 5 smernice ukladd dalej ¢len-
skym $tdtom, aby vydali technické pravidla

pre pripjanie do sustavy, ktoré zabezpecia
vzajomnu prevadzkyschopnost sustav a majd
byt objektivne a nediskrimina¢né. Nakoniec
majd regula¢né urady podla ¢lanku 23 ods. 1
pism. c¢) a f) smernice urcité povinnosti
kontroly podmienok pripojenia.

36. Z celkového pohladu na tieto ustanovenia
vyplyva, Ze pojem pripojenie znamend vytvo-
renie fyzického spojenia medzi sustavou
a zariadeniami zdkaznikov, vyrobnymi zaria-
deniami, inymi ststavami a ostatnymi zaria-
deniami.

37. Clanok 20 ods. 1 smernice teda podla jeho
jasného znenia pripojenie do sdstavy priamo
neupravuje. Treba v$ak eSte preskumat, ¢i
neobmedzené pravo na pripojenie do preno-
sovej sustavy nevyplyva z predpisov o pripo-
jeni sa do stistavy. 7 Dalej by mohli z &lanku 20

17 — Vnutros$tatny sid sice nepozadoval vyklad inych ustanoveni
smernice 2003/54 nez jej ¢lanku 20. Podla ustélenej
judikatdry vsak Sudny dvor, aby sidu, ktory mu polozil
prejudiciélnu otdzku, mohol poskytnit uzitoént odpoved,
moze zohladnit aj normy prava Spolocenstva, ktoré vnutro-
statny sud vo svojej otdzke neuviedol (rozsudky z 20. marca
1986, Tissier, 35/85, Zb. s. 1207, bod 9, z 18. novembra 1999,
Teckal, C-107/98, Zb. s.1-8121, bod 39, a z 28. februdra 2008,
Abraham a i., C-2/07, Zb. s. I-1197, bod 24).
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ods. 1 smernice vyplyvat nepriame podmienky
na pripojenie, pretoze pripojenie do sustavy je
predpokladom pre vykon prava na pristup.

38. Ustanovenia o pripojeni do ststavy maji
v podstate technickd povahu a nepriznavaju
ziadne vSeobecné pravo na pripojenie do
ststavy podla volby zédkaznika. Len z ¢lanku
3 ods. 3 tretej vety smernice by mohlo vyplyvat
pravo urcitych zékaznikov na pripojenie do
distribu¢nej ststavy, nie vsak do prenosovej
sustavy.

39. Clanok 5 zavizuje okrem toho vydat
nediskrimina¢né pravne predpisy o pripojeni
do ststavy. Z toho vyplyva, ze porovnatelni
zakaznici, teda najmé zékaznici s prislusnym
mnozstvom a charakteristikou odberu, musia
byt pripojeni do urdcitej ststavy taktiez za
rovnakych podmienok. V pripade porusenia
tohto zdkazu diskrimindcie prislusnymi
vnuatro$tatnymi ustanoveniami existuje prav-
depodobne priamo na smernici sa zakladajici
nérok znevyhodnenych uzivatelov stistavy na
rovnaké zaobchddzanie ako so zvyhodnenou
skupinou, mozno to v$ak posddit len na
zdklade konkrétnych pripadov.
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40. Dalej by mohlo z ustanoveni o pristupe do
sustavy obsiahnutych v ¢lanku 20 ods. 1
smernice vyplyvat nepriamo pravo na volbu
tykajice sa pripojenia do sustavy, ak by bez
tohto prdva na volbu bol znemozneny aj
pristup.

41. Ueelom pristupu do sdstavy tretich stran
je, ako bolo uvedené, ze si zdkaznik moze
slobodne vybrat doddvatela, od ktorého
odoberd elektrickd energiu. Slobodnd volba
dodavatela v$ak nesdvisi priamo so sustavou,
ku ktorej je zadkaznik pripojeny. Konec¢ni
spotrebitelia sice m6zu byt v zdsade zdsobo-
vani aj cez prenosovu sustavu, ako to vyplyva
z ¢ldnku 2 bodu 3 smernice. Volba dodévatela
vsak zostdva taktiez zabezpecena vtedy, ked je
zdkaznik pripojeny do distribuc¢nej sustavy.
Doddvatel je totiz oprdvneny dodat zdkaz-
nikom elektricki energiu cez prenosova
a distribu¢na siet.

42. Systém pre pristup tretich strdn do
prenosovej a distribu¢nej sustavy, ktory
¢lenské $taty musia podla ¢lanku 20 ods. 1
smernice zaviest, teda nepredpokladd, Ze
kazdy zdkaznik md ndrok na pripojenie do
prenosovej stistavy. Clensky $tdt moze naopak
slobodne zaviest systém so zretelom na
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technické skutoc¢nosti tak, aby kazdy zdkaznik
bol pripojeny do vhodnej ststavy, cez ktora
moze odoberat elektrickil energiu od dodava-
tela podla jeho volby.

43. Clensky $tit pritom moze zohladnit aj
verejné zaujmy, ako napr. rovnomerné zata-
zenie infrastruktdiry a primerané rozdelenie
nékladov na ststavu bez toho, aby to vyzado-
valo pouzitie vynimky uvedenej v ¢lanku 3
ods. 8 smernice. To by bolo potrebné len
vtedy, ak by sa vnutrostitna pravna dprava
odchylovala od ¢ldnku 20 ods. 1 smernice.

44. Podla ¢lanku 20 ods. 1 druhej casti vety
smernice véak musi byt ustanovenie o pristupe
tretich strdn do ststavy uplatiiované objek-
tivne a bez diskrimindcie voci niektorym
uzivatelom ststavy. To nevylucuje, Ze niektori
zdkaznici majui priamy pristup do prenosovej
sustavy (napr. prevadzkovatelia distribucnej
sustavy alebo niektori velki zakaznici), pri¢com
ini maju len nepriamy pristup do prenosovej
sustavy cez distribu¢nd ststavu. Pri umozno-
vani priameho pristupu do prenosovej alebo
do distribu¢nej sustavy prislusny prevadzko-
vatel ststavy len nesmie svojvolne diferen-
covat, ale musi postupovat podla objektivnych

kritérii, ako je mnozZstvo alebo charakter
odberu.

45. Navrhovatelia e$te uvddzaju, ze zdkon
o elektrickej energii z roku 2004 umoznuje
manipuldcie pri stanoveni ndkladov na
prevadzku distribu¢nych sustav. Moznost
pripojenia do prenosovej ststavy miesto do
distribu¢nej sustavy by mohla zamedzit zata-
Zeniu neopravnenymi nakladmi na sustavu.

46. Aj keby toto tvrdenie, ktoré sa nijako
neprejavilo v ndvrhu na zacatie prejudicial-
neho konania, bolo spravne, nespochybnilo by
tu obhajované rieSenie. Na zabezpecenie
primeraného stanovenia poplatku za pouzi-
vanie sastavy a kontroly jednotlivych
nakladov, ktoré treba v tejto suvislosti
zohladnit, zaviedla smernica 2003/54 regu-
laciu poplatkov. ,Sdtaz medzi stistavami“ nie
je naproti tomu zmysluplnym rieSenim pre
zamedzenie neopravneného stanovenia $truk-
tary ndkladov na prevadzku sustavy. Prechod
do inej sustavy (prenosovej suastavy) so
spravne stanovenymi poplatkami, ktory by
bol pre niektorych velkoodberatelov tech-
nicky mozny, nemeni ni¢ na neopravnenom
zatazeni ostatnych zdkaznikov, ale ho este
posilniuje.
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V — Navrh

Na prejudicidlnu otazku Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas je preto potrebné
odpovedat takto:

Clanok 20 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES z 26. jina 2003
o spolo¢nych pravidlach pre vnatorny trh s elektrickou energiou nebrani vnutrostatnej
pravnej uprave, ktord nediskriminac¢ne stanovuje, Ze zariadenia zdkaznika budud
pripojené do prenosovej sustavy len pod podmienkou, ze prevadzkovatel distribu¢nej
sustavy odmietne na zdklade dolozenych technickych alebo prevadzkovych poziadaviek
pripojit do distribu¢nej sustavy zariadenia zédkaznika, ktoré sa nachddzaji na uréitom
zdsobovacom dzemi vymedzenom v licencii prevddzkovatela distribu¢nej sustavy.
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