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proti
Euroépskej komisii

»Hospodérska sutaz — Kartely — Holandsky trh s bitimenom ur¢enym na vystavbu ciest —
Rozhodnutie, ktorym sa konstatuje porusenie ¢lanku 81 ES — Pokuty — Dokaz o poruseni —
Zavaznost porusenia — Pripisatelnost protipravneho sprdvania — Pravo na obhajobu —
Predlozenie novych dévodov pocas sidneho konania — Neobmedzend pravomoc”

Abstrakt — Rozsudok Vseobecného stdu (Siesta komora) z 27. septembra 2012

1.  Hospoddrska sitaZz — Sprdvne konanie — Ozndmenie o vyhraddch — Povinny obsah —
Rozhodnutie Komisie, ktorym sa konstatuje porusenie — Rozhodnutie nezhodujiice sa
s ozndmenim o vyhraddch — Absencia jednoznacného udaja o tom, aké postavenie sa podniku
vytyka — Porusenie prdava na obhajobu

(Cldanky 81 ES a 82 ES; nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢ldanok 27 ods. 1)

2. Hospoddrska sitaZ — Sprdvne konanie — Rozhodnutie Komisie, ktorym sa konstatuje porusenie —
Povinnost Komisie predlozZit dékaz o poruseni a o dizke jeho trvania — Rozsah dékazného
bremena — Stuperi presnosti poZadovany pri dékazoch pouzitych Komisiou — Siibor nepriamych
dokazov — Suidne preskiimanie — Rozsah

(Cldanky 81 ES a 82 ES; nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢ldnok 2)

3. Hospoddrska sutaz — Sprdvne konanie — Rozhodnutie Komisie o zisteni porusenia
pozostdvajiiceho z uzavretia protisiitaznej dohody — Rozhodnutie opierajiice sa o listinné dokazy —
Neexistencia  obchodného zdujmu sankcionovaného podniku na uvedenej dohode —
Neexistencia vplyvu

(Cldnok 81 ods. 1 ES)

4. Kartely — Dohody medzi podnikmi — Dékaz o poruseni — Posudenie dokaznej hodnoty
jednotlivych dékazov — Kritérid

(Cldnok 81 ods. 1 ES)

5. Kartely — Zdkaz — Vynimka — Povinnost podniku preukdzat dévodnost svojho ndvrhu —
Rozhodnutie Komisie zamietajiice Ziadost o vynimku — Povinnost odévodnenia — Rozsah

(Cldnok 81 ods. 3 ES)
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Kartely — Zdkaz — Vynimka — Pésobnost — Dohody o horizontdlnej spoluprdci — Dohody
o ndkupe s cielom obmedzit hospoddrsku siitaz, pokial ide o ceny — Postudenie vzhladom na zdsady
uvedené v usmerneniach — Povinné zohladnenie skutocnych ucinkov na trh — Neexistencia

(Cldnok 81 ods. 1 a 3 ES; ozndmenie Komisie 2001/C 3/02, body 18, 124 a 133)

Kartely — Narusenie hospoddrskej siitaze — Kritérid posiidenia — Protistitazny ciel — Dostatocné
zistenie — Zistenie, ktoré nepodlieha povinnosti predloZit dokaz o existencii nevyhod pre konecnych
spotrebitelov — Postidenie na zdiklade obsahu dohody a hospoddrskeho kontextu

(Cldnok 81 ods. 1 ES)

Hospoddrska sutaz — Pokuty — Vyska — Urdenie — Kritérid — Zdvaznost porusenia — Volnd
uvaha Komisie — Positidenie podla povahy porusenia — Velmi zdvazné porusenia — Horizontdlna
kartelovd dohoda o cendch a uplatiiovanie nerovnakych podmienok pri rovnakych plneniach voci
ostatnym obchodnym partnerom — Celkové postidenie

(Cldnok 81 ods. 1 ES; nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢ldnok 23 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03,
bod 1)

Kartely — Dohody medzi podnikmi — Udajnd ucast pod ndtlakom — Okolnost, ktord nie je
ospravedlnenim pre podnik, ktory nevyuzil moznost ozndmenia prislusnym orgdnom

(Cldnok 81 ods. 1 ES; nariadenie Rady ¢ 1/2003, éldnok 7)

Hospoddrska sitaz — Pokuty — Vyska — Urcenie — Kritérid — Zdvaznost porusSenia —
Postdenie podla povahy porusenia — Velmi zdvazné porusenia — Nevyhnutnost urcit ich dopad
a geograficky rozsah — Neexistencia

(Cldnok 81 ods. 1 ES; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢lanok 23 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03,
bod 1A)

Hospoddrska sutaz — Pokuty — Vyska — Uréenie — Rozdelenie dotknutych podnikov do
kategorii — Podmienky — DodrZiavanie zdsady rovnosti zaobchddzania a zdsady
proporcionality — Zohladnenie obratu podnikov — Volnd vivaha Komisie

(Cldnok 81 ods. 1 ES; nariadenie Rady ¢ 17, ¢lanok 15 ods. 2, a nariadenie Rady ¢ 1/2003,
clanok 23 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03, bod 1 A Siesty a siedmy odsek)

Hospoddrska sutaz — Pokuty — Vyska — Uréenie — Kritérid — Nevyhnutnost rozliSovat medzi
podnikmi, ktoré sa dopustili toho istého porusenia, v zdvislosti od ich celkového obratu alebo od

obratu na trhu s dotknutym vyrobkom — Neexistencia

(Cldnok 81 ods. 1 ES; nariadenie Rady ¢ 17, cldnok 15 ods. 2, a nariadenie Rady ¢ 1/2003,
clanok 23 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03, bod 1 A Siesty odsek)

Sudne konanie — Ndvrh na zalatie konania — Formdlne ndlezZitosti — Zhrnutie dévodov, na
ktorych je ndvrh zalozeny — Predlozenie novych dévodov pocas siidneho konania — Zohladnenie

v rdmci vykonu neobmedzenej pravomoci — Podmienky

[Rokovaci poriadok Vseobecného siidu, clanok 44 ods. 1 pism. c) a ¢ldnok 48 ods. 2]
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14. Hospoddrska sutaz — Pokuty — Vyska — Uréenie — Volnd uvaha Komisie —
Sudne preskiimanie — Neobmedzend prdvomoc Vseobecného suidu — Zohladnenie usmerneni
k metdde stanovovania pokiit — Hranice

(Cldnok 81 ods. 1 ES; ¢lanok 261 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢lanok 31; ozndmenia Komisie
98/C 9/03 a 2006/C 210/02)

1. V ramci konania pre porusenie pravidiel hospodarskej sttaze pravo na obhajobu vyZzaduje, aby mal
dotknuty podnik moznost v rdmci spravneho konania Gcinne vyjadrit svoje stanovisko k pravdivosti
a relevantnosti skutkového stavu a uvadzanych okolnosti, ako aj k dokumentom, o ktoré Komisia
oprela svoje tvrdenie o existencii porusenia Zmluvy. Rovnako musi ozndmenie o vyhradich vzhladom
na svoju dolezitost jednoznacne urcovat pravnicka osobu, ktorej mozu byt ulozené pokuty, a musi jej
byt urcené. Okrem toho je potrebné, aby ozndmenie o vyhradach uvddzalo, na zidklade akého
postavenia sa podniku vytykaju uvddzané skutocnosti.

Rozhodnutie Komisie nemusi byt nevyhnutne vernou képiou ozndmenia o vyhradach. Porusenie prava
na obhajobu preto treba konstatovat len vtedy, ak kone¢né rozhodnutie pripisuje dotknutym podnikom
iné porusenia ako tie, ktoré boli uvedené v ozndmeni o vyhradach, alebo ak obsahuje odlisné skutkové
okolnosti. O taky pripad nejde, ak sa tdajné rozdiely medzi oznamenim o vyhradach a konec¢nym
rozhodnutim netykaji iného spravania ako toho, v suvislosti s ktorym sa dotknuté podniky uz
vyjadrili, a teda ktoré nesuvisi so ziadnou novou vyhradou.

Komisia si nesplni povinnosti, pokial v ozndmeni o vyhradich neuvedie, na zdklade akého postavenia sa
podniku vytyka porusenie, a v zmysle ozndmenia o vyhradach tento podnik nemdze predpokladat, ze
Komisia mu chce v kone¢nom rozhodnuti pripisat porusenie na ziklade jeho priamej ucasti na
¢innostiach kartelu a na zdklade jeho postavenia materskej spoloc¢nosti z doévodu domnienky
skuto¢ného uplatiiovania rozhodujiceho vplyvu na spravanie jeho dcérskej spoloc¢nosti, ktort mad
vyvratit. Pokial ozndmenie o vyhradich neumoznuje podniku obozndmit sa s dovodom zalozenym na
jeho nepriamej Gcasti na cinnostiach kartelu, v tejto suvislosti sa v sprdvnom konani nemdze Gcinne
obhajovat.

Samotné okolnosti, ze jednak Komisia v ozndmeni o vyhradich vSeobecne uviedla, Zze materské
spolo¢nosti bude povazovat za zodpovedné za spravanie ich dcérskych spolo¢nosti, a ze jednak podnik
vedel, Ze bol 100 % materskou spolo¢nostou svojej dcérskej spolo¢nosti, neposta¢uji na vyvodenie
zaveru, Ze si Komisia splnila povinnost uviest v ozndmeni o vyhradach, v akom postaveni sa podniku
vytykajui uvadzané skutocnosti.

(pozri body 22, 23, 29 - 31)

2. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 44)

3. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 45, 74)

4. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 58 — 60)

5. Pozri text rozhodnutia.

(pozri bod 82)
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6. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 83, 84)
7. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 87, 88, 90)
8. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 98 — 100, 102, 103, 106)
9. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 104)
10. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 111 —114)
11. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 119, 121 — 123, 125)
12. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 124)
13. Z ustanoveni ¢lanku 44 ods. 1 pism. ¢) v spojeni s ¢lankom 48 ods. 2 Rokovacieho poriadku
Vseobecného sidu vyplyva, Ze zaloba musi obsahovat predmet konania a zhrnutie dévodov, na
ktorych je navrh zaloZeny, a ze uvadzat nové dovody pocas konania je pripustné len vtedy, ak su tieto
dovody zalozené na novych pravnych a skutkovych okolnostiach, ktoré vysli najavo v priebehu konania.
Pri uplatiiovani svojej neobmedzenej pravomoci véak sid Unie méze prijat nové zalobné dovody alebo
tvrdenia, ak st Ucinné na Gcely vykonu jeho poslania a nezakladaju sa na inom doévode protipravnosti,
nez boli dovody uvedené v Zalobe.
(pozri body 137, 138)
14. V oblasti hospodarskej sutaze Vseobecny sud nie je pri rozhodovani v ramci svojej neobmedzenej
pravomoci viazany vypoctami Komisie ani jej usmerneniami, ale musi vykonat vlastné postudenie
s prihliadnutim na vSetky skutkové okolnosti pripadu. Vykon neobmedzenej pravomoci vsak nemoze
pri urceni vysky pokut ukladanych podnikom, ktoré sa podielali na dohode alebo zostiladenom postupe
v rozpore s ¢lankom 81 ES, viest k diskrimindcii medzi nimi. Ak sa teda chce Vseobecny sud osobitne
vo vztahu k jednému podniku odchylit od metédy vypoctu pouzitej Komisiou vo vztahu ku vsetkym

tymto podnikom, musi toto rozhodnutie odévodnit.

(pozri bod 143)

4 ECLL:EU:T:2012:492



	Vec T-362/06

