OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES/KOMISIA

ROZSUDOK SUDU PRVEHO STUPNA (6sma komora)
z 25. jina 2008~

Vo veci T-268/06,

Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, so sidlom v Aténach (Grécko), v zastipeni:
P. Anestis, advokat, T. Soames a G. Goeteyn, solicitors, S. Mavrogenis a M. Pinto de
Lemos Fermiano Rato, advokati,

zalobkyna,

proti

Komisii Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: E. Righini a I. Chatzigiannis, splno-
mocneni zdstupcovia,

zalovanej,

ktorej predmetom je navrh na zrusenie rozhodnutia Komisie K(2006) 1580
v konecnom zneni z 26. aprila 2006 o schéme S$titnej pomoci C 39/2003
(ex NN 119/2002), ktord Helénska republika zaviedla v prospech prevadzkovatelov
leteckej dopravy v dosledku $kod, ktoré im vznikli v obdobi od 11. do 14. septembra
2001,

* Jazyk konania: gréctina.
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) SUD PRVEHO STUPNA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV (6sma komora),

v zlozeni: predsednicka komory M. E. Martins Ribeiro, sudcovia S. Papasavvas (spra-
vodajca) a A. Dittrich,

tajomnik: C. Kantza, referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani zo 7. decembra 2007,

vyhlasil tento

Rozsudok

Okolnosti predchadzajiice sporu

V ozndmeni KOM(2001) 574 v kone¢nom zneni z 10. oktébra 2001 (dalej len
»ozndmenie z 10. oktébra 2001“) Komisia informovala Eurépsky parlament a Radu
o posudeni dosledkov utokov z 11. septembra 2001 v Spojenych $tatoch na letecky
priemysel.
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V suvislosti s uplatnovanim pravidiel $tatnej pomoci Komisia vo svojom ozndmeni
z 10. oktdbra 2001 vyjadrila ndzor, Ze ¢ldanok 87 ods. 2 pism. b) ES umoznuje vyrovnat
sa s urcitymi tazkostami, ktorym letecké spolocnosti celili v désledku udalosti
z 11. septembra 2001. Vzhladom na mimoriadny charakter predmetnych udalosti
ustanovenia uvedeného ¢lanku podla ozndmenia pripudstali, aby sa za urcitych okol-
nosti poskytla nahrada po prvé za niklady spdsobené uzatvorenim amerického
vzdu$ného priestoru pocas styroch dni (od 11. do 14. septembra 2001) a po druhé za
dodatoc¢né naklady na poistenie (body 28 az 41 ozndmenia z 10. oktébra 2001).

Pokial ide o podmienky, ktoré musi spliiat kazd4d ndhrada &kody, v ozndmeni
z 10. oktébra 2001 sa vysvetluje, ze kazdd ndhrada skody sa musi poskytnut nediskrimi-
na¢nym spésobom, musi sa tykat len ndkladov vzniknutych od 11. do 14. septembra
2001 a jej vyska sa musi urcit presne a objektivne v stlade s konkrétnou metodikou,
ktord navrhne Komisia.

V liste zo 14. novembra 2001, ktory bol adresovany vsetkym clenskym S$tdtom,
Komisia poskytla doplnujuce informadcie o vypocte vysky nahrady skody, ktord sa ma
poskytnut kazdej leteckej spolo¢nosti.

Po vymene koreSpondencie v obdobi medzi decembrom 2001 a jilom 2002 grécke
urady oznamili Komisii listom z 24. septembra 2002 spdsob vypoctu nahrady skody
zalobkyne, spoloc¢nosti Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, za skody, ktoré tejto
spolo¢nosti vznikli v désledku predmetnych udalosti. V tomto liste bola ndhrada
$kod rozdelend takto:

— 4079 237 EUR za usly zisk tykajuci sa prepravy cestujucich v rdmci celej siete
zalobkyne, z ¢oho priblizne 1 212 032 EUR sa tykalo Casti siete mimo severoatlan-
tickej siete,
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— 278797 EUR za usly zisk tykajuci sa prepravy tovaru,

— 17 608 EUR za néklady na zni¢enie rychlo sa kaziaceho tovaru,

— 41 086 EUR za néklady na dodatoc¢nt bezpec¢nostnt kontrolu tovarov,

— 37 469 EUR za nédklady na odvolanie letu OA 411 do New Yorku (Spojené stity)
a ndklady na zru$enie spiato¢ného letu (OA 412) do Atén (Grécko) 11. septembra
2001,

— 13550 EUR za ndklady spojené s pristatim lietadla a pobytom v Halifaxe (Kanada)
od 11. do 15. septembra 2001, v suvislosti s povodne plinovanym letom do
Toronta (Kanada),

— 478 357 EUR za vydavky na zavedenie ,ferry flights“ (mimoriadne lety, ktoré sa
uskutoc¢nili v diioch 18., 20. a 26. septembra 2001 s cielom repatridcie cestujicich
zo Spojenych $tatov a z Kanady),

— 146 735 EUR za naklady spojené s nadCasmi zamestnancov, ubytovanim cestuju-
cich a dodato¢ného bezpec¢nostného personalu,

— 14 673 EUR za néklady spojené s dodato¢nymi bezodkladnymi bezpe¢nostnymi
opatreniami.
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Z celkovej vysky tejto sumy bolo nésledne odratanych 278 797 EUR z dévodu pohon-
nych hmot, ktoré by sa boli spotrebovali, keby nebolo doslo k naru$eniu letového
poriadku. Uz v jali 2002 bola kone¢na suma 4 827 586,21 EUR vyplatend zalobkyni na
zaklade ¢lanku 45 ods. 17 zakona ¢. 2992/2002 (FEK A’ 54/20.3.2002), ako aj spoloc¢-
ného ministerského nariadenia z 27. maja 2002 (FEK B’ 682/31.5.2002).

Listom z 27. maja 2003 Komisia informovala Helénsku republiku o svojom rozhod-
nuti zacat konanie podla ¢lanku 88 ods. 2 ES v stvislosti s predmetnymi opatreniami
a vyzvala grécke organy, aby jej poskytli niektoré dokumenty a doplnujtce informacie
(dalej len ,rozhodnutie o zacati konania vo veci formalneho zistovania“). Okrem
toho vyzvala dotknuté strany, aby jej predlozili svoje pripomienky v lehote jedného
mesiaca odo dna uverejnenia rozhodnutia o zacati konania vo veci formalneho zisto-
vania v Uradnom vestniku Eurdpskej vinie (U.v. EU C 199, 2003, s. 3).

Grécke organy predlozili svoje pripomienky Komisii listom z 20. novembra 2003.
Podla tohto listu skuto¢nd $koda sposobend zrusenim siedmich spiatoénych letov
do New Yorku, Tel-Avivu (Izrael), Toronta cez Montreal (Kanada) a do Bostonu
(Spojené staty) planovanych na obdobie od 11. do 14. septembra 2001 predstavovala
1 921 203,20 EUR. Této suma nezahrfnala straty, ktoré vznikli v dosledku zrusenia
leteniek na iné lety, ktoré na zrusené lety nadvizovali. Pokial ide o ndklady spojené
s letom, ktory sa skoncil 11. septembra pristatim v Halifaxe namiesto v Toronte,
grécke organy predlozili postdenie, podla ktorého ich suma predstavovala
38 056 EUR. Pokial ide o odvolany let do New Yorku z 11. septembra 2001, grécke
organy ohodnotili ndklady nan na 3 421 EUR. V stvislosti so zrusenim troch spiatoc-
nych letov do New Yorku a Toronta cez Montreal v diioch 15. a 16. septembra 2001,
grécke organy zdoraznili, Ze sposobené $kody boli priamo spojené s uzatvorenim
vzdu$ného priestoru od 11. do 14. septembra a predstavovali 977 257 EUR. Pokial ide
o ,ferry flights“, grécke organy upresnili, Ze i$lo o let do New Yorku, ktory sa usku-
tocnil 18. septembra 2001, a dva lety do Toronta cez Montreal, ktoré sa uskutocnili
20. a 26. septembra 2001. Skoda sposobend mimoriadnym charakterom tychto letov,
ktoré na spiatocCnej ceste do Atén neprevazali ziadnych cestujacich, predstavovala
487 312,17 EUR. Podla gréckych orgénov by sa tito skoda mala povazovat za $kodu
priamo spojent s udalostami z 11. septembra 2001.
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Za tychto okolnosti grécke ministerstvo dopravy a komunikacii poziadalo Komisiu,
aby schvilila sumu 3 770 717,70 EUR, ako aj sumy uvedené vyssie v druhej az deviatej
zardzke bodu 5, ako nahradu za skody priamo spojené s itokmi z 11. septembra 2001.
Pokial ide o sumy uvedené ako posledné, grécke organy ozndmili, Ze ¢oskoro pred-
lozia prislusné podklady.

Listom z 15. marca 2004 Komisia opédtovne upozornila grécke organy, ze neposkytli
dopliujtce informacie uvedené v ich liste z 20. novembra 2003 a stanovila dvojtyz-
dnovd lehotu na ich predloZenie.

Grécke organy nepostupovali v zmysle tejto ziadosti.

Napadnuté rozhodnutie

Rozhodnutim K(2006) 1580 v kone¢nom zneni z 26. aprila 2006 o schéme $tatnej
pomoci C 39/2003 (ex NN 119/2002), ktort Helénska republika zaviedla v prospech
previdzkovatelov leteckej dopravy v dosledku $kod, ktoré im vznikli v obdobi od
11. do 14. septembra 2001 (dalej len ,napadnuté rozhodnutie”), Komisia uzavrela
konanie vo veci formdlneho zistovania a rozhodla najm4, Ze $tdtna pomoc, ktord
Helénska republika poskytla Zalobkyni, bola zlucitelnd so spolo¢nym trhom, pokial
ide o ndhradu $kod poskytnutt za obdobie od 11. do 14. septembra 2001 do maxi-
madlnej sumy 1 962 680 EUR. Tato suma zodpoveda sume 1 921 203 EUR v suvis-
losti so zrusenim siedmich spiato¢nych letov do New Yorku, Tel-Avivu, Toronta cez
Montreal a do Bostonu, sume 38 056 EUR v suvislosti s pristatim lietadla a pobytom
v Halifaxe, pokial ide o let, ktory bol pévodne plédnovany do Toronta, a sume
3421 EUR v stvislosti s odvolanim letu do New Yorku 11. septembra 2001 (od6vod-
nenia ¢. 49 a 50 napadnutého rozhodnutia).
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Na druhej strane, pokial ide o ndklady spojené so zrusenim troch spiato¢nych letov,
z toho jedného do New Yorku 15. septembra 2001 a dvoch do Toronta cez Montreal
15. a 16. septembra 2001, ktoré predstavuju sumu 977 257 EUR, ako aj ndklady na
Jferry flights®, ktoré predstavuju sumu 487 312 EUR, Komisia uvadza, Ze boli spojené
len s nepriamymi dosledkami ttokov z 11. septembra 2001, ktoré pocitili viaceré
odvetvia svetového hospodarstva (oddvodnenie ¢. 58 napadnutého rozhodnutia).

Pokial ide konkrétne o let z 15. septembra 2001 do New Yorku, odévodnenia ¢. 53 az
55 napadnutého rozhodnutia zneja takto:

»53)

54)

55)

Komisia konstatuyje..., Ze situdcia po 14. septembri sa uz nevyznacovala naru-
$enim dopravy, ale skor tym, ze dotknuté spoloc¢nosti vyuzivali letecké linky
obmedzenejsie.

To je aj pripad opatreni, ktoré [Helénska republika] zaviedla v prospech
[zalobkyne] a ktoré sa tykaju v prvom rade troch spiato¢nych transatlantic-
kych letov, z toho jedného do Spojenych stitov a dvoch do Kanady, ktoré
sa 15. a 16. septembra neuskutocnili, v dosledku ¢oho vznikla [zalobkyni]
skoda vo vyske 333 000 000 gréckych drachiem (GRD), to znamena priblizne
977 257 EUR.

Pokial ide v prvom rade o chybajice previadzkové intervaly v New Yorku,
[Helénska republika] potvrdzuje, Ze letisko JFK bolo opit riadne otvorené
14. septembra o 23. hodine aténskeho ¢asu a [ze] len zvy$eny dopyt o pride-
lenie prevadzkovych intervalov znemoznil [Zalobkyni] si ich rezervovat.
Komisia neziskala dal$ie informdcie tykajtce sa toho, prec¢o Zalobkyni neboli
pridelené previdzkové intervaly, hoci inym spolo¢nostiam pridelené boli.
V kazdom pripade sa nepreukdzalo, ze by v Spojenych $tatoch bolo vo véeobec-
nosti nemozné vykonavat leteckd dopravu.”
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Pokial ide o zrusenie dvoch letov do Toronta cez Montreal, toto zrusenie bolo
vysledkom rozhodnutia zalobkyne v tom zmysle, Ze Zzalobkyiia bud nemala k dispo-
zicii dalsie lietadld a rozhodla sa zaistit iné pravidelné lety, alebo nemohla nacas usku-
tocnit Cinnosti suvisiace s technickou kontrolou a rezervaciou prevadzkovych inter-
valov (od6vodnenie ¢. 56 napadnutého rozhodnutia).

Pokial ide o ,ferry flights* Komisia zdoraznuje, ze ich uskutoc¢nenie bolo vecou
rozhodnutia Zalobkyne a Ze je len na nej, aby Ziadala ndhradu $kod od vlad Spojenych
$tatov a Kanady, pretoze tieto lety sa uskutocnili na ich ziadost (odévodnenie ¢. 57
napadnutého rozhodnutia).

Z uvedenych ddvodov sa rozhodlo, ze dotknuté niklady nemozno uznat na tGcely
ndhrady $kody podla ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) ES.

Za tychto okolnosti Komisia dospela k ndzoru, Ze $titna pomoc poskytnuta Zalob-
kyni presahujica sumu 1 962 680 EUR je nezluditelna so spolo¢nym trhom (¢ldnok
2 napadnutého rozhodnutia), a nariadila Helénskej republike, aby ju vymahala (¢la-
nok 4 napadnutého rozhodnutia).

Konanie a navrhy acastnikov konania

Zalobkyna ndvrhom podanym do kancelarie Stidu prvého stupna 22. septembra 2006
podala zalobu, na zaklade ktorej sa zacalo toto konanie.

Po zmene zloZenia komor Stdu prvého stupna bol sudca spravodajca prideleny do
osmej komory, ktorej bola v dosledku toho této vec pridelena.
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Zalobkyna navrhuje, aby Stid prvého stupna:

— zru$il ¢lanok 1 napadnutého rozhodnutia v casti, v ktorej stanovuje ndahradu
$kody zlucitelnd so spolo¢nym trhom za obdobie od 11. do 14. septembra 2001
v maximdlnej vyske 1 962 680 EUR,

— zrusil ¢lanky 2 a 4 napadnutého rozhodnutia,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

Komisia navrhuje, aby Stad prvého stupna:

— zamietol zalobu,

— zaviazal zalobkynu na nahradu trov konania.

Pravny stav

Na podporu svojej zaloby zalobkyna uvadza dva zalobné dévody, po prvé, poru-
$enie ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) ES, a po druhé, nedostato¢né oddvodnenie. Prvy
zalobny dévod sa v zasade deli na dve casti, po prvé, zjavne nespravne posidenie
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$kod suvisiacich so severoatlantickou sietou Zalobkyne, a po druhé, zjavne nespravne
posidenie $kod spojenych so zvy$nou castou jej siete.

1. O prvom Zalobnom dévode zalozenom na poruseni clanku 87 ods. 2 pism. b) ES

Tvrdenia Zalobkyne

Podla zalobkyne Komisia zjavne nespravne posudila skutkovy stav v predmetnej veci,
a tym porusila ¢lanok 87 ods. 2 pism. b) ES, pretoze konstatovala, ze $koda, ktord
vznikla, po prvé, v ddsledku zrusenia troch spiatocnych letov do New Yorku a do
Toronta cez Montreal, a po druhé, uskuto¢nenim ,ferry flights“, nebola v priamej
pric¢innej suvislosti s utokmi z 11. septembra 2001, ktoré zapricinili uzatvorenie
vzdusného priestoru Spojenych $tatov a Kanady. Navy$e tym, ze Komisia nevzala
do tvahy nésledné straty po utokoch z 11. septembra 2001, ktoré sa tykali zvy$nej
Casti siete, dopustila sa nespravneho postdenia $kod vzniknutych v obdobi od 11. do
15. septembra 2001.

Zalobkyna tvrdi, Ze skuto¢nost, Ze oznamenie z 10. oktébra 2001 vylu¢uje celkovt
$kodu vzniknutd po 14. septembri 2001 z pdsobnosti ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) ES,
nemoze urcovat povahu priamej pri¢innej suvislosti vyzadovanej tymto ustano-
venim, a preto ani nemoze zbavit Komisiu jej povinnosti preskimat okolnosti prejed-
ndvanej veci na zdklade tohto ¢lanku. Komisia je totiz viazand pokynmi a ozndme-
niami, ktoré prijima v oblasti kontroly $tdtnej pomoci, pokial sa neodli$uji od ustano-
veni Zmluvy a st prijaté ¢lenskymi statmi. Ozndmenie z 10. oktébra 2001 by sa vak
v kazdom pripade malo vykladat v tom zmysle, Ze sa netyka len $kod vzniknutych
pocas uzatvorenia vzdusného priestoru, ale rovnako aj tych, ktoré vznikli v priamej
pric¢innej savislosti s jeho uzatvorenim. Kazdy iny vyklad je v rozpore s ¢lankom 87
ods. 2 pism. b) ES.
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Stanovisko Komisie nie je mozné oddvodnit ani s poukdzanim na iné rozhodnutia,
v ktorych bolo jej stanovisko podobné. Okrem toho, kedze $kody, ktoré Zalobkyna
utrpela po 14. septembri 2001, maju pévod priamo v utokoch z 11. septembra 2001,
zalobkyna sa nachddza v inej situdcii ako ostatné letecké spoloc¢nosti, ktorych sa
tito okolnost nedotyka. Zalobkyiia napokon zdéraziiuje, ze grécke orgdny ziadali
v liste z 24. septembra 2002 (pozri bod 5 vyssie) o sthlas s poskytnutim sim aj na
ucely nahrady $kod, ktoré vznikli po 14. septembri 2001, na zaklade ¢lanku 87 ods. 2
pism. b) ES. Helénska republika preto nikdy neprijala restriktivny pristup, ktory
Komisia navrhla vo svojom ozndmeni z 10. oktébra 2001, ¢oho dokazom je aj zdkon
¢. 2992/2002, ktory stanovuje ovela $ir$i ramec ndhrady skody.

Okrem toho treba pripustit, Ze uzatvorenie vzdusného priestoru bolo désledkom
utokov z 11. septembra 2001, ktoré predstavovali mimoriadnu udalost v zmysle
¢lanku 87 ods. 2 pism. b) ES.

Zalobkyna popiera tvrdenie Komisie, podla ktorého Komisia vykonala analyzu
pomoci nielen na zdklade ozndmenia z 10. oktébra 2001, ale aj na zéklade ¢lanku 87
ods. 2 pism. b) ES. Naopak, v napadnutom rozhodnuti sa automaticky uplatiiovalo
kritérium, podla ktorého $koda vzniknutd po 14. septembri 2001 nebola v pri¢innej
suvislosti s utokmi z 11. septembra 2001, ktoré spodsobili uzatvorenie vzdus-
ného priestoru. Vsetky Skody, za ktoré bola zalobkyni poskytnuta nahrada, vsak
boli v zmysle ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) ES v priamej pricinnej stvislosti s ttokmi
z 11. septembra 2001.

O skode savisiacej so severoatlantickou siefou zalobkyne

V suvislosti so zrusenim spiato¢ného letu do New Yorku, ktory sa mal povodne usku-
tocCnit 15. septembra 2001, zalobkyna uvadza, Ze napriek jej ziadostiam jej medzi-
ndrodné letisko Johna F. Kennedyho (JFK) nepridelilo prevadzkovy interval na
uvedeny den, ale aZ na 16. septembra, ako to potvrdzuje aj dalekopis Federal Aviation
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Authority (americky federalny organ pre civilné letectvo) zo 14. septembra 2001.
Jedinou pric¢inou nedostupnosti prevadzkového intervalu bol vysoky dopyt leteckych
spolo¢nosti ihned po postupnom opidtovnom otvoreni vzdu$ného priestoru, a to
z dovodu prerusenia spdsobeného jeho $tvordnovym uzatvorenim. Za tychto okol-
nosti letisko JEK nebolo schopné uspokojit vsetky ziadosti o prevadzkové intervaly,
¢o je skuto¢nost podobna uzatvoreniu vzdusného priestoru pre zalobkynu. Skutoc-
nost, ze uvedeny dalekopis grécke organy pocas administrativneho konania nepred-
lozili, nie je rozhodujuica, ak vezmeme do tvahy, zZe Komisia, uplatiiujic oznamenie
z 10. oktébra 2001, vychadzala pri svojom postuideni z neexistencie pri¢innej sivis-
losti medzi Gtokmi z 11. septembra 2001 a zru$enim spiatoc¢ného letu do New Yorku,
ktory sa mal povodne uskutoc¢nit 15. septembra 2001.

V suvislosti so zrusenim dvoch spiato¢nych letov do Toronta cez Montreal
15. a 16. septembra 2001 zalobkyna uvadza, Ze kanadské organy nariadili lietadlu,
ktoré zabezpecovalo toto spojenie 11. septembra 2001, pristat v uvedeny den v Hali-
faxe a zostat tam az do 15. septembra 2001 vratane. Toto lietadlo sa mohlo vratit do
Atén az 16. septembra 2001 o 5.30 hod. Dalsie tri lietadla typu Airbus A 340/400,
jediné stroje Zalobkyne, ktoré boli sposobilé na zaoceansky let, museli letiet do inej
destindcie, a to zalobkynu prindtilo zrusit let do Toronta cez Montreal 15. septembra
2001. Z toho istého ddovodu musela zalobkyna zrusit aj let do Toronta cez Montreal
16. septembra 2001. Z dévodu imobilizicie lietadla v Halifaxe do 15. septembra
2001 sa na ucely zabezpecenia uvedeného letu totiz ukazalo ako nemozné vykonat
podrobnu technicka kontrolu, pripravit lietadlo, informovat cestujucich a rezer-
vovat previdzkové intervaly na letiskdch v Montreale a Toronte, najmé vzhladom na
skutocnost, Ze kanadské orgédny vopred neoznamili, kedy presne bude moct lietadlo
15. septembra 2001 odletiet.

Za tychto okolnosti bolo tvrdenie Komisie, Ze zruSenie uvedenych dvoch letov
bolo vecou rozhodnutia Zalobkyne, zjavne nespravne. Toto zrusenie bolo naopak
priamym désledkom dtokov z 11. septembra 2001, ktoré viedli k uzatvoreniu vzdus-
ného priestoru, a preto boli nezavislé od vole zalobkyne. Nedostatok lietadiel nebol
dévodom zrusenia dotknutych letov, ako tvrdi Komisia, ale bol dosledkom utokov
z 11. septembra 2001. Skody s tym stvisiace by sa preto mali uznat na tcely nahrady
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na zéklade ¢ldnku 87 ods. 2 pism. b) ES bez ohladu na to, Ze vznikli 15. a 16. septembra
2001.

Zalobkyna rovnako uvadza, ze lietadlo, ktoré malo 15. septembra 2001 vykonat let do
New Yorku, nebolo pouzité na let do Kanady, lebo 16. septembra 2001 letelo do New
Yorku. Okrem toho kanadské organy jej umoznili lety do Kanady az od 16. septembra
2001. Napokon podla Zalobkyne lety do juhovychodnej Azie a Austrélie zabezpecuje
len jedno lietadlo, ktoré ma zastdvku v Azii a dalej pokracuje do Australie, ktora je
cielovou destindciou. Styri lietadld preto mozu zabezpecovat lety do piatich desti-
ndcii (Afrika, juhovychodna Azia, Austrélia, Spojené $taty a Kanada).

Pokial ide o ,ferry flights“ do New Yorku (18. septembra 2001) a do Toronta cez
Montreal (20. a 26. septembra 2001), zalobkyna uvddza, zZe aj vykonanie tychto letov
je priamo spojené s itokmi z 11. septembra 2001 a nie je dosledkom tlaku vlad Spoje-
nych statov a Kanady v stvislosti s repatriaciou $tatnych prislusnikov tychto statov.
V dosledku tatokov z 11. septembra 2001 bol totiZz zoznam Cakatelov na pravidelné
lety tak dlhy, ze tymto cestujicim to znemoznilo si rezervovat uvedené lety, a to
zalobkynu donttilo uskutocnit ,ferry flights*.

O skode stvisiacej zo zvy$nou castou siete zalobkyne

Zalobkyna tvrdi, Ze Komisia sice postdila platbu vo vyske 1 921 203 EUR z d6vodu
zru$enia siedmich spiato¢nych letov do New Yorku, Tel-Avivu, Toronta cez
Montreal a Bostonu ako pomoc zlucitelnt so spolo¢nym trhom (pozri bod 12 vyssie),
ale neschvdlila ndhradu za $kody suvisiace so zvy$nou castou siete zalobkyne za
obdobie od 11. do 15. septembra 2001. Tieto $kody pritom predstavuja priblizne
1212 032 EUR.
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Zalobkyna uvadza, ze vzhladom na uvedené ivahy by sa $kody spdsobené narusenim
jej letového poriadku 15. septembra 2001 mali uznat na ucely ndhrady podla
¢lanku 87 ods. 2 pism. b) ES. Tento pristup potvrdzuje aj oznamenie z 10. oktébra
2001, ako aj list zo 14. novembra 2001 (pozri bod 4 vyssie). Zalobkyna tvrdi, Ze straty
suvisiace so zvy$nou Castou jej siete predstavuju polovicu $kody, ktora vznikla v seve-
roatlantickej sieti a v Izraeli. Nemali by preto zostat neuznané len z dévodu svoj-
volného doslovného vykladu pojmu pric¢innej savislosti, ktory je obsiahnuty v ozna-
meni z 10. oktébra 2001. Komisia v kazdom pripade mala schvalit sumy vyplatené
ako ndhrada $kdd suvisiacich so zvy$nou castou siete Zalobkyne za obdobie od 11. do
14. septembra 2001.

Pokial ide o podklady, ktoré grécke organy poskytli poc¢as konania vo veci formalneho
zistovania, zalobkyna tvrdi, Ze nemohla poznat presny obsah listu z 20. novembra
2003, najmé skutocCnost, ze grécke organy poskytli doplniujtice informdcie, ktoré
sa netykali celkovych $kod, ktoré vznikli v dosledku udalosti z 11. septembra 2001.
Okrem toho grécke organy zaviedli dotknutd schému pomoci na zdklade informdcii,
ktoré im Zzalobkyna poskytla. Zalobkyna nemohla predpokladat ani to, ze Komisia
bude pri svojej analyze vychddzat len z ciastkovych informacii uvedenych v liste
z 20. novembra 2003. Zalobkyna tiez uvédza, ze informdcie, ktorych predloZzenie
grécke organy oznamili v liste z 20. novembra 2003, sa tykali sim uvedenych v bode
17.2 rozhodnutia o zacati konania vo veci formélneho zistovania (prebraté v druhej
az deviatej zarazke bodu 5 vyssie), nie $kod stvisiacich so zvy$nou castou siete zalob-
kyne, na ktoré Komisia odkazuje v bode 17.1 uvedeného rozhodnutia. Okrem toho
list z 20. novembra 2003 jednoznacne uvddzal, Ze sa netyka strat stvisiacich so
zru$enim leteniek na iné lety, ktoré na zrusené lety nadvézovali. Na urcenie vysky
tychto strét stacilo odpocitat sumu, ktora bola uvedena v liste z 20. novembra 2003,
od sumy uvedenej v liste z 24. septembra 2002. Informdcie, ktoré poskytli grécke
organy, sa v kazdom pripade tykali vy$sej sumy, ako tej, ktord bola v napadnutom
rozhodnuti urc¢end za zlucitelnt so spolo¢nym trhom.

Zalobkyna navy$e uvadza, Ze spis Komisie obsahoval dostatoéné informdcie
o celkovej vyske skody spdsobenej utokmi z 11. septembra 2001, ako to uvadza
list z 24. septembra 2002. Za tychto okolnosti zalobkyna navrhuje, aby Sdd prvého
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stupna posudil, ¢i podklady, ktoré Komisii poskytli grécke orgédny pocas konania vo
veci formélneho zistovania, st vy¢erpavajtce z hladiska dokazov, ktoré sa nachddzaju
v spise v predmetnej veci.

Postdenie Komisie, pokial ide o $kody stvisiace so zvy$nou ¢astou siete zalobkyne, je
preto zjavne nespravne a je v rozpore s ¢lankom 87 ods. 2 pism. b) ES.

Tvrdenia Komisie

Komisia namieta proti dévodnosti tvrdeni zalobkyne. Uvédza, ze podla ustélenej
judikatiry je viazana usmerneniami v oblasti $tatnej pomoci rovnako ako clenské
staty, ktoré ich prijali. Grécke orgdny pocas administrativneho konania systematicky
potvrdzovali, Ze Ziadosti o ndhradu $kody predlozené leteckymi spolo¢nostami posu-
dzovali na zadklade usmerneni a ozndmenia z 10. oktébra 2001.

Okrem toho Komisia uvadza, Ze na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Zalobkyna, pri analyze
sum poskytnutych zalobkyni vychddzala nielen z ozndmenia z 10. oktébra 2001, ale
vzala do uvahy aj ¢lanok 87 ods. 2 pism. b) ES, ¢o potvrdzuje aj odoévodnenie ¢. 59
napadnutého rozhodnutia. S tymto cielom Komisia vzala do uvahy vsetky skutoc-
nosti, ktoré jej boli predlozené pocas administrativneho konania.

Komisia odmieta vyklad ozndmenia z 10. oktébra 2001 predlozeny Zalobkytiou, podla
ktorého by do posobnosti ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) ES mohli patrit aj skody vznik-
nuté po 14. septembri 2001. Ustanovenia ozndmenia z 10. oktébra 2001 totiz tto
moznost vyluc¢uji. Komisia tvrdi, Ze v predmetnej veci st mimoriadnou udalostou
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utoky z 11. septembra 2001, nie uzatvorenie vzdu$ného priestoru, ktoré bolo len ich
doésledkom.

Komisia tvrdi, Ze ani grécke organy, ani zalobkyna pocas administrativheho konania
nepredlozili také dokazy, ktoré by preukazali, Ze $kody vzniknuté po 14. septembri
2001 st v pricinnej suvislosti s utokmi z 11. septembra 2001.

Komisia napokon odmieta tvrdenie, podla ktorého sa Zalobkyra nachddzala v odli$ne;j
situdcii ako ostatné letecké spoloc¢nosti, ktorym nebola poskytnutd pomoc stvisiaca
so skodou vzniknutou po 14. septembri 2001.

O skode stvisiacej so severoatlantickou sietou zalobkyne

Pokial ide o zrusenie spiato¢ného letu do New Yorku 15. septembra 2001, Komisia
tvrdi, Ze na rozdiel od toho, ¢o grécke organy oznamili vo svojom liste z 20. novembra
2003, pocas administrativneho konania nepredlozili dékaz, ktory by preukazoval
nemoznost rezervicie previdzkového intervalu na letisku JFK. Za tychto okolnosti
Komisia zopakovala postdenie, ktoré vykonala v oddévodneni ¢. 55 napadnutého
rozhodnutia. Dalekopis Federal Aviation Authority (pozri bod 29 vyssie) bol prvykrat
predlozeny az v konani pred Sidom prvého stupna a v ziadnom pripade neodkazuje
na 15. september 2001 a ani neumoznuje objasnit, pre¢o zalobkyna nebola schopnd
rezervovat previdzkovy interval v situdcii, ked sa to ostatnym leteckym spoloé¢nos-
tiam podarilo.

Pokial ide o zrusenie spiato¢nych letov do Toronta cez Montreal 15. a 16. septembra
2001, Komisia tvrdi, Ze nedostatok lietadiel predstavuje kazdodenny problém letec-
kych spolocnosti, a preto ho nemozno povazovat za mimoriadnu udalost v zmysle
¢lanku 87 ods. 2 pism. b) ES. Komisia nema k dispozicii dokazy preukazujiice potrebnt
pric¢innu savislost s udalostami z 11. septembra 2001. Argumentdicia Zalobkyne bola
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v kazdom pripade rozporuplnd v tom ohlade, Ze uviedla, ze 11. septembra 2001
zrusila let do New Yorku bez toho, aby lietadlo, ktoré malo tento let zabezpecit,
pouzila na let do Kanady. Okrem toho sa Komisia pyta, ako bolo mozné, ze zalob-
kyna musela pocas uvedeného obdobia zabezpecit pravidelné lety do Afriky, juhovy-
chodnej Azie, Austrélie, Kanady a Ameriky, ked mala k dispozicii len $tyri lietadld.

Pokial ide o ,ferry flights“, Komisia tvrdi, Ze organizdcia tychto letov bola vecou
ekonomického rozhodnutia, ktoré zalobkyna urobila na zaklade ziadosti vlad Spoje-
nych $titov a Kanady. Tieto okolnosti teda nemozno porovnavat s mimoriadnou
udalostou v zmysle ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) ES, ktory, ako ustanovenie zavidzajtice
vynimku zo zdkazu poskytovania $tdtnej pomoci, treba vykladat doslovne. Grécke
organy okrem toho nepredlozili skutoc¢nosti, ktoré by preukazovali pri¢innd sdvislost
medzi utokmi z 11. septembra 2001 a organizdciou tychto letov.

O skode stvisiacej so zvy$nou castou siete zalobkyne

Komisia tvrdi, ze Sidu prvého stupna predlozila vsetku korespondenciu s gréc-
kymi organmi a dokazy, ktorymi disponovala v case prijatia napadnutého rozhod-
nutia. Tvrdi, ze grécke organy pocas administrativneho konania nepredlozili infor-
mdcie tykajice sa $kod stvisiacich so zvysnou castou siete zalobkyne okrem $kod
tykajucich sa letov do alebo zo Spojenych $tatov alebo Kanady. Informacie uvedené
v liste z 24. septembra 2002 st totiZ v tomto smere nedostato¢né, hoci grécke organy
v liste z 20. novembra 2003 ozndmili, Ze predlozia podklady s nimi stuvisiace (pozri
bod 9 vyssie) bez toho, aby tak urobili. Komisia navy$e pripomina, ze zalobkyna
mala pravo — ako ztc¢astnend strana, ktora na to bola vyzvana v rozhodnuti o zacati
konania vo veci formdlneho zistovania — predlozit pripomienky pocas konania
vo veci formdlneho zistovania (pozri bod 7 vyssie). Vzhladom na to, Ze Zalobkyna
nepredlozila pripomienky pocas konania vo veci formélneho zistovania, Komisia
nemala ind moznost, ako prijat napadnuté rozhodnutie na zdklade informdcii, ktoré
mala k dispozicii.
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Podla Komisie z toho vyplyva, Ze prvy zalobny dovod sa mé zamietnut v celom
rozsahu.

Postidenie Siidom prvého stupna

Po prvé treba pripomenut, Ze mimoriadny charakter udalosti z 11. septembra 2001
v zmysle ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) ES sa nespochybnuje (pozri bod 2 vyssie). Okrem
toho z bodu 35 ozndmenia z 10. oktébra 2001, podla ktorého ,néklady priamo vyply-
vajuce z uzatvorenia amerického vzdusného priestoru od 11. do 14. septembra 2001
su priamym dosledkom udalosti z 11. septembra 2001, ako aj z odévodnenia ¢. 51
napadnutého rozhodnutia, v ktorom sa pripomina ,,mimoriadny charakter’ uzatvo-
renia vzdusného priestoru Spojenych statov od 11. do 14. septembra 2001“ vyplyva,
ze za mimoriadnu udalost sa nepovazuja len utoky, ale aj uzatvorenie vzdusného
priestoru. Za tychto okolnosti si otdzky predlozené v predmetnej veci vyzaduju
preskimat len to, ¢i medzi uvedenymi udalostami a konkrétnymi skodami, ktorych
sa dovolava zalobkyna, existuje priama pricinna stvislost.

Po druhé, pokial ide o rozsah ozndmenia z 10. oktébra 2001 v rdmci tohto konania,
treba pripomenut, Ze podla ustédlenej judikatiry je Komisia viazand pokynmi a oznd-
meniami, ktoré vyddva v oblasti kontroly $tétnej pomoci, pokial sa neodchyluji od
noriem uvedenych v Zmluve a st akceptované clenskymi statmi (pozri rozsudok
Stdneho dvora z 26. septembra 2002, Spanielsko/l(omisia, C-351/98, Zb. s. I-8031,
bod 53 a tam citovanu judikataru). Tieto pokyny a ozndmenia platia v prvom rade
pre samotni Komisiu (rozsudok Stidneho dvora z 13. februdra 2003, Spanielsko/
Komisia, C-409/00, Zb. s. I-1487, bod 69).

Okrem toho treba zdoraznit, Ze ¢lanok 87 ods. 2 ES sa tyka pomoci, ktord je pravne
zlucitelnd so spolo¢nym trhom, ak spliia urcité objektivne kritérid. Z toho vyplyva, ze
Komisia je povinna vyhlasit takii pomoc za zlucitelnt so spolo¢nym trhom, pokial st
tieto kritérid splnené, bez toho, aby v tomto smere disponovala volnou avahou (pozri
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v tomto zmysle rozsudok Sidneho dvora zo 17. septembra 1980, Philip Morris/
Komisia, 730/79, Zb. s. 2671, bod 17).

Dalej, kedze ide o vynimku zo vSeobecnej zasady nezlucitelnosti $tatnej pomoci so
spolo¢nym trhom, ktord je stanovend v ¢lanku 87 ods. 1 ES, ustanovenie ¢lanku 87
ods. 2 pism. b) ES sa musi vykladat doslovne. V zmysle tohto ustanovenia sa teda
moze poskytnit len ndhrada za hospodarske nevyhody priamo sposobené prirod-
nymi katastrofami alebo inymi mimoriadnymi udalostami. Musi teda existovat
priama suvislost medzi $kodami sposobenymi mimoriadnou udalostou a $tatnou
pomocou a je nevyhnutné co najpresnejsie hodnotenie sposobenych $kod (pozri
rozsudok Sudneho dvora z 23. februdra 2003, Atzeni a i., C-346/03 a C-529/03,
Zb. s.1-1875, bod 79 a tam citovand judikattru).

Z uvedeného vyplyva, ze v pripade, ak opatrenie pomoci spliha podmienky uvedené
v predchddzajicom bode, musi byt vyhldsené za zlucitelné so spoloé¢nym trhom aj
napriek tomu, Ze Komisia prijala odlisné stanovisko v starSom oznameni o dotknutom
opatreni. Preto sa podla ozndmenia z 10. oktébra 2001 kazdé nahrada $kody poskyt-
nutd podla ¢ldnku 87 ods. 2 pism. b) ES sice moze tykat vylu¢ne nakladov vzniknu-
tych od 11. do 14. septembra 2001, av§ak pomoc na ndhradu skody vzniknutej po
14. septembri 2001, ktord je v priamej pric¢innej stvislosti s mimoriadnou udalostou
a je presne ohodnotend, musi byt povazovand za zlucitelni so spolo¢nym trhom.
Komisia v$ak v ziadnom pripade netvrdila, Ze sumy suvisiace so $kodami, ktoré
vznikli po 14. septembri 2001, nemozno uznat na Gcely nédhrady $kody v zmysle
¢lanku 87 ods. 2 pism. b) ES len na zdklade toho, Ze vznikli po uvedenom déatume,
ale sucasne preskdmala existenciu pri¢innej stvislosti medzi dotknutymi udalostami
a Skodami (pozri bod 60 nizsie).

V dosledku toho treba hned na zadiatku zamietnut argumenticiu Komisie, podla
ktorej Helénska republika vyslovne prijala zdsadu uvedent v bode 35 ozndmenia
z 10. oktébra 2001, na zéklade ktorej sa kazda ndhrada poskytnuta podla ¢ldanku 87
ods. 2 pism. b) ES musi tykat vylu¢ne ndkladov vzniknutych od 11. do 14. septembra
2001. Je sice pravda, ze grécke organy vo svojom liste z 24. septembra 2002 uviedli, ze
poskytnutd ndhrada bola obmedzena len na ndhradu $kody vzniknutej pocas prvych
dni po utokoch, napriek tomu vsak ziadali o stihlas s poskytnutim pomoci na tGcely
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ndhrady $kody, ktord vznikla az do 26. septembra 2001 (pozri bod 8 vyssie). Je teda
zjavné, Ze uvedené orgdny chdpali slovné spojenie ,,prvé dni po utokoch” ako obdobie,
ktoré trvalo az do uvedeného datumu.

Napokon podla ustélenej judikatiry treba zdkonnost rozhodnutia v oblasti $titnej
pomoci posudzovat v zavislosti od informdcii, ktoré mala Komisia k dispozicii
v okamihu, ked toto rozhodnutie prijala. Pred sidom Spolo¢enstva sa nemozno
odvolavat na skutkové okolnosti, ktoré neboli predloZzené pocas konania pred
podanim zaloby stanoveného v ¢lanku 88 ES (pozri rozsudky Stdu prvého stupna
zo 14. janudra 2004, Fleuren Compost/Komisia, T-109/01, Zb. s. II-127, bod 51 a tam
citovanu judikatdru, a zo 14. decembra 2005, Regione autonoma della Sardegna/
Komisia, T-200/04, neuverejneny v Zbierke, bod 53).

Analyzu Zalobnych dévodov v tomto konani je preto primerané vykonat vo svetle
uvedenych tGvah.

O skodach tykajucich sa severoatlantickej siete zalobkyne

— O spiato¢nom lete do New Yorku, ktory bol pévodne pldnovany na 15. septembra
2001

V odévodneni ¢. 55 napadnutého rozhodnutia sa Komisia odvoldva na skutoc¢nost, ze
grécke organy alebo zalobkyna neposkytli dostato¢né informdcie o tom, preco zalob-
kynia nemohla ziskat previdzkové intervaly na letisku JFK 15. septembra 2001, ako
aj na skuto¢nost, Ze nepredlozili dokaz o tom, preco toto letisko odmietlo pridelit
zalobkyni prevadzkovy interval v uvedeny den.

Grécke orginy v bode 1.3 svojho listu z 24. septembra 2002 uviedli, Ze let do
New Yorku bol 15. septembra 2001 zruseny z toho dévodu, ze neboli k dispozicii
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informacie o moznostiach pristdtia zahrani¢nych leteckych spoloc¢nosti na letisku
JEK.

V bode 41 pism. a) rozhodnutia o zacati konania vo veci formalneho zistovania
Komisia ziadala grécke organy, aby jej poskytli vSetky pisomnosti a doplnujtice infor-
madcie o tom, akymi prostriedkami americké organy zakazali lety gréckych leteckych
spolo¢nosti od 15. septembra 2001. V liste z 20. novembra 2003 grécke organy odpo-
vedali, Ze let do New Yorku 15. septembra 2001 bol zruseny z toho doévodu, Ze neboli
k dispozicii previadzkové intervaly. Nedostatok prevadzkovych intervalov, ktory bol
sposobeny mimoriadne zvysenym dopytom pocas dni nasledujicich po opédtovnom
otvoreni vzdusného priestoru, bol priamym désledkom prerusenia letov pocas pred-
chadzajtcich styroch dni. Pokial ide o dokaz o odmietnuti pridelenia prevadzko-
vého intervalu zo strany letiska JFK, grécke organy potvrdili, Ze poziadali Zalobkynu
o potrebné informadcie, aby ich mohli ozndmit Komisii.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi zalobkyna, Komisia nerozhodla, ze sumy suvisiace
so zru$enim uvedeného letu nemozno uznat na Gcely nahrady skody v zmysle
¢lanku 87 ods. 2 pism. b) ES len na zdklade toho, Ze sa uskutocnil po 14. septembri
2001. Naopak, ako uz bolo uvedené v predchddzajicom bode, v rozhodnuti o zacati
konania vo veci formalneho zistovania Komisia ziadala grécke organy, aby jej poskytli
vsetky informdcie tykajice sa toho, akymi prostriedkami americké orginy zakazali
lety gréckych leteckych spolo¢nosti od 15. septembra 2001.

Je vsak nutné konstatovat, Ze napriek ziadosti Komisie grécke organy nepredlozili
pocas administrativneho konania Ziaden dékaz o odmietnuti pridelenia prevadzko-
vého intervalu alebo o dovodoch takého odmietnutia. Treba dodat, Ze podla ich listu
z 20. novembra 2003 (pozri bod 8 vyssie) grécke organy ziadali zalobkyrnu o predlo-
zenie dokazov, ktoré by preukazovali nemoznost rezervovat prevadzkovy interval na
letisku JFK 15. septembra 2001, aby ich néasledne mohli predlozit Komisii. Komisii
vsak neboli doruc¢ené ziadne nové informacie.
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Dalej podla judikatdry citovanej v bode 55 vyssie sa zalobkyna neméze odvolavat
na dalekopis, ktory prvykrit predlozila az pred Sidom prvého stupna (pozri bod 29
vyssie). V kazdom pripade treba uviest, ze z uvedeného dalekopisu nevyplyva, Ze
letisko JFK nepridelilo 15. septembra 2001 Zalobkyni prevadzkovy interval, ale len
to, ze zalobkyna mala prevadzkovy interval k dispozicii 16. septembra 2001. To, Ze
zalobkyni nebol prideleny prevadzkovy interval 15. septembra 2001, mozno preu-
kdzat len prostrednictvom vykladu dalekopisu a contrario, na podporu ktorého
Zalobkyna nepredloZila ziadny dal$i dokazovy materidl.

Argumentdciu zalobkyne v savislosti s uvedenym letom preto nemozno prijat.

— O dvoch spiatoc¢nych letoch do Toronta cez Montreal, ktoré boli pdvodne plano-
vané na 15. a 16. septembra 2001

Pokial ide o zrusenie dvoch spiatoénych letov do Toronta cez Montreal
z 15. a 16. septembra 2001, Komisia v odovodneni ¢. 56 napadnutého rozhodnutia
uvadza, ze sa uskutocnili na zéklade rozhodnutia Zalobkyne. Zalobkyna totiz bud
nemala k dispozicii iné lietadld a rozhodla sa ich radsej pouzit na zabezpecenie pravi-
delnych letov, alebo nemala ¢as vykonat pozadované technické kontroly a rezervaciu
potrebnych prevadzkovych intervalov.

V tejto stvislosti treba pripomendt, Ze podla listu z 20. novembra 2003 bol let do
Toronta cez Montreal 15. septembra 2001 zruseny, lebo lietadlo, ktoré ho malo
vykonat, bolo kanadskymi orgdnmi prindtené zostat v Halifaxe od 11. do 15. septembra
2001 a do Atén sa mohlo vratit az 16. septembra 2001 o 5. 30 hod. Dalsie tri lietadla
typu Airbus A 340/400, jediné stroje zalobkyne, ktoré boli sposobilé na zaoceansky
let, museli letiet do inych destindcii v Afrike, Azii, Austrélii a Spojenych statov,
a to zalobkynu prindtilo dotknuty let zrusit. Pokial i$lo o let zo 16. septembra 2001,
oneskoreny prilet zadrzaného lietadla z Halifaxu podla Zalobkyne spdsobil, ze sa
ukdzalo ako nemozné vykonat podrobnu technickd kontrolu, pripravit lietadlo,
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informovat cestujucich a rezervovat prevadzkové intervaly na letiskach v Montreale
a Toronte, najmi vzhladom na skutoc¢nost, ze kanadské orgény vopred neozndmili,
kedy presne bude moct lietadlo 15. septembra 2001 odletiet.

Po prvé, pokial ide o let z 15. septembra 2001, skutkové okolnosti, o ktoré sa opiera
Komisia, nestac¢ia na podporu jej posudenia. Pokial ide o skuto¢nost, Ze iné lietadla
neboli k dispozicii, vyzadovanie od leteckej spolo¢nosti, aby mala v rezerve lietadla
s ciefom ¢elit dosledkom takej udalosti, akou boli dtoky z 11. septembra 2001, by
popieralo samotny mimoriadny charakter takej udalosti. Ak je hospodarsky subjekt
vynakladajaci nélezitu starostlivost povinny sa chranit pred dosledkami istej udalosti,
nemdze sa takd udalost zo zdsady povazovat za pripad vy$$ej moci (pozri v tomto
zmysle rozsudok Stdu prvého stupha z 28. marca 2007, Spanielsko/Komisia,
T-220/04, neuverejneny v Zbierke, body 175 a 176 a tam citovanu judikatiru) a uz
vobec nie za mimoriadnu udalost v zmysle ¢ldanku 87 ods. 2 pism. b) ES. Utoky
z 11. septembra 2001, ako aj uzatvorenie vzdusného priestoru ako ich dosledok
boli vymedzené ako mimoriadne udalosti jednak v napadnutom rozhodnuti, ako aj
v ozndmeni z 10. oktébra 2001 (pozri bod 49 vyssie).

Pokial ide o idajné rozhodnutie Zalobkyne vykonat iné pravidelné lety, staci uviest,
ze nejde o jej rozhodnutie, ale 0 zmluvnu povinnost, ktord mé vocdi cestujucim na
tychto letoch a ktorej nesplnenie by pre fiu malo dosledky podla nariadenia Rady
(EHS) ¢. 295/91 zo 4. februdra 1991 stanovujtuceho spolo¢né pravidla systému ndhrad
pri odmietnuti nastupu do lietadla v pravidelnej leteckej doprave (U. v. ES L 36, s. 5;
Mim. vyd. 07/001, s. 306), ktoré bolo G¢inné v ¢ase, ked nastali skutkové okolnosti.

Pokial ide o skutoénost, ze $koda v dosledku zrusenia dotknutého letu vznikla
po 14. septembri 2001, treba uviest, Ze ani z ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) ES, ani z judi-
katary citovanej vyssie v bode 52 nevyplyva, ze priama sdvislost medzi mimoriadnou
udalostou a vzniknutou skodou predpokladd ich stibeznost. Naopak, vo v$eobec-
nosti nemozno vylac¢it moznost, Ze existencia takej suvislosti bude uznand aj v tom
pripade, ak skoda vznikla o nie¢o neskor po udalosti.
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Z uvedeného vyplyva, ze posidenie Komisie tykajtice sa letu do Toronta cez Montreal
z 15. septembra 2001 bolo nespravne.

Po druhé, pokial ide o zrusenie letu zo 16. septembra 2001, treba uviest, ze Zalob-
kyna to odovodnuje skuto¢nostou, ze bolo nemozné vykonat podrobnd technick
kontrolu lietadla, informovat cestujucich a rezervovat prevadzkové intervaly na letis-
kach v Montreale a Toronte.

V tomto ohlade treba v prvom rade konstatovat, ze ani informovanie cestujucich,
ani rezervacia prevadzkovych intervalov neodévodnuji tvrdenie Zalobkyne. Od
momentu, ked lietadlo v Halifaxe vystartovalo (15. septembra 2001), do momentu,
ked sa mohol uskutocnit let 16. septembra 2001 (zalobkyna neuvadza presny plano-
vany ¢as letu), uplynul totiz zna¢ne dlhy ¢as. Vzhladom na to, Ze neexistuju podrob-
nejsie informacie o tom, kolko ¢asu nevyhnutne treba na informovanie cestujticich
a rezervaciu prevadzkovych intervalov, nie je mozné prijat argumentéciu Zalobkyne.

Treba dalej uviest, Ze spis neobsahuje Ziadne informdcie o tom, kolko ¢asu treba na
vykonanie povinnych technickych kontrol, aby sa lietadlo mohlo pouzit na dotknuty
let. Grécke organy sa obmedzili len na vyhldsenie, ze cas, ktory bol k dispozicii,
nestacil na vykonanie ,podrobnej kontroly“, zatial ¢o Komisia v odévodneni ¢. 56
napadnutého rozhodnutia tvrdi, Ze ,technické kontroly... [zalobkyna] nemohla
vykonat nacas“. Je nutné konstatovat, ze kedze grécke orgdny sa pocas administra-
tivneho konania odvolévali na dotknuté prekdzky, bolo ich povinnostou informovat
Komisiu o ¢ase potrebnom na vykonanie technickych kontrol, ktoré boli predpi-
sané v prirucke, aby rozptylili pochybnosti, pokial ide o priamu pri¢inna sdvislost
medzi uzatvorenim vzdu$ného priestoru a zrusenim dotknutého letu. Za tychto
okolnosti treba konstatovat, ze Komisia opravnene dospela k postadeniu, ze zrusenie
dotknutého letu nebolo v priamej pricinnej stavislosti s itokmi z 11. septembra 2001
a s uzatvorenim vzdusného priestoru od 11. do 14. septembra 2001.
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— O ,ferry flights”

Pokial ide o ,ferry flights“ z 18., 20. a 26. septembra 2001, staci uviest, ako to urobila
Komisia, Ze ich organizicia bola vecou rozhodnutia Zalobkyne, ktord mala bud
uctovat cestujucim cenu, ktora zahfnala naklady na spiato¢ny let do Atén, alebo
ziadat primerand ndhradu od vlad Spojenych $tdtov a Kanady. Tieto ndklady preto
nemaju priamu pri¢innu suvislost s Gtokmi z 11. septembra 2001 a uzatvorenim
vzdus$ného priestoru, a preto nepatria do pésobnosti ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) ES.

Vzhladom na uvedené je namieste zrusit napadnuté rozhodnutie v tej Casti, v ktorej
Komisia rozhodla, Ze ndhrada poskytnutd Zalobkyni za $kody vzniknuté zru$enim
letu do Kanady 15. septembra 2001 nebola zluéitelna so spoloénym trhom.

O skodach tykajucich sa zvy$nej Casti siete zalobkyne

Pokial ide o druhd cast tohto Zalobného d6vodu tykajiceho sa zvy$nej Casti siete
zalobkyne, treba uviest, Ze zalobkyna svojou argumentdciou spochybnuje dévodnost
napadnutého rozhodnutia v tom, Ze sumy pomoci tykajtce sa tejto Casti siete vyhla-
suje za nezluditelné so spolo¢nym trhom. V rdmci druhého zalobného dévodu vsak
zalobkyna namieta nedostato¢né odévodnenie v tomto ohlade, ¢o Stad prvého stupnia
musi preskimat hned na zadiatku.
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2. O druhom zZalobnom doévode zalozenom na nedostatocnom odévodneni

Tvrdenia Gc¢astnikov konania

Zalobkyfla tvrdi, Ze napadnuté rozhodnutie neobsahuje odévodnenie, pokial ide o to,
ze Komisia odmietla schvdlit sumy poskytnuté ako ndhradu skody tykajicu sa zvy$nej
Casti siete zalobkyne (priblizne 1 212 032 EUR). Ide o sumy vyssie uvedené v druhej
az Stvrtej zardzke a 6smej a deviatej zardzke bodu 5.

Podla Zalobkyne grécke orgdny ozndmili Komisii, najmé v ich liste z 24. septembra
2002, vsetky informdcie tykajuce sa $kod, ktoré utrpela celd jej siet. Tento list
odkazuje aj na sumy uvedené v druhej az Stvrtej zardzke a dsmej a deviatej zardzke
bodu 5. Za tychto okolnosti Komisia mala uviest dovody, pre ktoré povazovala vypla-
tené sumy za pomoc nezluditelnd so spolo¢nym trhom.

Komisia spochybnuje dévodnost tohto zalobného doévodu. V rozhodnuti o zacati
konania vo veci formdlneho zistovania vyjadrila svoje vdzne pochybnosti o zluditel-
nosti dotknutej pomoci so spolo¢nym trhom. Napriek tomu, ¢o bolo uvedené v liste
20. novembra 2003, grécke organy ani zalobkyna nepredlozili Komisii po¢as admi-
nistrativneho konania ziadne pripomienky v stvislosti s tymito sumami. Okrem toho
Komisia nemohla vediet, ktoré informdacie Zalobkyna predlozila gréckym orgdnom.
Komisia navyse schvdlila vSetky sumy tykajice sa obdobia od 11. do 14. septembra
2001, voc¢i ktorym grécke organy podali vysvetlenie v ich liste z 20. novembra 2003. Za
tychto okolnosti Zalobkyna nemdéze Komisii vytykat, ze z vlastného podnetu nesku-
mala skutkové okolnosti, ktoré mohli v tomto smere odovodnit prijatie odlisného
stanoviska ako toho, ktoré bolo vyjadrené v oznameni z 10. oktébra 2001 a v rozhod-
nuti o zacati konania vo veci formdlneho zistovania.
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Postdenie Siidom prvého stupna

Treba pripomenut, Zze odévodnenie vyzadované c¢lankom 253 ES musi byt prispo-
sobené povahe dotknutého aktu a musia z neho jasne a jednoznacne vyplyvat Gvahy
institucie, ktord akt prijala, tak, aby dotknutym osobdm umoznili pochopit dévody
prijatia opatrenia a prislusnému stidu preskimat toto opatrenie. Poziadavka odévod-
nenia musi byt posudzovand v zdvislosti od okolnosti pripadu, najmi v zavislosti od
obsahu aktu, povahy uvddzanych dévodov a zaujmu, ktory na jeho objasneni mézu
mat osoby, ktorym je akt urceny, alebo iné osoby, ktorych sa akt priamo a osobne
tyka. NevyZzaduje sa, aby v odévodneni boli presne uvedené vietky relevantné prévne
a skutkové okolnosti, kedze otdzka, ¢i odoévodnenie aktu splna poziadavky clan-
ku 253 ES, sa mé posudzovat nielen s ohladom na jeho znenie, ale tiez s ohladom
na jeho kontext, ako aj s ohladom na vsetky pravne predpisy upravujiice dotknutt
oblast (rozsudok Stdu prvého stupna z 26. februara 2002, INMA a Itainvest/Komisia,
T-323/99, Zb. s. 11-545, bod 55).

V predmetnej veci z oddévodneni ¢. 21, 49 a 50 napadnutého rozhodnutia v spojeni
s jeho ¢lankami 1, 2 a 4 vyplyva, ze Komisia dospela k zaveru, ze sumy vyplatené
ako ndhrada skody tykajica sa casti siete zalobkyne mimo severoatlantickej siete
a Izraela, ako aj sumy uvedené v druhej az Stvrtej zarazke a 6smej a deviatej zardzke
bodu 5 predstavuji pomoc nezluditelnd so spolo¢nym trhom a Ze Helénska repub-
lika musi ziadat ich vratenie. Treba pritom konstatovat, Ze Komisia v napadnutom
rozhodnuti neuvadza odévodnenie, na zaklade ktorého dospela k tomuto zaveru.

Neuvedenie dovodov je nevysvetlitelné o to viac, ak vezmeme do tvahy, ze Komisia
sa vyCerpavajucim sposobom zaoberd tymito sumami v odévodneni ¢. 21 napadnu-
tého rozhodnutia, ktoré je venované priebehu administrativneho konania.

Okrem toho je sice pravda, Ze Komisia v bode 36 rozhodnutia o zacati konania vo
veci formdlneho zistovania uviedla, Ze pokial ide o ¢ast siete mimo severoatlantickej
siete a Izraela, ndhrada $kody sa mala obmedzit len na skody suvisiace so zrusenim
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leteniek z doévodu zrusenia letu nadvézujiceho na let do alebo z miesta, ktoré bolo
uzavreté pre leteckd dopravu, grécke orgény vsak napriek tomu toto posudenie
v podstate spochybnovali. Z bodov 1.1 a 1.2 listu z 24. septembra 2002 (pozri bod 5
vyssie) totiz vyplyva, Ze podla gréckych orgédnov rozsah désledkov, ktoré sa konsta-
tovali v rdmci celej siete, si vyzadoval, aby sa pri vypocte skody priamo sposobenej
mimoriadnou udalostou zohladnili ako celok. Komisia preto v napadnutom rozhod-
nuti mala uviest svoje konec¢né postidenie dotknutych sim pomoci.

Navyse v bode 41 pism. d) rozhodnutia o zacati konania vo veci formélneho zisto-
vania Komisia sice ziadala grécke orgdny, aby jej poskytli informécie preukazujtace
pri¢innu suvislost medzi $kodami uvedenymi v druhej az sStvrtej zardzke a Osmej
a deviatej zarazke bodu 5 a uzatvorenim vzdusného priestoru, ale grécke organy vo
svojom liste z 20. novembra 2003 napriek tomu trvali na tom, Ze je potrebné schvalit
sumy tejto pomoci. Komisia preto v napadnutom rozhodnuti mala uviest aj svoje
konec¢né postdenie tychto sim pomoci.

Nemozno prijat tvrdenie Komisie, ktoré predniesla na pojedndvani, ze oddvod-
nenie tykajice sa sim pomoci, o ktoré ide v tomto zalobnom dévode, sa nachadza
v odovodneni ¢. 59 napadnutého rozhodnutia, ktoré sa odvoldva na ozndmenie
z 10. oktébra 2001 a na neexistenciu mimoriadnej udalosti po 14. septembri 2001.
Podla prvej vety tohto od6vodnenia totiz ,Komisia dospela k zéveru... o nezlucitel-
nosti schémy so Zmluvou, pokial ide o jej ¢ast tykajicu sa obdobia po 14. septembri
2001, najmé pokial ide o néklady predlozené [Helénskou republikou] za [Zalob-
kynu], tykajace sa obdobia po 14. septembri 2001, [ktoré] predstavuju... priblizne
1 464 569 EUR[,] nielen vzhladom na prekrocenie obdobia stanoveného v bode 35
ozndmenia z 10. oktébra 2001, ale sti¢asne a predovéetkym vzhladom na neexis-
tenciu mimoriadnej udalosti a zmenu charakteru straty podliehajticej nahrade, ktora
toto predizenie obdobia spdsobilo®.

Treba konstatovat, ze v uvedenej vete Komisia zhrnula svoje posudenie uvedené
v oddvodneniach ¢. 51 az 58 napadnutého rozhodnutia. Tieto oddvodnenia st
pritom venované skoddm, ktoré utrpela severoatlanticka siet zalobkyne, nie skoddm
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na zvys$nej Casti siete alebo osobitnym $koddm uvedenym v druhej az $tvrtej zardzke
a 0smej a deviatej zardzke bodu 5. Za tychto okolnosti toto odévodnenie nemozno
vykladat tak, Ze sa tyka aj uvedenych dalsich sum.

Treba dalej uviest, 7Ze argumenticia, ktord Komisia predlozila na spochybnenie
ddvodnosti tohto zalobného ddévodu (pozri bod 78 vyssie), sa tyka pripadu, ked
Komisia vo svojom rozhodnuti o nezluditelnosti pomoci so spolo¢nym trhom uvadza
odovodnenie zalozené na skutkovych okolnostiach, ktoré jej predlozil dotknuty
Clensky stat alebo zacastnené strany. V takom pripade nemozno totiz Komisii vytykat,
ze nezohladnila niektoré skutkové alebo pravne okolnosti, ktoré jej mohli byt pred-
loZzené v administrativnom konani, ale ktoré jej predlozené neboli (rozsudok Fleuren
Compost/Komisia, uz citovany v bode 55 vyssie, bod 49). Na rozdiel od takého
pripadu vsak napadnuté rozhodnutie neobsahuje odovodnenie, ktoré by mohlo sluzit
na podporu vyroku rozhodnutia, pokial sa tyka $kod uvedenych v bode 80.

Napadnuté rozhodnutie preto musi byt zrusené aj z dévodu nedostato¢ného oddvod-
nenia v tej Casti, v ktorej Komisia vyhldsila za nezlucitelna so spolo¢nym trhom
po prvé pomoc poskytnutu zalobkyni na nahradu $kod tykajicich sa casti jej siete
mimo severoatlantickej siete a Izraela a po druhé pomoc na ndhradu uslého zisku
z prepravy tovaru, vydavkov na znicenie rychlo sa kaziaceho tovaru, vydavkov na
dodatoc¢né bezpecnostné kontroly tovaru, vydavkov spojenych s nadcasmi zamest-
nancov a vydavkov spojenych s dodato¢nymi bezodkladnymi bezpe¢nostnymi opat-
reniami.

Za tychto okolnosti netreba preskiimat druha cast prvého zalobného dévodu spoci-
vajicu v zjavnom nespravnom posddeni $kod sdvisiacich so zvy$nou castou siete
zalobkyne (pozri bod 75 vyssie).

Z predchéadzajicich tvah vyplyva, Ze treba po prvé zrusit napadnuté rozhodnutie
v tej Casti, v ktorej Komisia vyhldsila pomoc poskytnutu zalobkyni na ndhradu skody
sposobenej zrusenim letu do Kanady 15. septembra 2001, ako aj na ndhradu $kod
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uvedenych v bode 87 vyssie, za nezluditelnd so spolo¢nym trhom a nariadila jej
vratenie a po druhé zamietnut Zzalobu v zostdvajucej Casti.

O trovach

Sud prvého stupnia moéze podla ¢ldnku 87 ods. 3 svojho rokovacieho poriadku
rozdelit ndhradu trov konania alebo rozhodnut tak, ze kazdy z ucastnikov konania
znésa svoje vlastné trovy konania, ak ucastnici konania mali Gspech len v Casti pred-
metu konania. V predmetnej veci je namieste rozhodnut, ze kazdy ucastnik konania
znasa svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov

SUD PRVEHO STUPNA (6sma komora)

rozhodol a vyhlésil:

1. Clanky 1 a 2 rozhodnutia Komisie K(2006) 1580 v kone¢nom zneni
z 26. aprila 2006 o schéme statnej pomoci C 39/2003 (ex NN 119/2002),
ktoru Helénska republika zaviedla v prospech prevadzkovatelov leteckej
dopravy v dosledku $kod, ktoré im vznikli v obdobi od 11. do 14. septembra
2001, sa zrusuja v tej Casti, v ktorej vyhlasuja za nezlucitelnu so spolo¢nym
trhom pomoc poskytnutu spolocnosti Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE po
prvé na nahradu skody sposobenej zrusenim letu do Kanady 15. septembra
2001, po druhé na nahradu skod tykajucich sa casti jej siete mimo severo-
atlantickej siete a Izraela a po tretie, na nahradu uslého zisku z prepravy
tovaru, vydavkov na znicenie rychlo sa kaziaceho tovaru, vydavkov na
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dodatocné bezpecnostné kontroly tovaru, vydavkov spojenych s nad¢asmi
zamestnancov a vydavkov spojenych s dodato¢nymi bezodkladnymi bezpec-
nostnymi opatreniami.

2. Clanok 4 rozhodnutia K(2006) 1580 v kone¢nom zneni sa zrusuje v tej ¢asti,
v ktorej stanovuje vratenie pomoci uvedenej v predchadzajicom bode.

3. V zostavajucej Casti sa Zaloba zamieta.

4. Kazdy acastnik konania znasa svoje vlastné trovy konania.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Vyhlasené na verejnom pojednavani v Luxemburgu 25. jina 2008.

Tajomnik Predsedni¢ka komory

E. Coulon M. E. Martins Ribeiro
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