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W Zbierka sudnych rozhodnuti

Spojené veci T-60/06 RENV II a T-62/06 RENV 11

Talianska republika a Eurallumina SpA
proti
Euroépskej komisii

,Statna pomoc — Smernica 92/81/EHS — Spotrebné dane z minerdlnych olejov — Mineralne oleje
pouzivané ako palivo na vyrobu oxidu hlinitého — Oslobodenie od spotrebnej dane —
Selektivna povaha opatrenia — Pomoc, ktortt mozno povazovat za zluciteInd so spolo¢nym trhom —
Pravidla Spolocenstva o $titnej pomoci na ochranu zivotného prostredia — Usmernenia o regiondlnej
$tatnej pomoci z roku 1998 — Legitimna dovera — Pravna istota — Zasada lex specialis derogat legi
generali — Zasada prezumpcie zdkonnosti a potrebného Gcinku aktov institicii — Zasada riadnej
spravy veci verejnych — Povinnost odévodnenia“

Abstrakt — Rozsudok Vseobecného sidu (prva rozsirend komora) z 22. aprila 2016

1. Zaloba o neplatnost — Prdvomoc sidu Unie — Ndvrhy smerujiice k tomu, aby bol institicii
udeleny prikaz — Nepripustnost

(Cldnok 230 ES a ¢lanok 233 ods. 1 ES)

2. Sudne konanie — Uvedenie novych dovodov pocas sudneho konania — Podmienky —
Rozsirenie existujiiceho Zalobného dévodu — Pripustnost

[Rokovaci poriadok Vseobecného sudu (1991), cldanok 44 ods. 1 pism. c) a ¢ldnok 48 ods. 2]

3. Prdvo Eurdpskej vunie — Zdsady — Prdvna istota — Dosah — Nezmenitelnost aktov institiicii —
Dodrzanie pravidiel prdvomoci a procesnych pravidiel — Povinnost zabrdnit nesiiladu, ku
ktorému méze dojst pri vykone jednotlivych ustanoveni prava Unie — Dosah a désledky v oblasti
Stdtnej pomoci

(Cldnok 88 ES)

4. Pomoc poskytovand Statmi — Pojem — Posidenie vzhladom na objektivnu situdciu, nezdvisle od
spravania institiicii — Rozhodnutie Rady, ktorym sa clenskému Stdtu v silade so smernicou 92/81
povoluje zaviest oslobodenie od spotrebnych dani — Postidenie Komisie tykajiice sa neexistencie
skreslenia hospoddrskej sutaze a prekdzky riadneho fungovania vniitorného trhu v tomto rdmci —
Neexistencia vplyvu na volnii tivahu Komisie v oblasti Stdtnej pomoci — Neexistencia vplyvu na
rozdelenie uvedenych prdavomoci Zmluvou — Neexistencia prekrocenia prdvomoci a porusenia
clanku 18 smernice 2003/96

(Cldnky 87 ES, 88 ES a 93 ES; smernica Rady 92/81, ¢ldnok 8 ods. 4 a 5, a smernica Rady 2003/96,
clanok 18; rozhodnutie Rady 2001/224)

SK
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Pomoc poskytovand Statmi — Pojem — Posudenie vzhladom na objektivnu situdciu, nezdvisle od
spravania institiicii — Rozhodnutie Rady, ktorym sa clenskému Stdtu v siilade so smernicou 92/81
povoluje zaviest oslobodenie od spotrebnych dani — Posiidenie Komisie tykajiice sa neexistencie
skreslenia hospoddrskej sutaze a prekdzky riadneho fungovania vnitorného trhu v tomto rdmci —
Neexistencia vplyvu na volnii vivahu Komisie v oblasti $tdtnej pomoci — Neexistencia porusenia
zdsad prdvnej istoty a potrebného ucinku, ako aj clanku 8 ods. 5 smernice 92/81

(Cldnky 87 ES, 88 ES a 93 ES; smernica Rady 92/81, ¢ldnok 8 ods. 4 a 5, a smernica Rady 2003/96,
clanok 18; rozhodnutie Rady 2001/224)

Sudne konanie — Ndvrh na zacatie konania — Formdlne ndleZitosti — Zhrnutie dévodov, na
ktorych je ndvrh zaloZeny — Podobné poZiadavky na vyhrady uvedené na podporu Zalobného
dévodu — Nepresnd formuldcia vyhrady — Nepripustnost

[Cldnok 225 ES; Rokovaci poriadok Vseobecného siidu (1991), ¢ldnok 44 ods. 1]

Pomoc poskytovand statmi — Pojem — Selektivna povaha opatrenia — Odchylka od vseobecného
danového systému — Referencny ramec na stanovenie existencie hospoddrskej vyhody

(Cldnok 87 ods. 1 ES)

Pomoc poskytovand statmi — Existujiica pomoc a novd pomoc — Konanie o preskiimani pomoci —
Odlisné konania — Ucinky rozhodnutia o nezluditelnosti

(Cldnok 88 ES)

Pomoc poskytovand Statmi — Existujiica pomoc a novd pomoc — Kvalifikovanie ako existujiica
pomoc — Rozhodnutie Rady, ktorym sa clenskému Stdatu v sulade so smernicami 92/81 a 2003/96
povoluje zaviest oslobodenie od spotrebnych dani — Rozhodnutie, ktoré nemozno kvalifikovat ako
rozhodnutie o povoleni schémy pomoci — Oslobodenie od dane, ktoré nemozno kvalifikovat ako
existujlicu pomoc

[Cldanky 87 ES, 88 ES a 93 ES; nariadenie Rady ¢ 659/1999, ¢lanok 1 pism. b); smernica Rady
92/81, clanok 8 ods. 4, a smernica Rady 2003/96, clanok 18 a priloha II; rozhodnutie Rady
2001/224, ¢ldnok 1 ods. 2]

Pomoc poskytovand Stdtmi — Zdkaz — Vynimky — Volnd vivaha Komisie — Kritérid posidenia —
Ucinok usmernent prijatych Komisiou

(Cldnok 87 ods. 3 ES; ozndmenia Komisie 2001/C 37/03 a 98/C 74/06)

Pomoc poskytovand stdatmi — Rozhodnutie Komisie — Sudne preskimanie — Hranice —
Postidenie zdakonnosti rozhodnutia na zdiklade informdcii dostupnych v case jeho prijatia

(Cldnok 88 ods. 3 ES a cldnok 230 ES)

Pomoc poskytovand Stdtmi — Zdkaz — Vynimky — Pomoc, ktorti mozno povazovat za zluditelnii
s vnutornym  trhom — Pomoc zamerand na regiondlny rozvoj — Kritérid —
Existencia konkrétneho regiondlneho problému — Povinnost zistit, ¢i je pomoc nevyhnutnd pre
regiondlny rozvoj

[Cldnok 87 ods. 3 pism. a) ES; ozndmenie Komisie 98/C 74/06, body 4.15 az 4.17]
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13. Pomoc poskytovand statmi — Vymdhanie protiprdvnej pomoci — Pomoc poskytnutd v rozpore
s procesnymi pravidlami clanku 88 ES — Pripadnd legitimna dovera prijemcov — Podmienky
a obmedzenia — Necinnost Komisie — Absencia legitimnej dovery — Vynimocné okolnosti —
Neexistencia

(Cldanky 87 ES a 88 ES; nariadenie Rady ¢ 659/1999, Cldnok 14 ods. 1; smernice Rady 92/81
a 2003/96)

14. Pomoc poskytovand Stdatmi — Vymdhanie protipravnej pomoci — Pomoc poskytnutd v rozpore
s procesnymi pravidlami clanku 88 ES — Pripadnd legitimna dovera prijemcov — Podmienky
a obmedzenia — Ukoncenie legitimnej dévery zverejnenim rozhodnutia zacat konanie vo veci
formdlneho zistovania v pripade vynimocnych okolnosti

(Cldanky 87 ES a 88 ES; nariadenie Rady ¢ 659/1999, clanok 14 ods. 1; smernice Rady 92/81
a 2003/96)

15. Pomoc poskytovand Statmi — Rozhodnutie Komisie o zacati konania vo veci formdlneho zistovania
o Stdtnom opatreni — Povinnost vydat rozhodnutie v primeranej lehote — Neexistencia vplyvu
v pripade pomoci, ktord nebola riadne ozndmend Komisii — Porusenie — Neexistencia prekdzky
vymdhania pomoci — Hranice — Porusenie prdava na obhajobu

(Cldnok 88 ES; nariadenie Rady ¢ 659/1999, ¢ldnok 7 ods. 6 a ¢lanok 13 ods. 2)

16. Zaloba o neplatnost — Dévody — Neexistencia alebo nedostatok odévodnenia — Dévod odlisujiici
sa od dovodu tykajiiceho sa materidlnej zdkonnosti

(Cldanky 230 ES a 253 ES)

17. Sudne konanie — Trovy konania — Zaviazanie ticastnika konania, ktory mal vo veci tispech, na
tthradu Casti svojich vilastnych trov konania

[Cldnok 225 ES; Rokovaci poriadok Vieobecného siidu (1991), ¢lanok 135]
1. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 43)
2. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 45, 46)

3. Zasada pravnej istoty predstavuje vseobecnd zdsadu prava Unie, ktorej cielom je zabezpecit
predvidatelnost situacif a pravnych vztahov v pésobnosti prava Unie. Na tento ucel je nevyhnutné, aby
institacie re$pektovali nezmenitelnost aktov, ktoré prijali a ktoré ovplyviiuji pravne a faktické
postavenie pravnych subjektov, takze tieto akty budd mdct zmenit len pri dodrzani pravidiel pravomoci
a procesnych pravidiel.

Dodrzanie zasady pravnej istoty tiez vyzaduje, aby institicie zdsadne predchddzali nezrovnalostiam, ku
ktorym moze dochadzat pri vykondvani jednotlivych ustanoveni prava Unie, a to osobitne v pripade,
ked tieto ustanovenia sleduji rovnaky ciel, ako je ciel nenarusenej hospodarskej sutaze na spolo¢nom
trhu. V tejto suvislosti zasada pravnej istoty v oblasti statnej pomoci vyzaduje, Ze ak Komisia z dévodu
poru$enia svojej povinnosti naleZitej starostlivosti vytvorila nejasnd situdciu tym, ze do uplatnitelnej
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pravnej upravy zaviedla prvky neistoty a nejasnosti v spojeni s okolnostou, Ze napriek svojej vedomosti
o dotknutej pomoci dlhodobo nekonala, prindlezi jej vyjasnit uvedenu situdciu skor, nez podnikne
akékolvek opatrenia s cielom nariadit vratenie uz poskytnutej pomoci.

(pozri body 63, 183)

4. Postup stanoveny v clanku 8 ods. 4 smernice 92/81 o zostladeni S$truktir spotrebnych dani
z minerdlnych olejov, ktory Rade prizndva pravomoc na navrh Komisie ktorémukolvek c¢lenskému
$tatu jednomyselne povolit zavedenie dalsich oslobodeni od dane alebo danovych dlav, ktoré nie su
upravené v uvedenej smernici, a to z dévodov osobitnych politik, ma odlisny tcel a pdsobnost nez
rezim zavedeny v ¢lanku 88 ES.

Vzhladom na to rozhodnutie Rady, ktorym sa ¢lenskému s$titu v sulade s clankom 8 ods. 4 tejto
smernice povoluje zaviest oslobodenie od spotrebnych dani, nemdze mat za nasledok to, Ze by sa
Komisii branilo vo vykone pravomoci, ktoré jej zveruje Zmluva, a v doésledku toho ani zacatiu postupu
upravenému v ¢lanku 88 ES na ucely postdenia, ¢i toto oslobodenie predstavuje staitnu pomoc, a ak je
to potrebné, ani prijatiu na konci tohto postupu rozhodnutia, ktorym sa konstatuje existencia takejto
pomoci.

Okrem toho okolnost, Ze rozhodnutia Rady o povoleni prizndvaja Gplné oslobodenie od spotrebnych
dani stanovenim presnych geografickych a c¢asovych podmienok a ze tieto posledné uvedené
podmienky clenské staty prisne dodrziavaji, nema vplyv na rozdelenie pravomoci medzi Radu
a Komisiu, a teda nemdze Komisiu pozbavit vykonu jej pravomoci.

Z toho vyplyva, ze postupom stanovenym v ¢lanku 88 ES na ucely preskdmania, ¢i oslobodenie od
spotrebnych dani predstavuje $tatnu pomoc, a prijatim rozhodnutia, ktorym sa konstatuje existencia
takejto pomoci na koniec tohto postupu, bez predchidzajuceho vykonania postupu stanoveného
v ¢lanku 8 ods. 5 smernice 92/81, hoci ¢lanok 1 ods. 2 rozhodnutia 2001/224 o znizenych sadzbach
spotrebnej dane a oslobodeni od takych dani z urcitych minerdlnych olejov pouzitych na zvlastne
ucely vyslovne povoloval dotknutému c¢lenskému $tétu pokracovat v uplatiiovani tohto oslobodenia od
dane, Komisia neporusuje zdsady pravnej istoty a potrebného uc¢inku aktov institicii, a ani ¢lanok 8
ods. 5 smernice 92/81. Rozhodnutia Rady o povoleni prijaté na ndvrh Komisie mozu mat totiz ac¢inky
len v oblasti, na ktort sa vztahuju pravidla v oblasti harmonizicie pravnych predpisov tykajucich sa
spotrebnych dani, bez vplyvu na acinky pripadného rozhodnutia, aké moéze Komisia prijat v ramci
vykonu svojich pravomoci v oblasti $titnej pomoci.

(pozri body 65 — 67, 69, 72)

5. Pojem $tatna pomoc zodpoveda objektivnej situdcii a nezavisi od spravania alebo vyhladseni institacii.
Preto skuto¢nost, Ze Komisia sa pri prijimani rozhodnuti Rady podla ¢ldnku 8 ods. 4 smernice 92/81
o zosuladeni Struktir spotrebnych dani z minerdlnych olejov domnievala, Ze oslobodenia od
spotrebnej dane z minerdlnych olejov pouzivanych ako palivo na vyrobu oxidu hlinitého nevedd
k skresleniu hospodarskej sutaze a nie su prekazkou riadneho fungovania spolo¢ného trhu, nemoéze
branit tomu, aby boli uvedené oslobodenia od dane kvalifikované ako $titna pomoc v zmysle
¢lanku 87 ods. 1 ES, ak stt podmienky existencie §tatnej pomoci splnené. Z toho a fortiori vyplyva, ze
Komisia nie je na ucely kvalifikdcie oslobodeni od spotrebnej dane ako S§titnej pomoci viazana
postdeniami Rady v rdmci jej rozhodnuti v oblasti harmonizacie pravnych predpisov tykajacich sa
spotrebnych dani, podla ktorych uvedené oslobodenia nevedd k skresleniu hospodarskej sttaze a nie
su prekazkou pre riadne fungovanie spolo¢ného trhu.

Z toho vyplyva, ze postupom stanovenym v ¢lanku 88 ES na tcely preskiimania, ¢i sporné oslobodenie

od dane predstavuje $titnu pomoc, a prijatim rozhodnutia, ktorym sa pomoc vyhlasuje za nezlucitelna
so spolo¢nym trhom a nariaduje sa jej vritenie na koniec tohto postupu, Komisia len vykondvala
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pravomoci, ktoré jej zveruje Zmluva o ES v oblasti $titnej pomoci, a Ze tym neporusila ani zasady
pravnej istoty a lex specialis derogat legi generali, ani prezumpciu zdkonnosti a potrebny tcinok aktov
institacil.

(pozri body 72 — 74, 77, 81 — 84)
6. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 89 —91)
7. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 97 — 99, 101)
8. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 108)
9. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 110, 111)
10. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 127, 128, 147)
11. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 132)
12. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 143, 152, 157)
13. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 174 — 176, 187,188, 192)

14. Clensky stat, ktorého orginy poskytli pomoc v rozpore s pravidlami postupu stanovenymi
v ¢lanku 88 ES, sa moéze odvoldvat na legitimnu ddveru podniku, ktory je prijemcom, aby na side
Unie napadol platnost rozhodnutia Komisie, ktoré mu nariaduje vymdahat pomoc, nie v$ak na to, aby
sa vyhol povinnosti prijat opatrenia potrebné na dcely jeho vykonania. Vzhladom na podstatna tlohu,
akl md oznamovacia povinnost v suvislosti s umoznenim ucinného preskimania S$titnej pomoci
Komisiou, ktord ma kogentnu povahu, vSéak mézu mat prijemcovia pomoci v zdsade legitimnu doveru,
pokial ide o zdkonnost uvedenej pomoci, len vtedy, ked bola poskytnutd v sulade s postupom
stanovenym v ¢lanku 88 ES a starostlivy hospodérsky subjekt musi byt za beznych okolnosti schopny sa
ubezpecit, ze uvedeny postup bol dodrzany.

Za tychto podmienok zdrzanie Komisie pri rozhodnuti, Ze ur¢itd pomoc je protipravna a musi byt
¢lenskym $tatom zruSend a vymahand, moze za urcitych okolnosti vyvolat v prijemcoch tejto pomoci
legitimnu doéveru, ktora moze branit Komisii ulozit uvedenému clenskému S$titu povinnost, aby
nariadil vréatenie tejto pomoci. Vzhladom na poziadavky vyplyvajice zo zdsad ochrany legitimnej dovery
a pravnej istoty takdto nejasna situdcia vytvorend rozhodnutiami Rady prijatymi na navrh Komisie,
ktorymi sa ¢lenskému $tdtu povoluje zaviest oslobodenia alebo zniZenia spotrebnej dane podla
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smernice 92/81 o zosuladeni $truktdr spotrebnych dani z minerdlnych olejov, brani len vymdhaniu
pomoci poskytnutej na zdklade sporného oslobodenia od dane do dna uverejnenia rozhodnutia
o zacati konania vo veci formdlneho zistovania v Uradnom vestniku Eurépskej tinie. Od uvedeného
uverejnenia vSak prijemca pomoci musi vediet, Ze ak sporné oslobodenie od dane predstavuje $tatnu
pomoc, musi byt povolené Komisiou v stlade s c¢lankom 88 ES. Z toho vyplyva, Ze uverejnenie
rozhodnutia o zacati konania vo veci formdlneho zistovania skuto¢ne ukoncilo legitimnu déveru, ktora
mohol predtym prijemca pomoci mat, pokial ide o zdkonnost takéhoto oslobodenia od dane. Tymto
uverejnenim sa totiz odstranuje akakolvek neistota stuvisiaca so znenim rozhodnuti Rady o povoleni,
pokial ide o skuto¢nost, Ze predmetné opatrenia vyzadovali jej povolenie v stlade s ¢ldnkom 88 ES, ak
predstavuja statnu pomoc.

Napokon pokial ide o vynimoc¢né okolnosti, na zdklade ktorych mohla opravnene vzniknit legitimna
dovera prijemcu protiprdvnej pomoci, ze tdto pomoc je zdkonnd, a pokial nebola Komisii ozndmena
schéma pomoci, je irelevantné hovorit o jej necinnosti. Takéto riesenie plati aj v pripade, ked bola
schéma pomoci vykonana bez toho, aby bolo vopred ozndmené vykonanie, ako to vyzaduje rozsudok
z 11. decembra 1973, Lorenz, 120/73, a teda bez toho, aby bol v celom rozsahu dodrzany postup
stanoveny ¢lankom 88 ES.

(pozri body 179 — 181, 188 — 190, 217)

15. Samotnd skutoc¢nost, Ze nariadenie ¢. 659/1999 ustanovujice podrobné pravidla na uplatiiovanie
¢lanku 88 ES okrem premlcacej lehoty 10 rokov od poskytnutia pomoci, po uplynuti ktorej uz
nemozno nariadit vratenie pomoci, nestanovuje ziadnu lehotu, a to ani orienta¢nd, na to, aby Komisia
preskimala protiprdvnu pomoc, pricom podla ¢ldnku 13 ods. 2 uvedené nariadenie stanovuje, ze
Komisia nie je viazana lehotou stanovenou v ¢lanku 7 ods. 6 tohto nariadenia, nebrani tomu, aby sud
Unie overil, ¢i tato institicia dodrzala primeranu lehotu alebo nekonala mimoriadne neskoro.

Podla ¢ldnku 7 ods. 6 nariadenia ¢. 659/1999 je totiz referen¢nd lehota na ukoncenie konania vo veci
formdlneho zistovania v rdmci ozndmenej $titnej pomoci 18 mesiacov. Tato lehota, aj ked sa
neuplatiuje na protiprdvnhu pomoc v stlade s clankom 13 ods. 2 nariadenia ¢. 659/1999, poskytuje
uzito¢ny referencny bod na posidenie primeranosti doby trvania konania vo veci formélneho
zistovania tykajiceho sa protipravneho vykonania opatrenia.

V tejto suvislosti sa lehota v trvani nieco viac ako 49 mesiacov od prijatia rozhodnutia o zacati konania
vo veci formalneho zistovania do prijatia rozhodnutia, ktorym sa konstatuje $tdtna pomoc a nariaduje
sa jej vymdhanie, ktora je nieco viac ako dvojndsobok lehoty stanovenej v ¢lanku 7 ods. 6 nariadenia
¢. 659/1999 na ukoncenie konania vo veci formalneho zistovania v ramci oznidmenej §tatnej pomoci,
zdd byt neprimerand. Takdto lehota navySe nie je oddvodnend v pripade, ked ide o spisy, ktoré
nevykazuju ziadne zrejmé tazkosti a o ktorych si Komisia mohla utvorit ndzor uz pred zacatim
konania vo veci formalneho zistovania.

Porusenie zdsady primeranej lehoty vsak neodovodnuje zrusenie rozhodnutia prijatého na konci tejto
lehoty, pokial nebolo zaroven porusené pravo dotknutych podnikov na obhajobu.

(pozri body 182, 196, 199 — 201, 210)

16. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 234)

17. Pozri text rozhodnutia.

(pozri body 245, 247)
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