DANSKE SVINEPRODUCENTER

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 8. méja 2008 "

Vo veci C-491/06,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 234 ES,
podany rozhodnutim Vestre Landsret (Ddnsko) z 23. novembra 2006 a doruceny
Sddnemu dvoru 28. novembra 2006, ktory suvisi s konanim:

Danske Svineproducenter

proti

Justitsministeriet,

za ucasti:

Den Europiske Dyre- og Kadhandelsunion (UECBV),

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: Predseda tretej komory A. Rosas, sudcovia U. Lohmus, J. Klucka (spravo-
dajca), A. O Caoimh a P. Lindh,

* Jazyk konania: ddn¢ina.
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generalny advokat: Y. Bot,
tajomnik: C. Stromholm, referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 28. novembra 2007,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Danske Svineproducenter, v zastupeni: H. Senderby Christensen, advokat,

— Den Europeiske Dyre- og Kedhandelsunion (UECBV), v zastdpeni: J.-L. Mériaux,
za pravnej pomoci J. Seeger Perregaard, advokat,

— dénska vlada, v zastupeni: B. Weis Fogh, splnomocnena zastupkyna, za pravnej
pomoci P. Biering, advokat,

— belgicka vlada, v zastupeni: A. Hubert, splnomocnend zastupkyna,

— gréckavlada, v zasttpeni: I. Chalkias a S. Papaioannou, splnomocneni zdstupcovia,

— Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastipeni: F. Erlbacher a H. Steovlbeek,
splnomocneni zastupcovia,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalneho advokata, ze vec bude
prejednand bez jeho navrhov,

I - 3342



DANSKE SVINEPRODUCENTER

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu kapitoly I oddielu A bodu 2
pism. b), kapitoly VI bodu 47 casti D a kapitoly VII bodu 48 ods. 3 tretej zarazky
prilohy smernice Rady 91/628/EHS z 19. novembra 1991 o ochrane zvierat pocas
prepravy, ktorou sa menia a dopliaji smernice 90/425/EHS a 91/496/EHS (U. v. ES
L 340, s. 17; Mim. vyd. 03/012, s. 133), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 95/29/
ES z 29. jina 1995 (U. v. ES L 148, s. 52; Mim. vyd. 03/017, s. 466, dalej len ,smer-
nica 91/628%).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi profesijnou organizaciou Danske
Svineproducenter a Justitsministeriet (ministerstvo spravodlivosti), ktory sa tykal
prebratia smernice 91/628 do danskeho prava.

Pravny ramec

Prdvna viprava Spolocenstva

Smernica 91/628

Tretie a $tvrté oddvodnenie smernice 95/29 stanovuju:

,Kedze niektoré ¢lenské $taty maja pravidld o dizke trvania cesty, prestavkach na
kfmenie a napdjanie, cykloch odpocinku a hustote nalozenia; kedZe tieto pravidld st
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v niektorych pripadoch mimoriadne podrobné a niektoré clenské $taty ich vyuzi-
vaji na obmedzenie obchodu so zivymi zvieratami vnutri spolocenstva; kedze osoby
zapojené do prepravy zvierat potrebuju jasne vymedzené kritérid, ktoré ich oprav-
nuju pdsobit v celom spolocenstve bez toho, ze by sa dostali do rozporu s odlisnymi
vnuatro§tatnymi ustanoveniami;

kedze, aby sa odstranili technické prekazky obchodu so Zivymi zvieratami a aby
prislusné trhové organizacie mohli hladko fungovat, pricom bude zabezpecena
dostacujtica uroven ochrany pre prislusné zvieratd, v kontexte vnttorného trhu je
nevyhnutné upravit pravidla smernice 91/628/EHS s cielom zosuladit dlzku trvania
cesty a cykly odpocinku, prestavky na kfmenie a napdjanie a hustotu nalozenia pre
urcité typy zvierat.”

Podla ¢ldnku 1 ods. 1 pism. a) smernice 91/628 sa tito smernica vztahuje na domdace
zvieratd druhu osipanych.

Clanok 3 ods. 1 pism. aa) tejto smernice stanovuje, ze ¢lenské $taty zabezpedia,
aby ,priestor ur¢eny pre zvieratd (hustota nalozenia) sa prinajmensom [zhodoval]
so schémami ustanovenymi v kapitole VI prilohy, pokial ide o zvieratd a dopravné
prostriedky uvedené v tejto kapitole” a ,dlzka trvania jazdy, prestavky na odpocinok
a prestdvky na kfmenie a napdjanie sa u urcitych typov zvierat [zhodovali] s idajmi
ustanovenymi v kapitole VII prilohy, pokial ide o zvieratd uvedené v tejto kapitole,
bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia nariadenia [Rady] (EHS) ¢. 3820/85...".

Podla ¢ldnku 5 A bodu 1 pism. ¢) smernice 91/628 ¢lenské $tity zabezpedia, aby
kazdy prepravca na prepravu zvierat uvedenych v tejto smernici pouzil dopravné
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prostriedky, ktoré zabezpecdia zhodu s poziadavkami spolocenstva tykajucimi sa
pohodlia pocas prepravy a najmé poziadavkami stanovenymi v prilohe a tymi, ktoré
maju byt stanovené v stlade s ¢lankom 13 ods. 1tej istej smernice.

Kapitola I prilohy smernice 91/628 obsahuje ustanovenia, ktoré sa vztahuju na
prepravu najmi domdcich zvierat druhu osipanych. Oddiel A bod 2 pism. a) az c)
tejto kapitoly stanovuje:

»a) Zvieratam sa poskytne dostatok priestoru, aby mohli stat vo svojej prirodzenej

polohe a v pripade potreby aj prepazky, aby boli zvieratd chranené pred pohybom
dopravného prostriedku. Pokial to osobitné podmienky na ochranu zvierat vyza-
duju inak, poskytne sa im miesto na lezanie.

Dopravné prostriedky a kontajnery sd skon$truované a obsluhované tak, aby
chranili zvieratd pred nepriaznivym pocasim a znacnymi rozdielmi v klimatic-
kych podmienkach. Vetranie a vzduchovy priestor su v stlade s podmienkami
prepravy a zodpovedaju druhu prepravovanych zvierat.

Vnutri oddelenia pre zvieratd [dalej aj len ,oddelenie“] a na kazdom jeho
poschodi by mal byt poskytnuty dostato¢ny priestor, ktory umozni primerané
vetranie nad zvieratami, ked stoja vo svojej prirodzenej polohe, bez toho, ze by
im niec¢o branilo v prirodzenom pohybe.

Dopravné prostriedky a kontajnery sa daja lahko distit, si zabezpecené proti
uteku zvierat a skonstruované a obsluhované tak, aby sa predislo poraneniu
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a zbytocnému utrpeniu zvierat a aby sa zarudila bezpecnost zvierat pocas
prepravy. ... Umoznia veterindrnu prehliadku a starostlivost o zvieratd a zvieratd
sa budd do nich nakladat takym sposobom, ktory nebrani vetraniu. ...*

Kapitola VI bod 47 ¢ast D prilohy smernice 91/628 uvadza, zZe pri preprave osipanych
po Zeleznici a po ceste ,vSetky o$ipané musia byt prinajmensom schopné lahnut si
a vstat do svojej prirodzenej polohy” a ,;s cielom dodrzat tieto minimdlne poziadavky
by hustota nalozenia osipanych s hmotnostou priblizne 100 kg nemala prekrocit
235 kg/m>“. Okrem toho, ,plemeno, velkost a telesna kondicia o$ipanych mozu
znamenat, Ze sa... miniméalna potrebnd plocha musi zvy51t v zavislosti od mete-
orologlckych podmienok a dizky trvania cesty je mozné tiez vyzadovat maximalne
zvysenie o 20 %“.

Podla bodu 48 ods. 2 a 3 kapitoly VII prilohy smernice 91/628:

,2. Dizka trvania cesty pre zvieratd patriace k druhom uvedenym v [odseku] 1
neprekroc¢i osem hodin.

3. Maximalnu dizku trvania cesty podla [odseku] 2 je mozné predizit, ak dopravny
prostriedok splia tieto dodato¢né poziadavky:
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— je umozneny priamy pristup k zvieratdm,

— je umoznené dostacujuce vetranie, ktoré sa moze nastavovat v zavislosti od
teploty (vnudtornej a vonkajsej),

Smernica 91/628 bola 5. janudra 2007 zru$end a nahradend nariadenim Rady (ES)
¢. 1/2005 z 22. decembra 2004 o ochrane zvierat pocas prepravy a s nou suvisiacich
¢innosti a o zmene a doplneni smernic 64/432/EHS a 93/119/ES a nariadenia (ES)
¢.1255/97 (U.v.EUL 3,s. 1).

Nariadenie (ES) ¢. 411/98

Clanok 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 411/98 zo 16. februdra 1998 o dodato¢nych $tandar-
doch na ochranu zvierat uplatnitelnych na cestné dopravné prostriedky pouzivané
na prepravu hospodarskych zvierat pri preprave trvajicej dlhsie ako osem hodin
(U.v.ES L 52, s. 8; Mim. vyd. 03/022, s. 294) stanovuje:

»Vtedy, ked je prekroceny osemhodinovy ¢as prepravy stanoveny v kapitole VII
[odseku] 2 prilohy k smernici 91/628/EHS, cestné dopravné prostriedky pozivané na
prepravu domacich neparnokopytnikov a zvierat druhov hovidzieho dobytka, oviec,
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koéz a osipanych vo vnutri spolocenstva musia byt v sulade s dodato¢nymi poziadav-
kami uvedenymi v prilohe k tomuto nariadeniu.”

Bod 3 prilohy nariadenia ¢. 411/98 uvadza:

»Pristup

Vozidld pouzivané pre prepravu musia byt zariadené tak, aby bol kedykolvek mozny
priamy pristup k prepravovanym zvieratdm tak, ze mozu byt skontrolované a moze
byt im poskytnutd vSetka prislu$nd starostlivost, vratane kimenia, a najmé napdjania.”

Vniitrostdatna prdavna tiprava

Smernica 91/628 bola do danskeho prava prebrata nariadenim ¢. 201 zo 16. aprila
1993 o ochrane zvierat pocas prepravy. Toto nariadenie bolo nisledne zmenené
a doplnené nariadenim ¢. 743 z 13. jila 2005 (dalej len ,nariadenie ¢. 734%), ktorym
Justitsministeriet zaviedlo novi pravnu udpravu tykajicu sa prepravy osipanych.
V stlade s § 2 ods. 1 nariadenia ¢. 734 toto nariadenie nadobudlo uc¢innost 15. augusta
2005, s vynimkou ustanoveni upravujdcich hustotu nalozenia, ktoré podla § 2 ods. 2
uvedeného nariadenia nadobudli G¢innost 15. augusta 2006.
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§ 6a nariadenia ¢. 734 stanovuje:

»1. Pocas prepravy o$ipanych s hmotnostou 40 kg a viac musi vndtornd vyska medzi

cvve

kazdou plosinou merand od najvyssieho bodu na podlahe do najnizsieho bodu na
strope (napriklad spodna strana priecneho tradmu alebo podpery) splnat nasledujice

minimalne poziadavky:

Osipané

Priemernd hmotnost v kg

Vnutorna vyska ak sa pouziva
systém mechanického

Vnutorna vyska ak sa pouziva
iny systém vetrania

vetrania
40 74 cm 89 cm
50 77 cm 92 cm
70 84 cm 99 cm
920 90 cm 105 cm
100 92 cm 107 cm
110 95 cm 110 cm
130 99 cm 114 cm
150 103 cm 118 cm
170 106 cm 121 cm
190 109 cm 124 cm
210 111 cm 126 cm
230 112 cm 127 cm
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3. Systém mechanického vetrania musi zabezpec1t dostatoc¢né a rovnomerné vetranie
s nominalnou ventila¢nou kapacitou aspot 61 m*/h na 100 kg hmotnosti osipanych.
Pokial celkové trvanie prepravy o$ipanych s hmotnostou 40 kg a viac prekro¢i osem
hodin, musia byt v pripade, ak sa pouzije systém mechanického vetrania, splnené aj
pravidld stanovené v bode 2 ¢asti A prilohy 3.

4. Vnutri oddelenia pre o$ipané a na kazdom jeho poschodi musi byt stale zabezpe-
¢eny dostatocny priestor, ktory umozni primerané vetranie nad o$ipanymi, ked stoja
vo svojej prirodzenej polohe a ich prirodzeny pohyb nesmie byt za ziadnych okol-
nosti obmedzeny.

5. Ak celkovy cas prepravy osipanych s hmotnostou 40 kg a viac prekroc¢i osem
hodin, musi byt pouzity taky dopravny prostriedok, v ktorom za kazdych okol-
nosti mozno na kazdej plosine vytvorit — napriklad prostrednictvom zdvihatelnej
strechy v kombinacii s pohyblivymi plo$inami alebo podobnymi zariadeniami —
vnutornd kontrolnd vysku aspon 140 cm merand od najvyssieho bodu na podlahe
do najnizéieho bodu na strope (napriklad spodnd strana prie¢neho trdmu alebo
podpery). V pripade prepravy zvierat na viacerych plosindch musi byt pri nastavovani
vnuatornej kontrolnej vysky 140 cm na hornych plosindch stile zabezpecend aspon
vyska uvedend v ods. 1.

§ 3 nariadenia ¢. 734 obsahuje tieto prechodné ustanovenia:

»1. Pokial ide o lahké nédkladné vozidl4, tazké ndkladné vozidl4, privesy a navesy atd.,
ktoré su zaregistrované po prvykrat najneskor 15. augusta 2005, mdzu prepravcovia
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do 15. augusta 2010 pri preprave osipanych s hmotnostou 40 kg a viac, ktord trva viac
ako osem hodin, uplatnit nasledujice pravidla:

V pripade prepravy oéipan)’rch s hmotnostou 40 kg a viac musi vnitorna vyska medzi
kazdou z plosin, merand od najvys$sieho bodu na podlahe do najnizsieho bodu na
strope (naprlklad spodna strana priecneho trdmu alebo podpery), spinat pocas
prepravy aspoi tieto poziadavky:

Osipané

Priemernd hmotnost v kg

Vnutorna vyska ak sa pouziva
systém mechanického
vetrania

Vnutorna vyska ak sa pouziva
iny systém vetrania

Osipané s hmotnostou viac
ako 40 kg az do hmotnosti
110 kg vratane

100 cm

107 cm

Ogsipané s hmotnostou viac
ako 110 kg az do hmotnosti
150 kg vratane

110 cm

118 cm

Osipané s hmotnostou viac
ako 150 kg az do hmotnosti
230 kg vratane

112 cm

127 cm

Osipané s hmotnostou viac
ako 230 kg

>112cm

> 127 cm

2. Systém mechanického vetrania musi zabezpec1t dostato¢né a rovnomerné vetranie
s nomindlnou ventila¢nou kapacitou aspon 61 m>/h na 100 kg hmotnosti o$ipanych.

3. Vnutri oddelenia pre zvieratd a na kazdom jeho poschodi musi byt stéle zabezpe-
¢eny dostato¢ny priestor, ktory umozni primerané vetranie nad o$ipanymi, ked stoja
vo svojej prirodzenej polohe a ich prirodzeny pohyb nesmie byt za ziadnych okol-
nosti obmedzeny.
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4. Predtym ako sa za¢ne uplatnovat poziadavka priestoru uvedend v § 2 ods. 2, musi
sa v pripade prepravy osipanych pri vnutornej vyike 100 cm zabezpecit aspo 0,42 m*
na 100 kg hmotnosti o$ipanych.”

Ustanovenia nariadenia ¢. 734 tykajice sa hustoty nalozenia.

Priloha I nariadenia ¢. 734, ktora nahradila prilohu II nariadenia ¢. 201 zo 16. aprila
1993, stanovuje:

»D. Osipané

Preprava po zeleznici a tazkym ndkladnym vozidlom, vritane privesov

1. Preprava, ktora trvd menej ako osem hodin:

Ziva hmotnost (v kg) Priestor pre zviera (v m?)
25 0,17
50 0,26
75 0,33
100 0,42
200 0,70
250 a viac 0,80

I - 3352



17

18

DANSKE SVINEPRODUCENTER
Plemeno, velkost a fyzicky stav o$ipanych mé6zu znamenat potrebu roz$irenia uvede-

ného minimélneho pozadovaného priestoru. Maximdlne zvy$enie o 20 % moze byt
tiez odovodnené meteorologickymi podmienkami a trvanim cesty.

Preprava, ktora trva dlhsie ako osem hodin:

Ziva hmotnost (v kg) Priestor pre zviera (v m?)
25 0,20
50 0,31
75 0,39
100 0,50
200 0,84
250 a viac 0,96

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Z rozhodnutia vnutrostitneho sidu vyplyva, ze Danske Svineproducenter je profe-
sijnd organizicia, ktord zastupuje zdujmy danskych chovatelov o$ipanych. Této orga-
nizdcia reprezentuje okolo 1 700 chovatelov, ktorych celkova produkcia predstavuje
dve tretiny danskeho chovu osipanych.

Danske Svineproducenter podala 14. méja 2005 na Vestre Landsret (zdpadny regio-
ndlny suid) zalobu proti Justitsministeriet, v ktorej tvrdila, ze pravna Gprava, ktorou
bola do didnskeho préva prebratd smernica 91/628, zmenend a doplnené nariadenim
¢. 734, nie je zlucitelnd s ustanoveniami tejto smernice, s ¢lankami 28 ES az 30 ES
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a ¢lankom 49 ES, ani s nariadenim ¢. 1/2005. Danske Svineproducenter sa najmé
domnieva, ze niektoré poziadavky stanovené nariadenim ¢. 734, ktoré v ¢ase podania
tejto zaloby este nebolo vyhlasené, st nezakonné.

Vzhladom na to, Ze Vestre Landsret sa domnieval, Ze rie$enie sporu zavisi od vykladu
urcitych ustanoveni smernice 91/628, rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu
dvoru tieto prejudicialne otazky:

»1. Maju sa ustanovenia kapitoly I oddielu A bodu 2 pism. b) a kapitoly VII [bodu] 48
[ods.] 3 tretej zarazky prilohy smernice 91/628... vykladat v tom zmysle, Ze
¢lensky $tdt nie je opravneny zaviest vnutrostiatne prechodné ustanovenia, podla
ktorych v pripade prepravy osipanych s hmotnostou 40 az 110 kg trvajicej viac
nez osem hodin musi byt vnitorna vyska kazdej plosiny — merand od najvyssieho
bodu podlahy po najnizsi bod stropu — najmenej 100 cm, ak sa pouziva systém
mechanického vetrania?

2. Majt sa ustanovenia kapitoly I oddielu A bodu 2 pism. b) a kapitoly VII [bodu] 48
[ods.] 3 tretej zarazky prilohy smernice 91/628... vykladat v tom zmysle, Ze
¢lensky $tét nie je oprdvneny zaviest vnutro$tatnu pravnu upravu, podla ktorej
sa v pripade prepravy osipanych s hmotnostou 40 kg a viac, ktorej celkové dizka
prekracuje osem hodin, musia pouzit dopravné prostriedky, ktoré — napriklad
prostrednictvom zdvihatelnej strechy v kombinécii s pohyblivymi plo$inami
alebo podobnej konstrukcie — po cely cas zarucujy, ze pre kazdd plosinu mozno
vytvorit vndtornt kontrolnu vysku aspon 140 cm — merand od najvys$sieho bodu
podlahy po najvyssi bod stropu — a pokial st zvieratd prepravované na viacerych
plosindch, vnutornd vyska kazdej z tychto plosin musi byt stdle aspon 92 cm, [ak
ide o] prepravu osipanych s priemernou hmotnostou 100 kg a je pouzity systém
mechanického vetrania?
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3. Maju sa ustanovenia kapitoly VI bodu 47 casti D prilohy smernice 91/628...
vykladat v tom zmysle, ze ¢lensky $tat nie je oprdvneny zaviest vnutrostitnu
pravnu upravu, podla ktorej v pripade prepravy trvajicej viac nez osem hodin
musi byt k dispozicii plocha aspon 0,50 m” na 100 kg hmotnosti oipanych?*

O navrhu na opitovné otvorenie tstnej Casti konania

Listom z 27. decembra 2007 zalobkyna vo veci samej navrhla opatovné otvorenie
Ustnej casti konania, pricom tvrdila, Ze danska vlada predlozila Stdnemu dvoru
fotografie tesne pred konanim pojedndvania, ¢o jej neumoznilo branit svoje zdujmy
vzhladom na takéto poskytnutie dokazov, ktoré oznacila za nespravodlivé, podané
oneskorene a ucelové. Okrem toho uviedla, Ze neposkytnutie priloh pripojenych k jej
pisomnym pripomienkam inym dotknutym osobdm, ktoré predlozili svoje pisomné
pripomienky, predstavuje porusenie jej prav na obranu.

Najskor je potrebné pripomenut, ze podla ustdlenej judikatiry Sidny dvor moéze
v stlade s ¢lankom 61 svojho rokovacieho poriadku bez navrhu, na navrh gene-
ralneho advokata alebo tiez na ndvrh tcastnikov konania nariadit opédtovné otvo-
renie Ustnej Casti konania ak usudi, ze nema dostatok informdcii, alebo Ze vec ma
byt rozhodnuta na zdklade tvrdenia, ktoré Gcastnici konania vzdjomne nepreroko-
vali (pozri uznesenie zo 4. februdra 2000, Emesa Sugar, C-17/98, Zb. s. I-665, bod 18;
rozsudky zo 14. decembra 2004, Swedish Match, C-210/03, Zb. s. I-11893, bod 25,
a z 28. juna 2007, Albert Reiss Beteiligungsgesellschaft, C-466/03, Zb. s. 1-5357,
bod 29).

Okrem toho c¢lanok 234 ES stanovuje priamu spolupracu medzi Sudnym dvorom
a vnutrostatnymi stiidmi, a to prostrednictvom nesporového konania bez akejkolvek
moznosti iniciativy zo strany Gcastnikov konania, pocas ktorého tito tcastnici mozu
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predkladat svoje pisomné pripomienky a mozno ich vyzvat, aby na pojedndvani
predlozili svoje Gstne pripomienky (pozri v tomto zmysle uznesenie zo 14. jila 1971,
Rheinmiihlen Diisseldorf, 6/71, Zb. s. 719, bod 1, a rozsudok zo 14. septembra 2006,
Slob, C-496/04, Zb. s. 1-8257, bod 34).

Navyse v rdmci konania podla ¢ldnku 234 ES, ktoré je zaloZené na jednozna¢nom
rozdeleni Gloh medzi vnatrostaitnymi sidmi a Sidnym dvorom, patri postdenie
predmetného skutkového stavu do pravomoci vnitrostitneho sidu (pozri najmi
rozsudky z 9. juna 2005, HLH Warenvertrieb a Orthica, C-211/03, C-299/03
a C-316/03 az C-318/03, Zb. s. I-5141, bod 96, ako aj z 18. jula 2007, Lucchini,
C-119/05, Zb. s. 1-6199, bod 43). Vylu¢ne Stdny dvor je oprdvneny rozhodovat
o otadzkach, ktoré sa tykaja vykladu alebo platnosti textov SpolocCenstva, a to na
zdklade skutocnosti, ktoré mu predlozil vnutrostatny sud (pozri najmé rozsudky zo
16. marca 1978, Oehlschldger, 104/77, Zb. s. 791, bod 4, ako aj z 28. septembra 2006,
Gasparini a i., C-467/04, Zb. s. 1-9199, bod 41). V ramci toho vnitro$titnemu siadu
prislicha zistit skutocnosti, ktoré boli predmetom sporu a vyvodit z toho dosledky
pre rozhodnutie, ktoré md prijat (pozri v tomto zmysle najmé rozsudky z 29. aprila
1982, Pabst & Richarz, 17/81, Zb. s. 1331, bod 12, ako aj z 11. decembra 2007, Eind,
C-291/05, Zb. 5. 1-10719, bod 18).

Pokial ide o fotografie, ktorych predlozenie Sidnemu dvoru sa namieta, staci uviest,
Ze pocas stretnutia sudcov a advokitov pred zacatim pojedndvania Sddny dvor
oznamil advokitom, ze uvedené fotografie sudcovia nemali k dispozicii a nebude
mozné ich predlozit na pojednavani.

Pokial ide o tvrdenie tykajice sa nepredlozenia dokumentov, ktoré tvoria prilohu
pripomienok zalobkyne vo veci samej, je potrebné uviest, ze tieto pripomienky
boli predloZené bez uvedenych dokumentov vzhladom na ich mnozstvo, dal$im
dotknutym osobdm, ktoré predlozili svoje pisomné pripomienky. Takisto je
nesporné, ze uvedené dotknuté osoby vedeli o existencii tychto priloh, ktorych
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podrobny zoznam tvoril poslednu ¢ast danych pripomienok, a preto mali moznost
do nich nahliadnut v kanceldrii Stidneho dvora alebo si vyziadat ich poskytnutie.

Vzhladom na predchédzajice Gvahy nie je potrebné vyhoviet ndvrhu na opétovné
otvorenie Ustnej Casti konania, ktory predlozila zalobkyna vo veci same;j.

O prejudicialnych otazkach

Uvodné pozndmky

Je opodstatnené pripomentt, ze podla ustanovenia ¢ldnku 249 tretieho odseku ES
je smernica z&vidznd pre kazdy ¢lensky $tat, ktorému je urcend, a to vzhladom na
vysledok, ktory sa ma dosiahnut, pri¢om sa volba foriem a metéd ponechéava vnatro-
Statnym orgdnom.

Podla ustilenej judikatiry md kazdy z ¢lenskych §tatov, ktorym je urcend smernica,
povinnost prebrat do svojho vnuatrostitneho pravneho poriadku vsetky opatrenia
potrebné na zabezpecenie uplnej Gc¢innosti smernice v sdlade s cielom sledovanym
smernicou (pozri najmé rozsudky zo 17. jina 1999, Komisia/Taliansko, C-336/97,
Zb. s.1-3771, bod 19, ako aj z 5. jula 2007, Kofoed, C-321/05, Zb. s. I-5795, bod 41).

V tomto ohlade je potrebné uviest, Ze Stidny dvor uz uviedol, ze zdkladnym cielom
smernice 91/628 je ochrana zvierat pocas prepravy (pozri vtomto zmysle rozsudok zo
17.janudra 2008, Viamex Agrar Handel a ZVK, C-37/06 a C-58/06, Zb. s. 1-69, bod 29).
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Ako vyplyva z druhého od6vodnenia smernice 91/628 a $tvrtého odévodnenia smer-
nice 95/29, ni¢ sa nemeni na skuto¢nosti, Ze smernica 91/628 bola prijatd v ramci
politiky Spolocenstva, ktorej cielom je odstranit technické prekdzky obchodovania so
Zivymi zvieratami a umoznit hladké fungovanie trhovych organizicii.

Okrem toho zo $tvrtého oddévodnenia smernice 95/29 vyplyva, ze cielom smer-
nice 91/628 je zostladit dlzku trvania cesty a cykly odpocinku, prestavky na kfmenie
a napdjanie a hustotu naloZenia pre urcité typy zvierat. Treba vsak uviest, Ze hoci
smernica 91/628 obsahuje urcité podrobné ustanovenia, ostatné ustanovenia st
vSeobecné (pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. mija 1999, Monsees, C-350/97,
Zb. s.1-2921, bod 26).

Za tychto podmienok sa prebratie smernice 91/628 musi uskutoc¢nit pri dodr-
zani cielov sledovanych touto smernicou a miera volnej Gvahy, ktortt maja ¢lenské
$taty, zavisi od presnosti ustanoveni danej smernice. Okrem toho uvedené prebratie
je potrebné vykonat pri prisnom dodrzani zdsady proporcionality. V tomto ohlade
Sddny dvor najmi uviedol, ze dand zdsada proporcionality, ktord predstavuje
v8eobecnu zdsadu prava Spolocenstva a ktord bola niekolkokrat potvrdend judika-
tarou Sudneho dvora najmi v oblasti spolo¢nej polnohospodarskej politiky (pozri
najma rozsudky z 12. jula 2001, Jippes a i., C-189/01, Zb. s. I-5689, bod 81, ako aj zo
7. septembra 2006, Spanielsko/Rada, C-310/04, Zb. s. 1-7285, bod 97), musi byt dodr-
ziavana tak zo strany zdkonodarcu Spolocenstva, ako aj zo strany vnutrostatnych
zakonodarcov a sudov, ktoré pravo Spolocenstva uplatnuja (pozri v tomto zmysle
rozsudok Viamex Agrar Handel a ZVK, uz citovany, bod 33).

Preto postup preberania smernice vyzaduje, aby clenské stéty respektovali zakladny
ciel ochrany zvierat podas prepravy a nebrénili realizdcii ostatnych cielov smer-
nice 91/628.
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Vo svetle tychto pozndmok je potrebné posudit, ¢i vnutrostitne opatrenia, akymi
su tie vo veci samej, zabezpecujd plny uc¢inok ustanoveni smernice 91/628 v stilade
s cielmi sledovanymi touto smernicou a zdsadou proporcionality.

O prvej a druhej otdzke

Svojou prvou a druhou otdzkou, ktoré je potrebné skumat spolocne, sa vnutrostatny
sud pyta, ¢i ustanovenia kapitoly I oddielu A bodu 2 pism. b) a kapitoly VII bodu 48
ods. 3 tretej zardzky prilohy smernice 91/628 sa maji vykladat v tom zmysle, ze
umoznuju ¢lenskému $tatu zaviest:

— vnutrostitne prechodné ustanovenia, podla ktorych v pripade prepravy osipanych
s hmotnostou 40 az 110 kg trvajicej viac nez osem hodin musi byt vnitornd vyska
kazdej plosiny — merand od najvyssieho bodu podlahy po najniz$i bod stropu —
najmenej 100 cm, ak sa pouziva systém mechanického vetrania,

— vnitro$tatnu pravnu Gpravu, podla ktorej sa v pripade prepravy osipanych s hmot-
nostou 40 kg a viac, ktorej celkovd dlzka prekracuje osem hodin, musia pouzit
dopravné prostriedky, ktoré po cely cas zarucuju, ze pre kazdd plosinu mozno
vytvorit vnatorni kontrolnd vysku aspon 140 cm, zatial ¢o v pripade vozidla
vybaveného systémom mechanického vetrania a viacerymi plosinami vnatorna
vyska kazdej z tychto plo$in musi byt stdle aspon 92 cm, ak ide o prepravu osipa-
nych s priemernou hmotnostou 100 kg.
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Je opodstatnené uviest, Ze ustanovenia smernice 91/628 ukladaju ¢lenskym stitom
povinnost prijat minimdlne pravidld, ktoré zarucia, ze osipané budi mat pocas
prepravy po ceste k dispozicii priestor s dostato¢nou plochou, vyskou a vetranim,
pricom tieto poziadavky su prisnejsie, ak preprava trva viac ako osem hodin.

Clanok 5 A bod 1 pism. c) smernice 91/628 ukladé ¢lenskym $tatom povinnost zabez-
pecit, aby kazdy prepravca na prepravu zvierat uvedenych v tejto smernici pouzil
dopravné prostriedky, ktoré zabezpecia zhodu s poziadavkami Spolocenstva tyka-
jucimi sa pohodlia pocas prepravy a najmd poziadavkami ustanovenymi v prilohe
a tymi, ktoré maju byt ustanovené v sulade s ¢lainkom 13 ods. 1 tejto smernice.
Clanok 3 ods. 1 pism. aa) smernice 91/628 stanovuje, Ze ¢lenské $taty najma zabez-
pecia, aby priestor urCeny pre zvieratd (hustota nalozenia) sa prinajmensom zhodoval
so schémami ustanovenymi v kapitole VI danej prilohy. Uvedend kapitola VI, ktord
vo svojom bode 47 casti D stanovuje hustotu nalozenia osipanych, uvadza, ze pri
preprave po ceste musia mat vSetky o$ipané prinajmen$om moznost lahnut si a vstat
do svojej prirodzenej polohy. Takisto spresnuje, Ze s cielom dodrzat tieto miniméalne
poziadavky by hustota nalozenia o$ipanych s hmotnostou priblizne 100 kg nemala
prekro¢it 235 kg/m”* Toto ustanovenie dalej uvadza, Ze plemeno, velkost a telesna
kondicia osipanych mézu znamenat, Ze sa uvedend minimalna potrebna plocha musi
zZvysit; v zévislosti od meteorologickych podmienok a dizky trvania cesty az o 20 %.

Okrem toho je potrebné zdoraznit, Ze smernica 91/628 sa v kapitole I oddieli A bode 2
pism. b) svojej prilohy obmedzuje len na stanovenie, ze v dopravnych prostriedkoch
vnutri oddelenia pre zvieratd a na kazdom jeho poschodi by mal byt poskytnuty
dostato¢ny priestor, ktory umozni primerané vetranie nad zvieratami, ked stoja vo
svojej prirodzenej polohe, bez toho, ze by im nieco branilo v prirodzenom pohybe.
Kapitola VII bod 48 ods. 3 tretia zardzka tej istej prllohy umoznuje prepravu zvierat
trvajicu viac ako osem hodin len za predpokladu, ze dopravny prostriedok spina
doplnujice podmienky a najmé je v iom umozneny priamy pristup k zvieratam.
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Preto, kedZe zdkonodarca Spolodenstva v smernici 91/628 sdm nestanovil presnd
vysku oddeleni pre zvieratd, treba clenskym S$tdtom priznat urcitG mieru volnej
uvahy, pokial ide o prijatie vnutro$tdtnych opatreni umoznujtcich zabezpecit plny
uinok ustanoveni tejto smernice v sulade s cielmi, ktoré uvedend smernica sleduje
a pri dodrzani prava Spolocenstva.

Pokial ide o ustanovenia vo veci samej, z pripomienok predlozenych Sidnemu
dvoru v rdmci pisomnej a Ustnej Casti konania vyplyva, ze Danske kralovstvo malo
v umysle vo svojom vnutro$titnom prave zmenit velmi véeobecné ustanovenia tyka-
juce sa vysky oddeleni, ktoré stanovuje smernica 91/628, na presné povinnosti. Na
tieto ucely povazovalo za potrebné vychddzat z odporicani uvedenych v stanovisku
o pohodli zvierat pocas prepravy, ktoré 11. marca 2002 prijal vedecky vybor pre
zdravie a pohodlie zvierat, ktory je vyborom Spolocenstva, a to z dovodu, Ze toto
stanovisko zohladnuje novsie vedecké udaje nez tie, ktoré boli pouzité pri priprave
smernice 91/628. Uvedené odporucania teda podla danskej vlady predstavuja najlepsi
zaklad na spresnenie pravidiel danej smernice a na zabezpecenie ochrany zvierat.

Je opodstatnené sa domnievat, Ze pravna uprava, akou je Uprava vo veci samej, ktord
obsahuje schémy tykajtice sa vysky oddeleni pre zvieratd, umoznujica prepravcom
odvolavat sa na presnejsie pravidld, nez sd pravidla uvedené v smernici 91/628,
v podstate patri do rdmca volnej Gvahy priznanej ¢lenskym $tdtom v ¢ldnku 249 ES,
avsak pod podmienkou, ze uvedend pravna uprava v rozsahu, v akom je sposobild
spochybnit realizdciu cielov tejto smernice, ktorymi je odstrdnit technické prekazky
obchodovania so zivymi zvieratami a umoznit hladké fungovanie trhovych organi-
zacii, zostdva objektivne nevyhnutna a primerana na zabezpecenie realizdcie hlav-
ného ciela uvedenej smernice, ktorym je ochrana zvierat pocas prepravy.

V tomto ohlade z pripomienok, ktoré predlozila ddnska vldda, vyplyva, ze Danske
kralovstvo pridvnou tGpravou vo veci samej uprednostnilo realizdciu ciela ochrany
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zvierat pocas prepravy pred ostatnymi cielmi smernice 91/628. Uvedend vlida dalej
zdoraznuje, Ze vzhladom na skutocnost, Ze pohodlie zvierat je prvoradé, rozhodla sa
predist zbyto¢nému utrpeniu zvierat pocas ich prepravy pri zohladneni v ¢o najvys$sej
moznej miere existujucich hospodarskych zdujmov, najmi zdujmov prepravcov
a moznosti prisposobenia sa ich novym poziadavkam.

Okrem toho z informaécii, ktoré poskytol vnutrostitny sad, vyplyva, Ze jednym
z cielov uvedenej prévnej Gpravy bolo, aby sa splnenie poziadaviek v oblasti prepravy
zvierat stalo tazsim a drahs$im a tym nepriamo doslo k znizZeniu poctu zvierat prepra-
vovanych na bitunky na dlhé vzdialenosti. Ustanovenia vo veci samej vedd najma
k uprave dopravnych prostriedkov zvycajne pouzivanych na prepravu zvierat, ¢o
podla odhadov ddnskej vlady predstavuje pre vyvozcov ndrast ndkladov o 10 000 az
20 000 eur na cestnu supravu.

Za tychto okolnosti nemozno vylucit, ze nérast nakladov, ktory moze predstavovat
dodrziavanie pravnej Gpravy, akou je td vo veci samej, ako aj technické tazkosti, ku
ktorym moze tito tprava viest, by brénili realizacii cielov, ktorymi je odstranit tech-
nické prekazky obchodovania so zivymi zvieratami a hladké fungovanie trhovych
organizcii, ¢im by obmedzili volny pohyb tovaru tak pri dovoze, ako aj pri vyvoze.

Kedze spis predlozeny Sidnemu dvoru neobsahuje idaje tykajice sa dopadu pravne;j
upravy vo veci samej na hladké fungovanie spolo¢ného trhu, najmi pokial ide
o chovatelov o$ipanych z inych ¢lenskych $tatov, ktori prepravujd zvieratd na ddnske
uzemie, je Glohou vnutrostitneho sudu preskumat, ¢i tito pravna uprava nesposo-
buje technické tazkosti, ktoré by branili realizdcii cielov smernice 91/628, ktorymi
je odstranit technické prekdzky obchodovania so zZivymi zvieratami a hladké fungo-
vanie trhovych organizdcii, a vo svetle tychto roznych skutoc¢nosti posudit, ¢i prijatim
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uvedenej pravnej tpravy Dénske kralovstvo neprekrodilo mieru volnej ivahy, ktort
mu dand smernica prizndva. Uvedeny sid sa najmd musi ubezpecit, ¢i tito pravna
Uprava v rozsahu, v akom méze spochybnit realizdciu dvoch uvedenych cielov, je
objektivne nevyhnutnd a primerana na zabezpecenie realizdcie hlavného ciela tejto
smernice, ktorym je ochrana zvierat pocas prepravy.

Na tieto tcely sa vnutrostatny sid najskor musi presvedcit, ze ndrast nakladov, ako aj
technické tazkosti sposobené ustanoveniami vo veci samej, neznevyhodnuja chova-
telov osipanych ¢lenského $tatu, ktory tieto ustanovenia prijal. Dalej sa musi ubez-
pecit, Ze dané ustanovenia nepenalizuji uvedenych chovatelov, ktori maja v imysle
vyvazat svoje vyrobky, v porovnani s vyvozcami z inych ¢lenskych $tatov, ktorym sa
nezvysili ndklady v dosledku technickych Gprav cestnych stprav. Napokon sa musi
uvedeny sud uistit, Ze predmetné ustanovenia neznevyhodiuju chovatelov o$ipanych
inych ¢lenskych statov, ktori chcd prepravovat zvieratd do Dénska alebo cez tento
¢lensky s$tat a ktori su tiez povinni upravit cestné supravy, aby vyhovovali ddnskej
pravnej uprave.

Vzhladom na vyssie uvedené uvahy je potrebné odpovedat na prvd a druht polozent
otazku, ze pravna Uprava, akou je ta vo veci samej, ktord obsahuje schémy tykajuice
sa vysky oddeleni pre zvieratd, umoznujica prepravcom odvoldvat sa na presnejsie
pravidld, neZ su pravidld uvedené v smernici 91/628, moze patrit do ramca volnej
Gvahy priznanej ¢lenskym $tatom v ¢lanku 249 ES pod podmienkou, Ze tato pravna
uprava, ktord re$pektuje ciel ochrany zvierat pocéas prepravy sledovany uvedenou
smernicou, nebrani, porusenim zdsady proporcionality, realizicii cielov danej smer-
nice, ktorymi je odstranit technické prekdzky obchodovania so zivymi zvieratami
a hladké fungovanie trhovych organizicii. Je tlohou vnutrostatneho sudu preskimat,
¢i uvedend pravna Uprava reSpektuje tieto zasady.
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O tretej otdzke

Svojou tretou otdazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma kapitola VI
bod 47 cast D prilohy smernice 91/628 vykladat' v tom zmysle, Ze ¢lensky S$tat nie
je opravneny zaviest vnutrostatnu pravnu upravuy, podla ktorej v prlpade prepravy
trvajiicej viac nez osem hodin musi byt k dispozicii plocha aspon 0,50 m* na 100 kg
hmotnosti osipanych.

V tomto ohlade je potrebné pripomenit na jednej strane, ze podla ¢lanku 3 ods. 1
bodu aa) smernice 91/628 ¢lenské staty zabezpecia, aby priestor urceny pre zvieratd
(hustota naloZzenia) sa prinajmensom zhodoval so schémami ustanovenymi v kapi-
tole VI prilohy tejto smernice, pokial ide o zvieratd a dopravné prostriedky uvedené
v tejto kapitole. Na druhej strane bod 47 ¢ast D danej kapitoly stanovuje, Ze nato, aby
boli splnené minimalne poiiadavky uvedené v tomto ustanoveni, teda aby osipané
mali moznost lahnut si a vstat do svojej prirodzenej polohy, by hustota naloZenia
o$ipanych s hmotnostou priblizne 100 kg nemala prekro¢it 235 kg/m?, ¢o zodpoveda
0,42 m” na o$ipand s hmotnostou priblizne 100 kg. Okrem toho to isté ustanovenie
uvadza, ze plemeno, velkost a telesnd kondicia o$ipanych mo6zu znamenat, 7Ze sa
minimdlna potrebna plocha musi zvysit, v zavislosti od meteorologlckych podmienok
a dlzky trvania cesty je mozné tiez vyzadovat maximalne zvy$enie o 20 %.

Z ustanovenia kapitoly VI bodu 47 casti D prilohy smernice 91/628 preto vyplyva, ze
zdkonodarca Spolocenstva vyslovne stanovil minimaélne pravidla hustoty nalozenia
osfpanych s hmotnostou priblizne 100 kg a najméd umoznil ¢lenskym Stdtom zvysit
tieto pravidld az o 20 % podla meteorologickych podmienok a dizky trvania cesty.

Preto je potrebné konstatovat, Ze vnutro$tdtne ustanovenie, podla ktorého sa vyza-
duje, aby v pripade prepravy trva)ucej viac ako osem hodin bola pre kazdé zviera
k dispozicii plocha aspoii 0,50 m* na 100 kg hmotnosti o%ipanych, je v silade
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s minimadlnymi a maximalnymi normami predpisanymi v ustanoveniach smer-
nice 91/628, ktoré st uvedené v bode 48 tohto rozsudku. Zvysenie minimalnej plochy
vyzadovanej podla tohto ustanovenia totiz odovodiiuje dlzka prepravy a nachddza sa
v rozmedzi 20 %, ktoré v danych ustanoveniach povoluje zdkonodarca Spolocenstva.

Za tychto podmienok je potrebné odpovedat na tretiu polozenu otdzku, Ze kapi-
tola VI bod 47 cast D prilohy smernice 91/628 sa ma vykladat v tom zmysle, zZe
¢lensky $tét je opravneny zaviest vnatrostdtnu pravnu Gpravu, podla ktorej v pripade
prepravy trva;flcej viac nez osem hodin musi byt pre kazdé zviera k dispozicii plocha
aspon 0,50 m” na 100 kg hmotnosti os$ipanych.

O trovach

Vzhladom na to, Zze konanie pred Sidnym dvorom mé vo vztahu k tGc¢astnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento
vnatrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie su trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1. Vnutrostatna pravna uprava, akou je ta vo veci samej, ktora obsahuje schémy
tykajtce sa vysky oddeleni pre zvieratd, umoznujtica prepravcom odvolavat
sa na presnejsie pravidla, nez su pravidla uvedené v smernici Rady 91/628/
EHS z 19. novembra 1991 o ochrane zvierat pocas prepravy, ktorou sa menia
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a doplnajt smernice 90/425/EHS a 91/496/EHS, zmenenej a doplnenej smer-
nicou Rady 95/29/ES z 29. juna 1995, moéze patrit do ramca volnej Gvahy
priznanej ¢lenskym statom v ¢lanku 249 ES pod podmienkou, Ze tato pravna
uprava, ktora respektuje ciel ochrany zvierat pocas prepravy sledovany touto
smernicou v zneni zmien a doplneni nebrani, porusenim zasady proporci-
onality, realizdcii cielov sledovanych uvedenou smernicou v zneni zmien
a doplneni, ktorymi je odstranit technické prekazky obchodovania so Zivymi
zvieratami a hladké fungovanie trhovych organizacii. Je alohou vnutrostat-
neho sudu preskumat, ¢i uvedena pravna uprava respektuje tieto zasady.

2. Kapitola VI bod 47 cast D prilohy smernice 91/628 zmenenej a doplnenej
smernicou 95/29 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze ¢lensky $tat je opravneny
zaviest vnitrostitnu pravnu tpravu, podla ktorej v pripade prepravy trva-
jicej viac nez osem hodin musi byt pre kazdé zviera k dispozicii plocha aspon
0,50 m” na 100 kg hmotnosti o$ipanych.

Podpisy
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