UGT RIOJA AL

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 11. septembra 2008~

V spojenych veciach C-428/06 az C-434/06,

ktorych predmetom st navrhy na zadatie prejudicidlneho konania podla
¢lanku 234 ES, podané rozhodnutiami Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (Spanielsko) z 20. septembra 2006 (C-428/06, C-429/06
a C-431/06 az C-434/06) a z 29. septembra 2006 (C-430/06) a dorucené Stidnemu
dvoru 18. oktébra 2006, ktoré suvisia s konaniami:

Unidén General de Trabajadores de La Rioja UGT-Rioja (C-428/06),

Comunidad Auténoma de La Rioja (C-429/06),

proti

Juntas Generales del Territorio Histérico de Vizcaya,

Diputacidon Foral de Vizcaya,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

Comunidad Auténoma de La Rioja (C-430/06),

Comunidad Auténoma de Castilla y Leon (C-433/06),

proti

Diputacién Foral de Alava,

Juntas Generales de Alava,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

Comunidad Auténoma de La Rioja (C-431/06),
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Comunidad Auténoma de Castilla y Leon (C-432/06),

proti

Diputacion Foral de Guiptzcoa,

Juntas Generales de Guipuzcoa,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (C-434/06)

proti

Diputacién Foral de Vizcaya,

Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya,
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Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZeni: predseda tretej komory A. Rosas (spravodajca), sudcovia J. N. Cunha
Rodrigues, J. Klucka, A. O Caoimh a A. Arabadjiev,

generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojednévani z 28. februdra 2008,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Unién General de Trabajadores de La Rioja UGT-Rioja, v zastipeni: V. Suberviola
Gonzdlez, abogado, a C. Cabezén Llach a J. Granda Loza, secretarios generales,

— Comunidad Auténoma de La Rioja, v zastipeni: J. Criado Gamez a 1. Serrano
Blanco, abogados,
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Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, v zastapeni: S. Perandones Peidré
a E. Martinez Alvarez, abogadas,

Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya, Diputacién Foral de Alava,
Diputacion Foral de Vizcaya a Camara de Comercio, Industria y Navegacidn de
Bilbao, v zastipeni: I. Sdenz-Cortabarria Fernandez a M. Morales Isasi, abogados,

Diputacion Foral de Guiptzcoa, v zastdpeni: A. Ibarguchi Otermin, I. Sdenz-
Cortabarria Ferndndez a Morales Isasi, abogados,

Confederacién Empresarial Vasca (Confebask), v zastupeni: M. Araujo Boyd
a D. Armesto Macias, abogados,

$panielska vlada, v zastdpeni: N. Diaz Abad, splnomocnend zastupkyna,

talianska vldda, v zastapeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zastupca, za pravnej
pomoci D. Del Gaizo, avvocato dello Stato,

vldda Spojeného kralovstva, v zastdpeni: E. O’Neill a L. Rao, splnomocnené zstup-
kyne, za pravnej pomoci D. Anderson, QC,
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— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zasttpeni: F. Castillo de la Torre a C. Urraca
Caviedes, splnomocneni zdstupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalnej advokatky na pojedndvani 8. maja 2008,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaji vykladu ¢lanku 87 ods. 1 ES.

Tieto navrhy boli predlozené v rdmci sporu medzi Union General de Trabajadores
de La Rioja (dalej len ,UGT-Rioja“) (C-428/06), Comunidad Auténoma de La Rioja
(C-429/06 az C-431/06) a Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n (C-432/06 az
C-434/06) na jednej strane a Juntas Generales del Territorio Histérico de Vizcaya,
Diputaciones Forales de Alava, de Vizcaya a de Guiptizcoa, ktoré st prislusnymi
orgdnmi historickych tizemi Vizcaya, Alava a Guiptzcoa (dalej len ,Diputaciones
Forales®), ako aj Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao a Confe-
deracién Empresarial Vasca (dalej len ,,Confebask®) na druhej strane, ktory sa tykal
danovych predpisov prijatych uvedenymi orgdnmi.
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Vnutrostatne pravo

Spanielska tistava z roku 1978

C}énky 2,31 ods. 1, 137 az 139 a 143 ods. 1 $panielskej tstavy z roku 1978 (dalej len
»Ustava“) zneja takto:

,Cléanok 2

Ustava sa zaklada na nerozlu¢nej jednote $panielskeho naroda, spolo¢nej a neroz-
dielnej vlasti vsetkych Spanielov. Uzndva a zaruCuje pravo na autonémiu narodnosti
a regionov, z ktorych sa sklads, a solidaritu medzi nimi.

Clénok 31

1. Kazdy prispieva na verejné vydavky v zdvislosti od svojich hospodarskych schop-
nosti, prostrednictvom spravodlivého danového systému zalozeného na zdsadich
rovnosti a progresivnosti, ktory za ziadnych okolnosti nesmie mat povahu odnatia
majetku.
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Hlava VIII — Uzemné usporiadanie $tatu

Prva kapitola — Vseobecné zasady

Clénok 137

Statne Gzemie sa ¢leni na obce, provincie a autonémne spolocenstva, ktoré sa vytvoria.
Vsetky tieto izemné celky pozivaju pri spravovani svojich zaujmov autonémiu.

Clénok 138

1. Stat zaru¢uje Gc¢inné uplatiiovanie zasady solidarity zakotvenej v ¢ldnku 2 Ustavy,
pricom dbd na zabezpecenie primeranej a spravodlivej hospodarskej rovnovahy
medzi jednotlivymi ¢astami $panielskeho tizemia, s osobitnym zretelom na osobitosti
ostrovov.

2. Rozdiely medzi S$tatdtmi jednotlivych autondmnych spolocCenstiev nemédzu
v ziadnom pripade viest k hospodédrskym alebo socidlnym vyhodam.

I-6790



UGT RIOJA AL

Clanok 139

1. Vsetci Spanieli maju v ktorejkolvek Casti §tditneho iizemia rovnaké prava a rovnaké
povinnosti.

2. Ziadny orgdn nesmie prijat opatrenia, ktoré by priamo alebo nepriamo obmedzo-
vali slobodu pohybu a uséddzania sa 0s6b a volny pohyb majetku na celom $paniel-
skom tzemi.

Kapitola III — Autonémne spoloc¢enstva

Clénok 143

1. Na ziklade prava na autonémiu uznaného v ¢lanku 2 Ustavy sa v stilade s usta-
noveniami [hlavy VIII] a prislusnymi $tatGtmi mozu susedné provincie so spoloc-
nymi historickymi, kultirnymi a hospodarskymi danostami, ostrovné uzemia
a provincie tvoriace historicky regiondlny celok spravovat samy a vytvarat auto-
némne spolocenstva.”
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Clanok 148 Ustavy, ktory opisuje oblasti, v ktorych mézu vykonévat pravomoci auto-
némne spolocenstvé, znie takto:

»1. Autonémne spoloc¢enstvd mozu vykonavat pravomoci v nasledujtcich oblastiach:

3. Uzemné planovanie, urbanizmus a byvanie.

4. Verejné prace v zaujme autonémneho spolocenstva na jeho vlastnom tzemi.

5. Zelezni¢né a cestné komunikdcie, ktorych trasa sa plne nachadza na dzemi auto-
némneho spolocenstva, a za tych istych podmienok zabezpecenie dopravy vlast-
nymi prostriedkami alebo lanovymi drahami.

6. Nudzové pristaviskd, rekreacné pristavy a letiskd a vo vSeobecnosti tie, ktoré nevy-
kondvaji obchodnt ¢innost.

7. Polnohospodérstvo a chov podla vseobecného rozvrhu hospodarstva.
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8. Lesy a vyuzitie lesov.

9. Sprava v oblasti ochrany zivotného prostredia.

10.

11.

12.

13.

14.

Projekty, vystavba a prevadzka hydraulickych zariadeni, kanalov a zavlazovacich
systémov dolezitych pre autonémne spolocenstvo, a tiez mineralne a termalne
vody.

Rybolov vo vnatrozemskych vodach, chov morskych tvorov a akvakultura, polov-
nictvo a rie¢ny rybolov.

Miestne trhy.

Rozvoj hospodérskej ¢innosti autonémneho spolocenstva v rdmci cielov stano-
venych §tatnou hospodarskou politikou.

Zivnosti.
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Clanok 149 ods. 1 Ustavy stanovuje:

,1. Stat ma vyluéni pravomoc v nasledujticich oblastiach:

1. Pravna tprava zékladnych podmienok, ktoré zarucuji rovnost véetkych Spanielov
pri vykone ich dstavnych prév a plneni dstavnych povinnosti.

6. Obchodn4, trestnd a vizenska pravna Gprava; procesnd pravna uprava, bez toho,
aby to malo negativny dopad na nevyhnutné odlisnosti, ktoré v tejto oblasti
vyplyvaju z osobitnosti hmotného prava autonémnych spolocenstiev.

7. Pracovnoprdvna Uprava bez toho, aby to malo negativny dopad na jej uplatnenie
organmi autondmnych spolocenstiev.

11. Menovy systém: devizy, vymena a vymenitelnost meny; zdklady organizacie
uverovych tstavov, bank a poistovni.

13. Zaklady a koordinécia véeobecného planovania hospodarskej ¢innosti.
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14. Vseobecné financie a $tatny dlh.

17. Zakladnd pravna dprava a hospodarsky systém socidlneho zabezpecenia bez
toho, aby to malo negativny vplyv na uskutoc¢nenie tychto sluzieb autonémnymi
spolocenstvami.

24. Verejné prace vseobecného zaujmu alebo také, ktorych uskutoc¢nenie sa tyka viac
ako jedného autonémneho spolocenstva.

Clanky 156 az 158 Ustavy zneju takto:

,Clanok 156

1. Autonémne spolocenstva pozivaju pri rozvoji a vykone svojich pravomoci
finan¢nu autonémiu v stilade so zdsadou koordinicie so $tatnou finan¢nou spravou
a zasadou solidarity medzi véetkymi Spanielmi.
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2. Autonémne spoloCenstvd mézu konat ako zmocnenci alebo spolupracovnici
$tatu pri vybere, sprave a zu¢tovani jeho finan¢nych zdrojov v stilade so zdkonmi
a Statdtmi.

Clénok 157

1. Zdroje autonémnych spolocenstiev tvoria:

a) Dane tplne alebo scasti postipené $titom; prirdzky k $taitnym daniam a dalsie
podiely na $tatnych prijmoch.

b) Vlastné dane, poplatky a osobitné prispevky.

c) Prevody z fondu ndhrad medzi tizemiami a dal$ie prispevky na tarchu vSeobec-
nych rozpoctov $tatu.

d) Vynosy z vlastného majetku a prijmy podla sikromného prava.

e) Vynosy z uverovych obchodov.

2. Autonémne spolocenstvd nesmd v zZiadnom pripade prijimat danové opatrenia vo
vztahu k majetku nachadzajicemu sa mimo ich tizemia alebo také danové opatrenia,
ktoré by mohli predstavovat prekdzku volnému pohybu tovaru alebo sluzieb.

I-6796



UGT RIOJA AL

3. Organickym zakonom mozno upravit vykon finan¢nych pravomoci vymeno-
vanych v odseku 1, pravne predpisy sliziace na rieSenie konfliktov, ktoré sa mozu
objavit, a moznosti finan¢nej spoluprdce medzi autonémnymi spolocenstvami
a Statom.

Clénok 158

1. Vo vseobecnych rozpoctoch staitu mozno urcit prispevok autonémnym spolo-
Censtvam v zavislosti od rozsahu $tatnych dloh a ¢innosti, ktoré na seba prevezmd,
a v minimdlnom rozsahu plneni, ktoré sa v stvislosti so zdkladnymi verejnymi sluz-
bami zavizuju poskytovat na celom $panielskom tizemi.

2. V zdujme napravit hospodarsku nerovnovdhu medzi jednotlivymi dGzemiami
a zaviest do praxe zasadu solidarity sa zriadi Fond ndhrad urceny na investi¢né
vydavky, ktorého zdroje budd, pokial to bude potrebné, prerozdelené Cortes Gene-
rales [parlament] medzi autonémne spolocenstva a provincie.”

Statiit autonémie

Podla ¢lanku 2 Ustavy, hlavy VIII kapitoly III (¢lanky 143 az 158) Ustavy, ako aj
prvého doplhujiiceho ustanovenia a druhého prechodného ustanovenia Ustavy
je Baskicko autonémnym spolo¢enstvom v ramci Spanielskeho kralovstva. Auto-
noémne spolocenstvo Baskicko sa riadi $tatitom autonémie Baskicka (,Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco®), ktory bol schvdleny organickym zdkonom Cortes Gene-
rales 3/1979 z 18. decembra 1979 (BOE ¢. 306 z 22. decembra 1979, dalej len ,$tatut
autonémie®).
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Autonémne spolocenstvo Baskicko sa skladd z troch historickych tizemi (Gzemné
celky), ktoré sa skladaji z municipios (obci). V rdmci politicko-instituciondlnej $truk-
tary tohto autondmneho spolocenstva existuju dve rozne trovne, a to uroven insti-
tacif spolo¢nych pre celé Baskicko (autondémna vlada a parlament) a Groven ,foral-
nych” instittcii alebo organov, ktorych pravomoc sa obmedzuje na historické tizemia.

Clanok 37 $tatitu autonémie znie:

»1. Fordlne orginy historickych dzemi sa riadia prdvnym systémom vlastnym
kazdému z nich.

2. Ustanovenia obsiahnuté v tomto $tatite nemenia povahu osobitného fordlneho
systému alebo pravomoci stanovenych systémami vlastnymi kazdému z historickych
uzemi.

3. V kazdom pripade maju vsak historické tizemia vylu¢nd pravomoc na svojom
vlastnom tizemi v nasledujucich oblastiach:

a) Organizacia, systém a fungovanie vlastnych organov.

b) Vytvorenie a schvélenie vlastnych rozpoctov.
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¢) Vymedzenie hranic tzemi presahujtcich obecny rozmer, ktoré vsak nepresiahnu
hranice provincie.

d) Rezim majetku patriaceho provincidm a obciam bez ohladu na to, ¢i patri do
verejnej oblasti alebo do oblasti vlastnictva, alebo ¢i ide o vlastny majetok alebo
majetok obci.

e) Obecny volebny systém.

f) Vsetky ostatné pravomoci osobitne uvedené v tomto Statdte alebo pravomoci,
ktoré sa na ne posttpia.

4. Na ich uzemi im tiez patri zdkonodarnd a vykonnd pravomoc v oblastiach stano-
venych baskickym parlamentom.”

Cldnok 40 $tatitu autonémie stanovuje, ze na Gcely primeraného vykonu a finan-
covania svojich prdvomoci Baskicko ,disponuje svojimi vlastnymi autonémnymi
financiami®.

Clénok 41 tohto §tatdtu znie:

»1. Danové vztahy medzi $titom a Baskickom sa spravuju tradi¢nym fordlnym
systémom hospodarskej dohody (,Concierto Econdmico) alebo dohovorov
(,Convenios®).
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2. Obsah systému dohody respektuje a dodrzuje tieto zasady:

a) DPrislusné organy historickych tizemi moézu na svojom tzemi zachovat, zaviest
a upravit danovy systém, pricom musia respektovat vseobecnt danovu $truktiru
$tatu, normy obsiahnuté v hospoddrskej dohode, ktoré slizia na koordiniciu,
danovi harmonizdciu a spolupracu so $tatom, a normy, ktoré na ten isty ucel
prijme baskicky parlament v ramci autonémneho spolocenstva. Tato dohoda sa
schvali zdkonom.

b) Vyber, spravu, zuctovanie, vymahanie a kontrolu v$etkych dani, s vynimkou ciel
a tych dani, ktoré sa v stcasnosti vyberajd prostrednictvom danovych mono-
polov, zabezpecuji v hraniciach kazdého historického tzemia jednotlivé Dipu-
taciones Forales, ¢im nie je dotknutd spolupraca so $titom ani nim vykondvané
kontroly.

c) Prislusné organy historickych tizemi prijimaja relevantné rozhodnutia, aby sa na
ich tizemiach uplatnili danové predpisy vynimocnej a prilezitostnej povahy, ktoré
sa $tat rozhodne uplatniovat na spolo¢nom uzemi. Ich doba platnosti sa zhoduje
s dobou platnosti stanovenou tymito predpismi.

d) Baskicko prispieva do rozpoctu $tatu celkovym odvodom, ktory tvoria prislusné
odvody kazdého z jeho historickych Gzemi a ktory je prispevkom na vsetky ulohy
$tatu, ktoré neplni autonémne spolocenstvo.
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e) Na urcenie vy$ky odvodov pripadajucich na jednotlivé historické tizemie ako
zloziek vyssie uvedeného celkového odvodu bude zriadeny zmieSany vybor
zlozeny jednak po jednom zastupcovi za kazdy Diputacién Foral a rovna-
kého poctu zastupcov baskickej vlady a jednak takého istého poctu zastupcov
$titnej spravy. Takto urcend vyska odvodu sa schvaluje zdkonom v pravidel-
nych intervaloch zavedenych systémom vzdjomnej dohody, ¢o vSak nemd vplyv
na jeho kazdoroc¢nu aktualizaciu spdsobom, ktory sa rovnako stanovi systémom
vzajomnej dohody.

f) Systém vzdjomnej dohody sa uplatiiuje v stilade so zdsadou solidarity, na ktort
odkazuju ¢lanky 138 a 156 Ustavy.”

Hospoddrska dohoda

12 Hospodarska dohoda medzi autonémnym spoloc¢enstvom Baskicko a Spanielskym
kralovstvom bola schvélena zdkonom 12/2002 (Ley 12/2002 por la que se aprueba el
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco) z 23. mdja 2002
(BOE ¢. 124 z 24. m4ja 2002, dalej len ,hospodarska dohoda®).
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Clanky 2 az 4 hospodarskej dohody znejt takto:

,Clanok 2 Vieobecné zasady

Po prvé — Danovy systém, ktory zavedu historické tizemia, musi dodrziavat nasle-
dujtce zasady:

1. Respektovanie solidarity v zmysle Ustavy a $tatitu autonémie.

2. Dodrziavanie véeobecnej danovej struktary statu.

3. Koordindcia, danova harmonizécia a spolupraca so stitom v sdlade s ustanove-
niami tejto hospodarskej dohody.

4. Vzajomna koordindcia, danova harmonizicia a spoluprdca medzi organmi histo-
rickych dzemi v stlade s ustanoveniami zavedenymi na tento ucel baskickym
parlamentom.

5. Podriadenost medzindrodnym zmluvdm a dohoddm podpisanym a ratifiko-
vanym Spanielskom a tym, ku ktorym pristapi.
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Tento dafovy systém musi byt najmi v stlade s ustanoveniami Spanielskym kralov-
stvom podpisanych medzinidrodnych dohovorov o zamedzeni dvojitého zdanenia,
ako aj predpismi Eurdpskej inie o danovej harmonizdcii, pricom musi znasat vydavky
spojené s uplatnovanim tychto dohovorov a pravnych predpisov.

Po druhé — Normy tejto dohody sa vykladaju v sulade s ustanoveniami v$eobec-
ného zdkona o daniach tykajiacimi sa vykladu danovych prepisov.

Clanok 3 Darnova harmonizacia

Pri vypracovavani danovej pravnej pravy historické uzemia:

a) Konaju v sdlade so vSeobecnym zdkonom o daniach, pokial ide o terminolégiu
a pojmy, ¢im nie st dotknuté osobitné ustanovenia tejto hospodarskej dohody.

b) Zachovévaju celkové faktické zatazenie na rovnakej Grovni, ako je vo zvy$nej Casti
Statu.

¢) Dodrziavaju a zaruc¢uju slobodu pohybu a usddzania sa 0séb, rovnako ako volny
pohyb tovaru, kapitédlu a sluzieb po celom tzemi Spanielska, pricom nesmie
dochddzat k diskrimindcii ani ujme na riadnej hospodarskej sttazi podnikov, ani
k nereguldrnostiam pri pridelovani zdrojov.
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d) Pouzivaju rovnaku kategorizaciu priemyselnych, banskych, obchodnych ¢innosti,
¢innosti v oblasti sluzieb, odbornych, polnohospodarskych, umeleckych, rybér-
skych a chovatelskych ¢innosti ako na spolo¢nom tzemi, ¢o v$ak nebréni pripad-
nému vypracovaniu podrobnejsej kategorizacie tychto ¢innosti.

Clénok 4  Zasada spoluprice

Po prvé — Este pred nadobudnutim ich acinnosti ozndmia prislusné organy histo-
rickych tizemi $tétnej sprave navrhy ustanoveni pravnej ipravy v danovej oblasti.

Statna sprava bude vo vztahu k danym organom postupovat rovnako.

Po druhé — Stat zavedie mechanizmy umoziiujtice orgdnom Baskicka spolupracu
na medzindrodnych dohodach s moznym dosahom na uplatnovanie tejto hospodar-
skej dohody.

Po tretie — Pri vykone uloh, ktoré im prindlezia v otdzkach spravy, kontroly
a vyberu svojich dani, si budu $tat a historické Gzemia vymienat v urCenom case
a forme vsetky ddaje a informadcie, ktoré povazuju za nevyhnutné na zlepsenie ich
vyberania.
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Obe spravy si najma:

a) budu prostrednictvom svojich Gstredi na spracovanie tidajov vymienat vsetky
informdcie, ktoré budt povazovat za potrebné. Na tento ucel bude zavedené
nevyhnutné technické zabezpecenie vzdjomnej komunikicie. Kazdorocne sa
bude vypracovavat spolo¢ny a koordinovany plan danovej informatiky.

b) Odbory kontroly pripravia spolo¢né kontrolné programy v ramci dane z prijmov
pravnickych osob v suvislosti s cielmi, odvetviami a koordinovanymi selektivnymi
postupmi, ako aj danovnikmi, ktori zmenili bydlisko, spolo¢nostami v rezime
danovej transparentnosti a spolo¢nostami, ktoré podliehaji dani, a to v pomere
k objemu uskutoc¢nenych obchodov.”

Clanky 48 az 60 hospoddrskej dohody sa venuju finan¢nym vztahom medzi $téitom
a Baskickom. Clanky 48 az 50 zneju:

,Clanok 48 Vseobecné zasady

Financné vztahy medzi $taitom a Baskickom sa spravuju nasledovnymi zdsadami:

Po prvé — Danovd a finan¢nd autonémia organov Baskicka pri rozvoji a vykone
jeho pravomoci.
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Po druhé — Respektovanie solidarity v zmysle Ustavy a $tattitu autonémie.
Po tretie — Koordindcia a spolupréca so staitom v otazkach rozpoctovej stability.
Po stvrté — Prispevok Baskicka na tlohy $tatu, ktoré neplni autonémne spolocen-

stvo, formou stanovenou podla tejto hospodérskej dohody.

Po piate — Moznosti finan¢ného dohladu, ktoré stit kedykolvek vykondva vo vztahu
k miestnym tzemnym celkom, budd zodpovedat prislusnym organom Baskicka,
pricom to vSak neznamena nizsi stupen autonémie baskickych miestnych dzemnych
celkov, nez na akom st tizemné celky, na ktoré sa vztahuje spolo¢ny systém.

Clanok 49  Pojem odvod

Baskicko prispieva do rozpoctu $tatu celkovym odvodom, ktory tvoria prislusné
odvody kazdého z jeho historickych tzemi a ktory predstavuje prispevok na vsetky
ulohy s$tatu, ktoré neplni autonémne spolocenstvo Baskicko.
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Clanok 50 Pravidelnost a aktualizicia odvodu

Po prvé — Kazdych pit rokov sa na zaklade zakona odhlasovaného Cortes Generales
po predchddzajicom stihlase zmiesaného vyboru pre hospodarsku dohodu stanovi
metodoldgia vypoctu odvodu, ktord bude platit po obdobie nasledujiicej péatro¢nice
v stlade so vseobecnymi zdsadami uvedenymi v tejto hospodarskej dohode, ako aj
metodoldgia schvélenia odvodu na prvy rok patrocnice.

Po druhé — V priebehu kazdého roka nasledujiceho po prvom roku pristapi zmie-
$any vybor pre hospodarsku dohodu k aktualizacii odvodu, pricom uplatni metodo-
l6giu schvalend zakonom, na ktort odkazuje predosly odsek.

Po tretie — V tejto dohode uvedené zdsady, ktoré tvoria metodoldgiu vypoctu
odvodu, sa v rdmci pétro¢nicového zdkona o odvode mézu menit, ked na to daja
dovod okolnosti a skisenosti s ich uplatiovanim.”

Hospodérska dohoda upravuje téast dvoch vyborov v paritnom zloZeni. Podla
¢lanku 61 prvého odseku tejto dohody sa zmiesany vybor skladd na jednej strane
zo zastupcov vldd kazdého historického tGzemia a z rovnakého poctu zéastupcov
baskickej strany a na druhej strane z rovnakého poctu zastupcov §tatnej spravy.

Clanok 62 hospodarskej dohody stanovuje, Ze tilohou uvedeného zmiesaného vyboru
je najméd dohodnut sa na zmendach tejto dohody, na prijati zaviazkov pri spolupraci
a koordindcii v oblasti rozpoctovej stability, ako aj metodoldgie na vypocet odvodu
pre kazdu pétroc¢nicu a uzavriet dohody, ktoré budit v danom okamihu nevyhnutné
na uplatnenie a spravne plnenie ustanoveni uvedenej dohody v danovej a vo financ¢nej
oblasti.
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Clanok 63 hospodarskej dohody upravuje vytvorenie vyboru pre koordinéciu a posu-
dzovanie pravnych predpisov (Comision de Coordinacién y Evaluaciéon Normativa)
zloZzeného zo $tyroch zdstupcov §$titnej spravy a Styroch zastupcov autonémneho
spoloc¢enstva Baskicko. Tych vymentva baskicka vlada, pricom traja z nich st vyme-
novani na navrh jednotlivych Diputaciones Forales.

Medzi pravomocami zverenymi ¢lankom 64 hospodarskej dohody vyboru pre koor-
dindciu a posudzovanie pradvnych predpisov sa v prvom rade nachddza pravomoc
posudit sulad danovej pravnej pravy s uvedenou dohodou, a to eSte pred jej uverej-
nenim. Clanok 64 pism. a) tejto dohody na tieto tcely vyslovne stanovuje, ze ,ak
sa pri prilezitosti vymeny navrhov pravnych predpisov upravenej v ¢lanku 4 ods. 1
tejto hospodarskej dohody predlozia pripomienky tykajtice sa ustanoveni, ktoré st
v nich obsiahnuté, ktordkolvek zo zastipenych institdcii alebo sprav moze pisomne
a odovodnenym spdsobom poziadat o zvolanie tohto vyboru. Tento vybor sa zide
najneskor do pétnastich dni od podania ziadosti na jeho zvolanie, uskuto¢ni analyzu
suladu navrhovanej pravnej upravy s hospodarskou dohodou a pred uverejnim
zodpovedajucich ustanoveni sa bude snazit, aby instittcie a jednotlivé spravy dospeli
k dohode o pripadnych nezhoddch tykajicich sa obsahu danovej pravnej tpravy®.

Zdkon z roku 2002 o odvode na roky 2002 — 2006

Zékonom ¢. 12/2002 z 23. méja 2002 bola schvilend metdda vypoctu odvodu Baskicka
na roky 2002 az 2006 (BOE ¢. 124, s. 18636, dalej len ,,zdkon z roku 2002 o odvode®).
Clanky 3 az 7 tohto zékona stanovuju:
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,Clanok 3 Vypocet odvodu za vychodiskovy rok

Odvod splatny za vychodiskovy rok pétro¢nice 2002 — 2006 sa vypocita pouzitim
koeficientu zapoctu tiarch, ktoré na seba nepreberd autonémne spolocenstvo,
do celkovej vysky odvodu, a uskuto¢nenim prislusnych dprav a vyrovnani, a to za
podmienok stanovenych v nasledujucich ¢lankoch.

Clanok 4  Tarchy statu, ktoré na seba nepreberd autonémne spolocenstvo

Po prvé — Za tarchy statu, ktoré na seba nepreberd autonémne spolocenstvo, sa
povazuju tarchy zodpovedajice pravomociam, ktorych vykon autonémne spolocen-
stvo este v skutoc¢nosti na seba neprebralo.

Po druhé — Na vypocet celkovej vysky tiarch sa od rozpoctovych vydavkov $tatu
odpocita cely rozpoctovy prispevok, ktory na tGrovni $tatu zodpovedd pravomociam
prebranych autonémnym spolocenstvom odo dna dcinnosti ich presunu stanove-
ného v prislusnych kralovskych dekrétoch.
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Clanok 5  Upravy

Po prvé — Bez toho, aby tym boli dotknuté ustanovenia ¢lankov 14 a 15 nizsie,
budu ciselné tdaje vyplyvajice zo zapoctu, na ktory odkazuje $tvrty odsek predcha-
dzajuceho ¢lanku, upravené s cielom zdokonalenia odhadu prijmov z priamych dani
pripadajucich na Baskicko a na zvysna cast statu v silade s ustanoveniami ¢lanku 55
hospodarskej dohody.

Clinok 6  Kompenza¢né sumy

Po prvé — Z odvodu pripadajuceho na kazdé historické tizemie sa kompenzaciou
odpocitaju nasledujuce polozky:

a) zdpoctova Cast nedohodnutych dani;

b) zdpoctova Cast rozpoctovych prijmov nedanovej povahy;

c) zdpoctova Cast schodku vykdzaného vseobecnym $tatnym rozpoctom.
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Clanok 7  Koeficient zdpoctu

Koeficient zdpoctu, na ktory odkazuji predchddzajice clanky 4 a 6, stanoveny
v podstate v zavislosti od prijmu historickych tizemi v porovnani so $tatnym prijmom,
je na aktualnu patrocnicu 6,24 %.

Podla prilohy I zdkona z roku 2002 o odvode, ktorym sa stanovuje predbezny odvod
pre autonémne spolocenstvo Baskicko na rok 2002, sa suma, ktord majd zaplatit
historické izemia, stanovila na 1 034 626 080 eur.

Danova pravna Gprava sporna vo veci samej

Vo veciach C-428/06, C-429/06 a C-434/06 sa zaloby o neplatnost podané vo veciach
samych tykaji Norma Foral (prdvny predpis historického dzemia) Juntas Gene-
rales de Vizcaya 7/2005 z 23. jina 2005, ktorej ¢lanok 2 meni a doplna Norma Foral
3/1996 z 26. jina 1996 o dani z prijmov pravnickych osob. Prvé dve z tychto Zalob
smeruju k zruseniu odsekov 4, 6 a 7 uvedeného c¢lanku 2, kym tretia Zaloba sa tyka len
zrus$enia odsekov 4 a 6 tohto ¢lanku.

Clanok 2 ods. 4 Norma Foral 7/2005 meni ¢lanok 29 Norma Foral 3/1996 a stano-
vuje sadzbu dane z prijmov pravnickych osob ,v$eobecnym spdsobom na 32,5 %“.
Vnutrostitny sid uvadza, ze podla spolo¢nej $titnej privnej tpravy, konkrétne
¢lanku 28 ods. 1 Gplného znenia zédkona o dani z prijmov pravnickych oséb, schvé-
leného krélovskym dekrétom 4/2004 z 5. marca 2004, predstavuje beznd sadzba dani
z prijmov pravnickych oséb 35 %.
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Clanok 2 ods. 6 Norma Foral 7/2005 meni ¢lanok 37 Norma Foral 3/1996 a zavadza
moznost odpoctu vo vyske 10 % zo sumy investicii vlozenych do nového hmotného
investicného majetku a urcenych na hospodérsky rozvoj podniku. Odsek 7 toho
istého ¢lanku 2 meni ¢ldnok 39 Norma Foral 3/1996 a zavadza moznost odpoctu vo
vyske 10 % zo sim vyplyvajucich z i¢tovného vysledku za zdanovacie obdobie, ktoré
mozu byt urcené ako ,rezerva na investicie do vyroby a/alebo rezerva na ¢innosti
na zachovanie alebo zlepsenie Zivotného prostredia alebo tGsporu energie“. Vnutro-
$tatny sud upresnuje, Ze v $panielskom zdkone o dani z prijmov pravnickych oséb
takéto moznosti zniZzenia dane neexistuju.

Vo veciach C-430/06 a C-433/06 sa zaloby o neplatnost podané vo veciach samych
tykaju Decreto Foral Normativo de Urgencia Fiscal 2/2005 Consejo de Diputados de
Alava z 24. méja 2005, potvrdeného dohodou Juntas Generales de Alava z 13. juna
2005, ktorého jediny ¢lanok vo svojich odsekoch 4 a 5 meni ¢lanky 29 a 37 Norma
Foral 24/1996 z 5. jila 1996 o dani z prijmov pravnickych os6b. Obsah pravnej normy
napadnutej v uvedenych konaniach je rovnaky ako obsah spornej normy v konani vo
veci samej, v ktorom doslo k podaniu navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vo
veci C-434/06.

Vo veciach C-431/06 a C-432/06 sa Zaloby o neplatnost podané vo veciach samych
tykaji Decreto Foral 32/2005 vydaného Diputacién foral de Guiptizcoa z 24. mdja
2005, ktorého jediny ¢lanok vo svojich odsekoch 3 a 4 meni ¢lanky 29 a 37 Norma
Foral 7/1996 zo 4. jila 1996 o dani z prijmov pravnickych os6b. Obsah pravnej normy
napadnutej v uvedenych konaniach je rovnaky ako obsah spornej normy v konani vo
veci samej, v ktorom doslo k podaniu navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vo
veci C-434/06.
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Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Zda sa, ze ustanovenia napadnuté vo veciach samych prijali Diputaciones Forales
po tom, ako Tribunal Supremo rozsudkom vyhlasenym 9. decembra 2004 v konani
o dovolani ¢. 7893/1999 rozhodol o neplatnosti viacerych podobnych ustanoveni
prijatych tymi istymi orgdnmi z dovodu, ze kedZe by tieto opatrenia mohli predsta-
vovat §tditnu pomoc, mali byt podla ¢ldnku 88 ods. 3 ES ozndmené Komisii Eurdp-
skych spolo¢enstiev. Zalovani vo veci samej véak vo svojich pisomnych pripomien-
kach predloZzenych Sidnemu dvoru uvddzaju, ze kedze Tribunal Supremo rozhodol
bez toho, aby polozil Sidnemu dvoru prejudicidlnu otdzku, ako aj z inych dévodov
bol proti tomuto rozsudku podany ,recurso de amparo“ na Tribunal Constitucional.

V ramci konani o zalobach o neplatnost vo veciach samych si vnatrostatny sud
kladie otdzku, ¢i danové opatrenia vSeobecného charakteru, ktoré neprizndvaja
vyhody urcitym podnikom alebo druhom vyroby, treba povazovat za ,selektivne”
a podliehajtce ¢lankom 87 ES a 88 ES len preto, lebo ich Gcinok je obmedzeny na
Uzemie patriace do pravomoci vnuatro$tatneho izemného celku, ktory méd autonémiu
v danovej oblasti.

Vnutrostatny sud v tomto ohlade uvadza rozsudok Stidneho dvora zo 6. septembra
2006, Portugalsko/Komisia (C-88/03, Zb. s. I-7115), tykajuci sa danovych opatreni
prijatych autonémnym regiéonom Azory a odkazuje na tri podmienky institucio-
nalnej, procesnej a hospodarskej autondmie, ktoré Stidny dvor upresnil v bode 67
uvedeného rozsudku.

Skamajtc, ¢i Baskicko a jeho historické tizemia splnaju tieto tri podmienky, vnutro-
$tatny sud uvadza, Ze nepochybuje o existencii institucionalnej autonémie.
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Na druhej strane si vSak kladie otdzku, ¢i formalny postup prijimania danovej pravnej
upravy v Baskicku zodpoveda kritéridm procesnej autonémie. Tento postup nepod-
lieha priamej intervencii zo strany Ustrednej vlady, té vsak disponuje urcitymi, sice nie
donucovacimi, ale zmierovacimi, vzdjomnymi a paritnymi mechanizmami s cielom
zarucit, Ze po tom, ako sa ndvrhy prdavnej Gpravy stand znamymi, sa preskima ich
zlucitelnost s hospodarskou dohodou prijatou zmluvnymi stranami, aby sa zarucila
primeranost nimi schvalenej pravnej tpravy vo vztahu k predpisom dohodnutym
medzi Ustrednou sprévou a regiondlnymi spravami. Navyse z hladiska cielov, ktoré
sa majd dosiahnut autonémnou dafiovou tpravou, a z hladiska povinnosti baskickej
spravy ,zohladnit pri stanoveni sadzby dane $tatne zdujmy“ hospodarska dohoda vo
svojom c¢lanku 3 stanovuje urcité negativne obmedzenia, ktoré sa tykaja skuto¢ného
celkového danového zatazenia, slobody pohybu a slobody usadit sa, ako aj zdkazu
diskrimindcie. Tieto obmedzenia moézu viest k sidnemu preskiimaniu platnych
danovych ustanoveni a posteriori, ktoré je urcené na to, aby sa overila ich zluéitelnost
s vy$sie uvedenymi pravidlami a usmerneniami.

Co sa tyka kritéria hospodarskej autonémie, vnitrostatny sud si kladie otdzku, ¢i
Baskicko popri tom, Ze je danovo zodpovednym subjektom, disponuje aj dostatkom
pravomoci na splnenie tohto kritéria. Vnuatro$titny sid v tomto ohlade uvddza, Ze
hoci je troven pravomoci Baskicka velmi vysokd v porovnani s inymi formami regi-
onalnej autonémie v eurédpskom kontexte, je tiez obmedzend existenciou vylu¢nych
pravomoci $tatu v oblastiach, ktoré maji na Baskicko hospodarsky vplyv, ako st
napriklad menovy systém, zakladné zasady a koordindcia vSeobecného pldnovania
hospodarskej ¢innosti, hospodarsky systém socidlneho zabezpecenia, verejné prace
vSeobecného zadujmu, ako aj dalsie oblasti uplatnenia pravomoci uvedené v ¢lanku 149
Ustavy. Z tohto dévodu je potrebné existenciu odlisného hospodarskeho rdmca
v Baskicku relativizovat a dat do vztahu s uréitymi zdsadnymi poziadavkami jednoty
trhu alebo jednoty hospodérskeho systému, ktoré sd vlastné $panielskemu systému
autonémnych spolocenstiev v zmysle judikatury $panielskeho Tribunal Constituci-
onal (pozri najma rozsudky ¢. 96/1984 z 19. oktébra 1984 a ¢. 96/2002 z 25. aprila
2002).
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3 Vzhladom na tieto skuto¢nosti sa Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tato
prejudicidlnu otazku, ktord je vo veciach C-428/06, C-429/06 a C-434/06 sformulo-
vand rovnako:

»Ma4 sa ¢ldnok 87 ods. 1 ES vykladat tak, ze dariové opatrenia prijaté Juntas Generales
del Territorio Histérico de Vizcaya (zastupitelstvo historického tzemia Vizcaya),
ktoré zmenili znenie ¢lanku 29 ods. 1 pism. a) a ¢lankov 37 a 39 pravneho predpisu
o dani z prijmov pravnickych osob, je potrebné povazovat za selektivne, a preto
predstavujuce $tdtnu pomoc v zmysle uvedeného ustanovenia, ktord sa musi podla
¢lanku 88 ods. 3 ES oznamovat Komisii, a to z dovodu, zZe zaviedli niz$iu sadzbu dane,
ako je vSeobecnd sadzba stanovend zdkonom $panielskeho $tatu, a urcité znizenia
dane, ktoré neexistuju v danovom prave s celostitnou pdsobnostou, ale uplatiuji sa
vs$ak na tizemi tohto autonémneho vnuatrostatneho tizemného celku?”

33 Vo veciach C-430/06 az C-433/06 je prejudicidlna otdzka rovnakd ako otdzka
uvedend v predchddzajicom bode, tyka sa vsak relevantnych Normas Forales Alava
a Guipuzcoa.

s« Uznesenim predsedu Sudneho dvora z 30. novembra 2006 boli veci C-428/06
az C-434/06 spojené na ucely pisomnej a uUstnej Casti konania, ako aj vyhldsenia
rozsudku.
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O pripustnosti navrhov na zacatie prejudicialneho konania

Pripomienky predlozené Stidnemu dvoru

Comunidad Auténoma de La Rioja tvrdi, Ze ndvrhy na zacatie prejudicidlneho
konania nie st pripustné, lebo odpoved na polozend otdzku nie je nevyhnutnd na
to, aby umoznila vnutrostaitnemu sidu rozhodnut vo veciach samych. Uznesenim
zo 14. novembra 2005, potvrdenym neskorsim uznesenim zo 17. marca 2006, ktoré
boli obe prijaté v ramci inciden¢ného konania tykajiceho sa vykonu rozsudku vyhla-
seného Tribunal Supremo 9. decembra 2004 (vykon rozhodnutia ¢. 3753/96-1),
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco uz totiz
zrusil urcité ustanovenia napadnuté vo veciach samych, konkrétne ¢lanok 29 jednot-
livych zmenenych Normas Forales tykajtcich sa sadzby dane z prijmov pravnickych
osoOb a tiez zmeneny ¢ldnok 39 Norma Foral 3/1996, ked rozhodol, Ze tieto ustano-
venia boli v rozpore s uvedenym rozsudkom a Ze boli prijaté s cielom zamedzit jeho
vykonaniu. Co sa tyka dvoch vyssie uvedenych uzneseni, tie si v sti¢asnosti pred-
metom konania o dovolani.

Listom z 23. januara 2008 Comunidad Auténoma de La Rioja vSak Sidnemu dvoru
oznamilo, ze berie spit svoj ndvrh smerujtci k tomu, aby sa ndvrhy na zacatie preju-
dicidlneho konania vyhlasili za nepripustné.

UGT-Rioja taktiez tvrdi, ze uvedené navrhy nie st pripustné, lebo niet ani najmensich
pochybnosti, Ze danové opatrenia sporné vo veciach samych st $tdtnou pomocou.
V tomto ohlade odkazuje na rozsudok Tribunal Supremo a na urcité rozhodnutia
Komisie tykajuce sa danovych ustanoveni prijatych historickymi Gzemiami, ktoré st
analogické uvedenym opatreniam.

I - 6816



38

39

40

41

42

UGT RIOJAA L

Aj Confebask tvrdi, ze ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania neboli nevyhnutné,
pretoZe uz citovany rozsudok Portugalsko/Komisia je velmi jasny a niet pochybnosti,
Ze sporné danové opatrenia nie sd $tatnou pomocou.

Postdenie Sudnym dvorom

Zo znenia i z icelu ¢lanku 234 ES vyplyva, ze predpokladom prejudicidlneho konania
je to, ze vnutrostitne sudy skutocCne riesia prebiehajtci spor, v ramci ktorého
maji vydat rozhodnutie, ktoré bude moct zohladnit rozsudok, ktorym Sudny
dvor rozhodne o ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 15. jana 1995, Zabala Erasun a i., C-422/93 az C-424/93, Zb. s. I-1567,
bod 28; z 12. marca 1998, Djabali, C-314/96, Zb. s. I-1149, bod 18, a z 20. janudra
2005, Garcia Blanco, C-225/02, Zb. s. I-523, bod 27).

Kedze existencia sporu vo veci samej je podmienkou pravomoci Sidneho dvora, musi
ju Sudny dvor overit ex offo. Z toho vyplyva, ze spétvzatie namietky nepripustnosti
prejudicidlnej otazky uskuto¢nené Comunidad Auténoma de La Rioja nema nijaky
vplyv na toto overenie.

V prejednavanej veci zo ziadneho dékazu predlozeného Sidnemu dvoru nevyplyva,
ze by predmet konania v sporoch vo veciach samych v dosledku zrusenia urcitych
v nich napadnutych ustanoveni zanikol ani ze by odpoved na prejudicidlne otdzky uz
nebola pre vnutrostatny sid nevyhnutna na vyhlasenie rozsudkov vo veciach, ktoré
mu boli predlozené.

V stvislosti s tdajnou jasnostou odpovede na poloZend otdzku treba pripomentt,
ze ak mozno odpoved na prejudicidlnu otdzku jasne vyvodit z judikattry alebo ak
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neponechdva nijaky priestor na rozumné pochybnosti, potom jednak sad, ktorého
rozhodnutie uz nemozno na side napadnut opravnym prostriedkom, nie je povinny
za urcitych okolnosti polozit prejudicidlnu otdzku (pozri v tomto zmysle rozsudok
z0 6. oktdbra 1982, Cilfit a i., 283/81, Zb. s. 3415, body 14 a 16 az 20) a jednak Sudny
dvor moéze rozhodnut odoévodnenym uznesenim podla ¢lanku 104 ods. 3 svojho
rokovacieho poriadku.

Tieto okolnosti vSak nijako nezakazuji vnutrostitnemu sidu, aby Stidnemu dvoru
polozil prejudicidlnu otdzku (pozri v tomto zmysle rozsudok Cilfit a i., uz citovany,
bod 15), a ich ti¢inkom nie je zbavenie Stidneho dvora pravomoci rozhodntt o takejto
otazke.

V kazdom pripade je potrebné konstatovat, ze podla UGT-Rioja niet pochybnosti
o tom, ze danové opatrenia sporné vo veciach samych su $titnou pomocou, kym
podla Confebask niet pochybnosti o tom, Ze tieto opatrenia nie st takouto pomocou.
Toto protichodné posudenie uvedenych danovych opatreni vo vztahu k ustanove-
niam Zmluvy ES staci na preukazanie nevyhnutnosti odpovedat na navrhy na zacatie
prejudicidlneho konania.

O prejudicialnej otazke

Svojou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 87 ods. 1 ES musi
vykladat v tom zmysle, Ze také danové opatrenia, akymi si sporné opatrenia vo
veciach samych, ktoré prijali vnutrostitne izemné celky, sa musia povazovat za
selektivne opatrenia, a preto aj za $tdtnu pomoc v zmysle tohto ustanovenia vylu¢ne
z dovodu, Ze sa neuplatiiuji na celom tzemi dotknutého ¢lenského statu.
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Tak ako uviedol Sudny dvor v bode 56 uz citovaného rozsudku Portugalsko/Komisia,
na ucely postdenia selektivnosti urc¢itého opatrenia je potrebné skimat, ¢i v ramci
daného pravneho rezimu predstavuje toto opatrenie zvyhodnenie istych podnikov
oproti inym, ktoré sa nachddzajd v porovnatelnej skutkovej a pravnej situdcii.

V tomto ohlade nemusi byt referen¢ny ramec nevyhnutne definovany v ramci hranic
uzemia dotknutého clenského statu, takze opatrenie poskytujtce zvyhodnenie iba na
urcitej Casti staitneho Uzemia nie je selektivne v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 ES len na
zdklade tejto skutocnosti (rozsudok Portugalsko/Komisia, uz citovany, bod 57).

Nie je mozné vylucit, Ze organ nizsej ako $titnej irovne ma také pravne a skutkové
postavenie, ktoré mu zabezpecuje dostato¢nd autondmiu voci Gstrednej vlade clen-
ského $tdtu na to, aby tento orgdn, a nie tstrednd vldda, mal vzhladom na opatrenia,
ktoré prijima, hlavna dlohu pri urcovani politického a hospodarskeho prostredia,
v ktorom podniky pdsobia (rozsudok Portugalsko/Komisia, uz citovany, bod 58).

Sddny dvor v bode 65 rozsudku Portugalsko/Komisia, uz citovaného, poukazal na
situdciu, ked regionélny alebo miestny orgdn v ramci vykonu dostato¢ne autonémne;j
pravomoci voci tstrednej vldde stanovi sadzbu dane, ktord je nizsia ako sadzba na
urovni $tatu a ktord sa uplatnuje vylu¢ne na podniky so sidlom na tzemi podlieha-
jicom jeho pravomoci.

V tejto situdcii v pripade, ze vnitros$tatny tzemny celok ma najmé na zéklade svojho
postavenia a svojej pradvomoci hlavna tlohu pri urcovani politického a hospodar-
skeho prostredia, v ktorom posobia podniky so sidlom na Gzemi podliehajicom jeho
pravomoci, mozno relevantny pravny ramec na posudenie selektivnosti danového
opatrenia obmedzit na dotknuté geografické izemie (rozsudok Portugalsko/Komisia,
uz citovany, bod 66).
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Na to, aby rozhodnutie prijaté regiondlnym alebo miestnym orgdnom mohlo byt
povazované za prijaté v rdmci vykonu dostato¢ne autonémnych pravomoci tohto
organu, je predovSetkym potrebné, aby tento organ mal v Ustavnej oblasti poli-
tické a spravne postavenie nezdvislé od postavenia ustrednej vlddy. Dalej sa toto
rozhodnutie musi prijat bez toho, aby ustrednd vldda mohla priamo zasahovat do
jeho obsahu. A nakoniec finan¢né dosledky znizenej sadzby vnutrostitnej dane,
ktora sa uplatnuje na podniky so sidlom v danom regiéne, nesmu byt vyrovnavané
dotaciami alebo subvenciami pochddzajicimi od inych regiénov alebo od dstrednej
vlady (rozsudok Portugalsko/Komisia, uz citovany, bod 67). Tieto tri podmienky
sa spoloCne povazuju za kritérid instituciondlnej, procesnej, ako aj hospodarskej
autonémie.

Sddny dvor v bode 68 rozsudku Portugalsko/Komisia, uz citovaného, dospel
k zaveru, Ze politickd a danova autonémia voci ustrednej vlade, ktora je dostato¢na
v pripade uplatnovania pravidiel Spolocenstva tykajucich sa $titnej pomoci, pred-
pokladd nielen to, Ze orgdn nizsej ako $tiatnej irovne ma na uzemi podliehajicom
jeho pravomoci pravomoc na prijatie opatreni na zniZenie sadzby dane nezavisle od
toho, aby musel zohladnit sprévanie sa $tétu, ale okrem iného aj to, Ze znésa politické
a finan¢né dosledky takéhoto opatrenia.

O absencii predbeznej podmienky

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Komisia, body 58 a 66 uz citovaného rozsudku Portu-
galsko/Komisia nezavadzaja ziadnu predbeznti podmienku na splnenie troch kritérii
upresnenych v bode 67 uvedeného rozsudku.

Samotné znenie bodu 58 uvedeného rozsudku neumoznuje v tomto smere nijaké
pochybnosti. Sidny dvor totiz uvddza, Ze nemozno vylicit, ze urcity vnatrostatny
uzemny celok bude dostato¢ne autondmny vo vztahu k dstrednej vldde na to, aby
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prave on mal hlavnt dlohu pri uréovani politického a hospodérskeho prostredia,
v ktorom podniky pdsobia.

Inymi slovami, ak je vnutrostatny tzemny celok dostato¢ne autonémny, teda ak
disponuje autonémiou z hladiska instituciondlneho, procesného a hospodarskeho,
m4 hlavnt dlohu pri ur¢ovani politického a hospodarskeho prostredia, v ktorom
podniky posobia. Tato hlavnd tloha je dosledkom autonémie a nie jej predbeznou
podmienkou.

Bod 66 uz citovaného rozsudku Portugalsko/Komisia taktiez vyjadruje tiito myslienku
pri¢innej savislosti, pretoze Sudny dvor v nom uvédza pripad, ked md vnutrostitny
uzemny celok ,najmi na zdklade svojho postavenia a svojej pravomoci“ hlavnu ulohu
pri urcovani politického a hospodérskeho prostredia, v ktorom pésobia podniky so
sidlom na uzemi podliehajicom jeho pravomoci.

Tento bod 66 dostato¢ne objasniuje bod 67 uvedeného rozsudku, ktory opisuje
kritérid, ktoré musi splnit rozhodnutie na to, aby sa povazovalo za prijaté pri vykone
dostato¢ne autonémnych pravomoci, teda za takych okolnosti, ako st okolnosti
uvedené v bode 66.

Tento vyklad zdsady stanovenej Sidnym dvorom v bodoch 54 az 68 uz citovaného
rozsudku Portugalsko/Komisia potvrdzuje kontrolné preskimanie uskuto¢nené
Sudnym dvorom v rdmci toho istého rozsudku. V tomto ohlade je potrebné zdoraznit,
ze Stdny dvor skumal kritérid instituciondlnej a procesnej autondémie v bode 70
uvedeného rozsudku a kritérium hospodérskej autonémie v jeho bodoch 71 az 76.

Ako zddraznila generalna advokatka v bode 70 svojich navrhov, z preskiimania usku-
to¢neného Sudnym dvorom nijako nevyplyva, ze by Stdny dvor skumal, ¢i doslo
k splneniu predbeznej podmienky, ktord podla Komisie tidajne existuje.
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Z toho vyplyva, Ze jedinymi podmienkami, ktoré musia byt splnené na to, aby
Uzemie patriace do pravomoci vnuitrostatneho uzemného celku bolo relevantnym
ramcom na posudenie, ¢i rozhodnutie prijaté touto entitou je selektivnej povahy,
s podmienky instituciondlnej autonémie, procesnej autonémie, ako aj hospodar-
skej a finan¢nej autondmie, tak ako s upresnené v bode 67 rozsudku Portugalsko/
Komisia, uz citovanom.

O podstdtnej entite, ktorii je potrebné zohladnit

Pripomienky predlozené Sidnemu dvoru

Na Ucely preskiimania, ¢i opatrenia sporné vo veciach samych prijal ,dostato¢ne
autonémny” vnutro$titny Gzemny celok, je potrebné najskor urcit, ktory tzemny
celok treba zohladnit.

Ak sa totiz prejudicidlna otdzka polozend v kazdej z veci C-428/06 az C-434/06
tyka danovych opatreni prijatych niektorym konkrétnym historickym tizemim, je
potrebné zdoraznit, ze vnitrostitny sud vo svojich uvahéch vysvetlujucich dovody,
pre ktoré je nevyhnutné odpovedat na tato otazku, uvadza jednak autonémne spolo-
¢enstvo Baskicko, jednak historické tizemia.

Comunidad Auténoma de La Rioja, Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, ako
aj Komisia pred Sttdnym dvorom uviedli, Ze je potrebné zohladnit vylu¢ne historické
Uzemia, lebo prave tieto izemné celky prijali opatrenia sporné vo veciach samych.
V tomto ohlade kladu doéraz na obmedzent pravomoc uvedenych samospravnych
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celkov, absenciu ich autonémie a z tychto dévodov aj selektivnhu povahu spornych
Normas Forales.

Tak ako vnutrostatny sud, aj Diputaciones Forales a $panielska vlada odkazuju pri
oznacovani vnutro$tatnych izemnych celkov jednak na historické tizemia a jednak na
autonoémne spolocenstvo Baskicko v zdvislosti od toho, ¢i hovoria o moci prislu$nej
v danovej oblasti, alebo v inych oblastiach.

Odpoved Sudneho dvora

Ako vyplyva z vnuatrostatnej pravnej pravy uvedenej v tomto rozsudku, institucio-
nélny systém Spanielskeho kralovstva je osobitne zlozity. Stidny dvor navy$e nema
pravomoc vykladat vnutro$tatne pravo. Vyklad ¢lanku 87 ods. 1 ES si vSak napriek
tomu vyzaduje urcenie vnutro$titneho uzemného celku, ktory treba zohladnit pri
posudzovani selektivnej povahy daného danového opatrenia.

Autonémne spoloc¢enstvo Baskicko sa skladd z troch provincii: Alava, Vizcaya
a Guipuzcoa. Hranice tychto provincif sa zhoduju s hranicami historickych tzemi,
uzemnymi celkami majicimi povodné historické prava nazyvané ,fueros®, ktoré im
umoznujd ulozit a vyberat dane. Na druhej strane véak mnohé dalsie pravomoci,
najma v hospodarskej oblasti, vykondva autonémne spolocenstvo.

Zda sa, ze je len malo pochybnosti o tom, Ze historické izemia ako také nemaju
dostato¢nu autonémiu v zmysle kritérii uvedenych v bodoch 67 a 68 uz citova-
ného rozsudku Portugalsko/Komisia. Existencia politickej a danovej autondmie si
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vyzaduje, aby vnutrostitny dzemny celok niesol politické a finan¢né dosledky opat-
renia znizujiceho dan. O takyto pripad nepojde vtedy, ked tento tizemny celok
nespravuje rozpocet, teda ked nerozhoduje o prijmoch a vydavkoch. Zd4 sa, ze prave
v takejto situdcii sa nachadzaju historické tzemia, ktoré maji pravomoc vylu¢ne
v danovej oblasti, pricom ostatné pravomoci prindlezia autonémnemu spolocenstvu
Baskicko.

Na tcely analyzy kritérii autonémie vnutrostatneho uzemného celku sa vsak napriek
tomu nezdd byt nevyhnutnym zohladnovat len historické Gzemia, alebo naopak len
autonomne spolocenstvo Baskicko.

Z vysvetleni poskytnutych Stdnemu dvoru totiz vyplyva, ze prave z historickych
dovodov je vykon prdvomoci na geografickom tzemi zodpovedajicom zdroven
historickym tzemiam a autonémnemu spolocenstvu Baskicko organizovany tak, ze
sa pradvomoc v danovej oblasti, ktord je zverend historickym uzemiam, odliSuje od
pravomoci v hospoddrskej oblasti, ktoré sd zverené autonémnemu spolo¢enstvu.

S cielom zabranit nekoherentnym situdcidm si toto rozdelenie pravomoci vyzaduje
uzku spolupriacu medzi jednotlivymi tizemnymi celkami.

Preto S$tatat autondmie upravuje nielen pravomoci autonémneho spolocenstva
Baskicko, ale vo svojom ¢lanku 41 ods. 2 taktiez upresnuje zakladné zasady, ktoré
musia Diputaciones Forales dodrziavat, pricom sd podrobnejsie upravené v hospo-
dérskej dohode.

Téato hospodarska dohoda schvédlend zakonom bola uzavretd medzi autoné6mnym
spoloc¢enstvom Baskicko a $panielskym stitom. Neupravuje vsak iba pravomoci
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autonémneho spolocenstva, ale obsahuje aj mnohé ustanovenia tykajtce sa historic-
kych dzemi, ktoré maja pravomoc v mnohych danovych oblastiach.

Riadne plnenie hospodarskej dohody kontroluje zmie$any vybor. Podla ¢ldnku 61
prvého odseku tejto dohody sa tento vybor skladd na jednej strane zo zdstupcov
jednotlivych miestnych vlad a z rovnakého poctu zastupcov baskickej vlddy a na
druhej strane z rovnakého poctu zdstupcov $tétnej spravy.

Rovnako aj zloZenie vyboru pre koordindciu a posudzovanie pravnych predpisov
potvrdzuje existenciu tzkej spoluprdace medzi historickymi Gzemiami a autonémnym
spoloc¢enstvom Baskicko. Podla ¢ldnku 63 hospoddrskej dohody sa totiz tento vybor
sklad4 zo $tyroch zdstupcov $tatnej spravy a $tyroch zastupcov autonémneho spolo-
Censtva vymenovanych baskickou vlddou, pricom traja z nich s vymenovani na
néavrh jednotlivych Diputaciones Forales.

Na tcely stanovenia, ¢i vnatrostatny uzemny celok zlozeny jednak z historickych
uzemi a jednak z autonémneho spolocenstva Baskicko md dostato¢ni autonémiu
na to, aby bol referenénym rdmcom, vo vztahu ku ktorému treba posudzovat selek-
tivnost opatrenia prijatého jednym z tychto historickych tizemi, je teda potrebné
sucasne zohladnit historické izemia a autonémne spolo¢enstvo Baskicko.
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O relevantnosti stidneho preskiimania

Pred skimanim, ¢i boli vo veciach samych splnené tri kritéria autonémie uvedené
v bode 67 rozsudku Portugalsko/Komisia, uz citovaného, je potrebné tiez upresnit,
z akého dovodu treba zohladnit vykon preskimania vnitro$tatnymi sidmi. Niektori
z Gcastnikov konani vo veciach samych, ktori predlozili pripomienky, totiz uvadzaja,
ze Normas Forales maju statat spravnych noriem a podliehaji preskimaniu zékon-
nosti spravnymi sudmi, ¢o by malo vplyv na procesnti autonémiu historickych tzemi.
Ini Ucastnici konania sa naopak domnievaju, ze takéto preskimanie nie je pre posu-
denie kritérii autonémie relevantné.

V tomto ohlade je potrebné pripomentit, ze v rimci ¢lanku 234 ES nemd Sdidny dvor
pravomoc uplatiovat pravo Spolocenstva, ale ho len vykladat alebo posudzovat jeho
platnost.

Nie je preto potrebné klast si otdzku, ¢i st Normas Forales sporné vo veciach samych
$tatnou pomocou v zmysle ¢ldnku 87 ods. 1 ES, ale poskytnut vyklad tomuto ustano-
veniu na Gcely overenia, ¢i takito pravnu upravu, ktort tvoria Normas Forales prijaté
historickymi tizemiami v medziach ich pravomoci, mozno oznacit za vSeobecne
zavizné predpisy v zmysle pojmu §tatna pomoc, tak ako vyplyva z tohto ustanovenia,
alebo ¢i maju tieto normy selektivnu povahu.

Medze pravomoci historickych tizemi st stanovené Ustavou a dal$imi ustanoveniami,
ako st $tatit autondmie a hospodérska dohoda. V tomto ohlade treba zohladnit tieto
ustanovenia v zmysle, v akom ich vnutrostatne sidy vykladaju a v akom zabezpe-
¢uju ich dodrziavanie. Na tcely overenia existencie autondmie totiz nie je relevantny
vykon sidneho preskimania, ale parameter, ktory tento sud pouziva, ked vykondva
svoje preskumanie.
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5o Ulohou preskimania zdkonnosti je zabezpecit dodrzanie stanovenych medzi pravo-
moci roznych vlad, organov alebo tizemnych celkov $titu, nie vSak urcovat tieto
medze. Ako uviedla $panielska vldda na pojednéavani, existencia sidneho preskima-
vania je sucastou existencie pravneho statu.

st Hoci je judikatura ¢lenského statu dolezitd na zistenie medzi pravomoci vnitrostat-
neho tzemného celkuy, je to tak z dovodu, Ze sudny vyklad tvori neoddelitelnd stcast
noriem vymedzujucich tieto pravomoci. Stidne rozhodnutie sa v§ak obmedzuje na
vyklad normy stanovujtcej medze pravomoci takéhoto tizemného celku, no v zasade
nemad vplyv na vykon tychto pradvomoci v radmci tychto medzi.

s2  Z toho vyplyva, ze prave platné normy, tak ako st vykladané vnuatros$tatnymi sidmi,
ktoré stanovuju medze pravomoci vnutrostaitneho tizemného celku a je nutné ich
zohladnit pri overovani toho, ¢i m4 tento celok dostato¢nu autonémiu.

83  V dosledku toho nemozno pravoplatne rozhodnit o neexistencii autonémie vnatro-
statneho uzemného celku vylu¢ne z dévodu, ze vykon sidneho preskiimania sa vzta-
huje aj na nim prijaté akty.
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O troch kritéridch autondmie

O kritériu institucionalnej autonémie

— Pripomienky predlozené Sidnemu dvoru

Diputaciones Forales, Confebask, ako aj vldda Spojeného kralovstva suhlasia, ¢o sa
tyka institucionalnej autondmie, s analyzou vnutro$tatneho stidu. Taktiez $panielska
vldda sa domnieva, Ze prva podmienka je splnena.

Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn tvrdi, Ze historické Gzemia nemajd plnt
instituciondlnu autonémiu, kedze musia prispievat na vydavky Spanielska. Comu-
nidad Auténoma de La Rioja pripomina, ze je potrebné rozliSovat Diputaciones
Forales, ktoré prijali danové opatrenie sporné vo veciach samych, a autonémne
spolocenstvo Baskicko. Autonémne spolocenstvo Baskicko malo rovnako ako ostatné
autonémne spolocenstvd vykondvat pravomoci, ktoré mu boli zverené $tdtom v ramci
cielov §tatnej hospodarskej politiky alebo $titom vymedzenej vSeobecnej organi-
zécie hospodérstva, kym Diputaciones Forales v hospodarskej oblasti nemajd ziadne
pravomoci. Komisia, ktora sice nespochybnuje existenciu instituciondlnej auto-
nomie, poukazuje aj na obmedzené pravomoci Diputaciones Forales, ktoré konali
predovsetkym ako vyberca dani pre iné spravy.
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— Odpoved Sidneho dvora

Rézne pritomné tvrdenia boli pripomenuté v potrebnej miere. V kazdom pripade
véak treba, ako sa uz uviedlo v bode 75 tohto rozsudku, zohladnit vnutro$tatny
uzemny celok skladajici sa sticasne z historickych izemi a z autonémneho spolocen-
stva Baskicko.

Z presktimania Ustavy, $tatdtu autonémie a hospodarskej dohody v tomto ohlade
vyplyva, ze vnutrostitne Gzemné celky, akymi su historické Gzemia a autonémne
spolocenstvo Baskicko, vzhladom na to, ze maju politické a spravne postavenie lisiace
sa od postavenia ustrednej vlady, splnaju kritérium institucionalnej autonémie.

O kritériu procesnej autonémie

— Pripomienky predlozené Sidnemu dvoru

Comunidad Auténoma de La Rioja a Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, ako aj
Komisia zdoraznuju, ze Diputaciones Forales st vo vykone svojich pravomoci obme-
dzené tak vo vztahu k s$tatu, ako aj k autonémnemu spolocenstvu Baskicko a tiez
medzi sebou. V sulade so zdsadou spoluprice so $tdtom dochddza v tomto ohlade
k predbeznej kontrole. Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn poukazuje na dlohu
vyboru pre koordinéciu a posudzovanie pravnych predpisov, ktora je upravenad clan-
kami 63 a 64 hospodérskej dohody.

I-6829



89

90

91

92

ROZSUDOK Z 11. 9. 2008 — SPOJENE VECI C-428/06 AZ C-434/06

Uvedeni Gcastnici konania vo veciach samych tiez tvrdia, Ze Diputaciones Forales
musia pod kontrolou spravnych sidov dodrziavat mnohé ustavné alebo iné zasady.
Tieto zdsady su dolezitymi vecnymi medzami pravomoci tychto organov. To plati aj
pre zésadu solidarity upravent ¢lankom 138 Ustavy, zdsadu danovej harmonizacie,
ktorej poziadavky st uvedené v ¢lanku 3 hospodérskej dohody, ako aj pre zdsadu
rovnosti vyjadrent najmi v ¢lanku 31 Ustavy a pre zdsadu jednoty trhu.

Diputaciones Forales a Confebask zdoraznuju, Ze $tit nezasahuje do prijimania
Normas Forales. Existuje sice mechanizmus vzidjomného oznamovania, m4 vsak len
informacnd povahu. Ak by aj vybor pre koordindciu a posudzovanie pravnych pred-
pisov rozhodol negativne, nebranilo by to nadobudnutiu t¢innosti prijatych Normas
Forales, proti ktorym by bolo mozné namietat len pred $tatnymi sidmi.

Vldda Spojeného kralovstva sa rovnako ako talianska vldda domnieva, Ze opatrenia
tykajtice sa dohody o predpisoch nie st nezlucitelné s uznanim procesnej autonémie.
Podla nej je relevantnou prave skuto¢nost, Ze prijatie regiondlneho danového opat-
renia si nevyzaduje stihlas $tdtu a Ze $tdt nemd pravo vetovat toto opatrenie ani zrusit
relevantné rozhodnutie regionalnych organov.

Confebask vychddza pri svojom tvrdeni z rozdielov vo formuldciach v navrhoch,
ktoré predniesol generdlny advokit Geelhoed vo veci veducej k uz citovanému
rozsudku Portugalsko/Komisia, a v jeho samotnom zneni s cielom preukazat, ze pri
overovani kritéria procesnej autonémie je skutocnost, Ze miestny organ je povinny
zohladnit $titne zdujmy, len malo doleZitd. V bode 54 uvedenych ndvrhov sa totiz
pise, Ze ,.... rozhodnutie musi byt prijaté miestnym orgdnom v sulade s postupom,
ked nemd tGstrednd vldda Ziadnu pravomoc priamo zasiahnut do procesu urcenia
dafovej sadzby a bez akejkolvek povinnosti zo strany miestneho orgdnu vziat pri
urcovani vysky danovej sadzby do Gvahy zdujem ustrednej moci“. Naopak, v bode 67
rozsudku Stdny dvor neprebral poslednt ¢ast uvedenej vety, lebo sa obmedzil na to,
aby uviedol, Ze opatrenie sa musi prijat ,bez toho, aby tGstrednd vlada mohla priamo
zasahovat do jeho obsahu®.
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Komisia na rozdiel od Confebask tvrdi, Ze zohladnenie zdujmov $titu je dodleZité.
Podla tejto institucie by sa podmienka procesnej autonémie nesplnila, ak by vnut-
rostatny uzemny celok podliehal procesnej povinnosti radit sa s tstrednou vladou
a/alebo vecnej povinnosti zohladnit dopad svojich rozhodnuti na celé tizemie, napri-
klad z dévodu dodrzania zdsad rovnosti, solidarity alebo ekvivalentnosti danovej
zataze.

Komisia sa v tomto ohlade opiera o poslednu vetu bodu 68 rozsudku Portugalsko/
Komisia, uz citovaného, podla ktorého by mal vnatrostatny izemny celok disponovat
dafiovou prdvomocou ,nezavisle od toho, aby musel zohladnit spravanie sa §tatu”,
teda upresnenie, v ktorého duchu sa musi vykladat druhd podmienka stanovend
v bode 67 uvedeného rozsudku, teda t4 podmienka, podla ktorej musi byt rozhod-
nutie uzemného celku prijaté ,bez toho, aby tstredna vlada mohla priamo zasahovat
do jeho obsahu”.

— Odpoved Sidneho dvora

Ako vyplyva z bodu 67 rozsudku Portugalsko/Komisia, uz citovaného, na to, aby
bolo rozhodnutie vnutrostatneho tzemného celku prijaté v ramci vykonu dostato¢ne
autonémnej pravomoci, musi sa prijat bez toho, aby dstrednd vldda mohla priamo
zasahovat do jeho obsahu.

Takdto procesnd autonémia nevylucuje zavedenie postupu dohody o predpisoch
s cielom vyhntt sa rozporom, pokial kone¢né rozhodnutie, ktoré je vysledkom tohto
postupu, prijima vnatros$tatny izemny celok a nie ustrednd vlada.
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Z ¢lanku 4 ods. 1 hospodérskej dohody v tomto ohlade vyplyva, Ze Diputaciones
Forales oznamuju $tatnej sprave navrhy Normas Forales v danovej oblasti a Ze $tdtna
sprava postupuje rovnako vo vztahu k tymto orgdnom.

Podla ¢lanku 64 tejto dohody moze vybor pre koordinéciu a posudzovanie pravnych
predpisov, ktorého polovica sa skladd zo zastupcov $tatnej spravy a druhd polovica
zo zastupcov autonémneho spolocenstva Baskicko, skiimat navrhy Normas Forales
a pokusit sa prostrednictvom rokovania odstranit pripadné odli$nosti vo vztahu
k danovej pravnej uprave, ktora sa uplatiuje na zvysku $panielskeho tzemia.

Ako spravne zdoraznila generalna advokatka v bode 87 svojich nédvrhov, z hospodar-
skej dohody nevyplyva, ze by dstrednd vlada mohla v pripade nedosiahnutia dohody
v rdmci uvedeného vyboru ulozit povinnost prijat normu s ur¢itym obsahom.

Navyse je potrebné zdoraznit, Ze vybor pre koordinaciu a posudzovanie pravnych
predpisov moze skimat nielen ndvrhy Normas Forales, ale aj ndvrhy predkladané
$tatnou spravou. Tato moznost dostatocne preukazuje, ze uvedeny vybor je vylu¢ne
konzulta¢nym a konciliacnym orgdnom a nie mechanizmom, ktorym by dstredna
vlada presadzovala svoje vlastné rozhodnutie v pripade, ze by existoval konflikt medzi
ndvrhom Normas Forales a $panielskou danovou pravnou upravou.

Co sa tyka roznych zasad uvedenych Comunidad Auténoma de La Rioja, Comunidad
Auténoma de Castilla y Leo6n, ako aj Komisiou, nezdd sa, ze by mali negativny vplyv
na rozhodovaciu autondmiu historickych tizemi, ale skor ze urcuja jej medze.
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Zd4 sa, ze zasada solidarity definovand v ¢ldnku 138 Ustavy, podla ktorej ,$tat zaru-
¢uje u¢inné uplatiiovanie zasady solidarity zakotvenej v ¢lanku 2 Ustavy, pricom dba
na zabezpecenie primeranej a spravodlivej hospodérskej rovnovahy medzi jednotli-
vymi Castami $panielskeho Gzemia...“, nema negativny vplyv na procesnd autonémiu
historickych Gzemi.

UloZenie povinnosti vnuatro$tatnemu tzemnému celku, aby pri prijimani danovej
normy zohladnil hospodérsku rovnovéhu medzi jednotlivymi ¢astami $panielskeho
Uzemia, definuje medze pravomoci tohto celku, hoci pojmy pouzité na definovanie
tychto medzi, ako je pojem hospodarskej rovnovahy, st pripadne rozvinuté v ramci
vykladu vlastného stidnemu preskiimaniu.

V kazdom pripade, ako sa uviedlo v bode 81 tohto rozsudku, skuto¢nost, Ze stano-
vené medze sa musia pri prijimani ur¢itého rozhodnutia respektovat, v zdsade nezna-
men4, ze to bude mat negativny vplyv na rozhodovaciu autonémiu Gzemného celku
prijimajticeho toto rozhodnutie.

Co sa tyka zasady danovej harmonizacie upravenej ¢lankom 3 hospodarskej dohody,
uklada predovsetkym povinnost zachovavat ,celkové faktické zatazenie na rovnakej
urovni, ako je vo zvy$nej Casti $tatu“, a dodrziavat a zarucit ,slobodu pohybu
a usddzania sa osob, rovnako ako volny pohyb tovaru, kapitdlu a sluzieb po celom
tizemi Spanielska, pricom nesmie dochddzat k diskriminacii ani ujme na riadnej
hospodérskej sutazi podnikov, ani k neregularnostiam pri pridelovani zdrojov*.

Hoci sa zd3, Ze z tejto zasady vyplyva, ze historické izemia nemaju $irokd pravomoc,
¢o sa tyka celkového danového zatazenia, ktoré modzu zaviest Normas Forales,
kedZe toto zatazenie musi byt rovnocenné zatazeniu existujicemu vo zvy$nej Casti
Spanielska, napriek tomu je nepochybné, ze celkova daiova zataz je len jednou zo
skutoé¢nosti, ktoré je potrebné zohladnit pri prijimani danovej normy. Pokial teda
historické tizemia respektujd tuto zdsadu, maji moznost prijimat danové predpisy,
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ktoré sa v mnohych ohladoch odli$uji od predpisov uplatiiovanych vo zvy$nej Casti
Statu.

V kazdom pripade, ako vyplyva z bodu 67 uz citovaného rozsudku Portugalsko/
Komisia, zakladnym kritériom existencie procesnej autonémie nie je rozsah pravo-
moci priznanej vnuatro$titnemu uzemnému celku, ale moznost tohto celku na
zéklade tejto pravomoci prijat rozhodnutie nezévisle, ¢ize bez toho, aby tstrednd
vldda mohla priamo zasahovat do jeho obsahu.

Z toho vyplyva, ze povinnost vnutrostitneho tzemného celku zohladnit $titny
zdujem v snahe respektovat medze pravomoci, ktoré s mu zverené, v zdsade nie je
skutoc¢nostou, ktord by mala negativny vplyv na jeho procesni autonémiu pri priji-
mani rozhodnutia v medziach svojich pravomoci.

V konaniach vo veciach samych je potrebné konstatovat, Ze sa nezdd, tak ako to
vyplyva z platnych vnutrostatnych predpisov a najmai z ¢lankov 63 a 64 hospodarskej
dohody, ze Gstredna vlada by mohla priamo zasahovat do procesu prijimania Norma
Foral s cielom respektovat také zdsady, ako st zdsada solidarity, dafovej harmoni-
zicie alebo inych zdsad, ako s zdsady uvedené zalobcami vo veciach samych.

Hoci pravomoc vykladat pravo Spolocenstva ma Sidny dvor, pravomoc urcit platné
pravo a vykladat ho, ako aj uplatnit pravo Spolo¢enstva na spory, ktoré mu boli pred-
lozené, ma prave vnutrostatny sid. Tomu teda prindlezi, aby na zdklade skima-
nych skutoénosti a dal$ich skutoc¢nosti, ktoré povazuje za relevantné, overil, ¢i je
druhé kritérium uvedené v bode 67 rozsudku Portugalsko/Komisia, uz citovaného,
konkrétne kritérium procesnej autondmie, splnené v konaniach vo veciach samych.
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O kritériu hospodarskej a financ¢nej autonémie

— Pripomienky predlozené Sidnemu dvoru

Co sa tyka tohto kritéria, z pripomienok predlozenych Sidnemu dvoru vyplyva, ze
ich autori odkazuji na body 67 a 68 uz citovaného rozsudku Portugalsko/Komisia.
Sudny dvor v nich rozhodol, Ze jednak financ¢né dosledky znizenej sadzby vnttro-
$tatnej dane, ktord sa uplatiiuje na podniky so sidlom v danom regiéne, nesma byt
vyrovnavané dotdciami alebo subvenciami pochddzajicimi od inych regiénov alebo
od ustrednej vlady a jednak hospodarska autonémia existuje len vtedy, ak vnutro-
$tatny uzemny celok znasa politické a finan¢né dosledky opatrenia na znizenie
dane. Viacero pripomienok predlozenych Sidnemu dvoru sa tyka vypoctu odvodu
a dosledkov, ktoré je potrebné z toho vyvodit vo vztahu k hospodarskej a financ¢nej
autonémii autonémneho spolocenstva Baskicko, ako aj historickych tzemi.

Comunidad Auténoma de La Rioja a Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn tvrdia,
ze historické izemia nemaju hospodarsku auton6miu najmé z dévodu réznych zésad
stanovenych Ustavou a hospodarskou dohodou.

Diputaciones Forales naopak tvrdia, ze daniovy systém historickych uzemi sa zaklada
na dvoch pilieroch, ktorymi st jednak danova autonémia a zodpovednost a jednak
zdsada jednostranného rizika.

Po preskimani od6vodnenia navrhov na zacatie prejudicidlneho konania Confe-
bask uvadza, Ze podla vnutrostatnej judikatary si kritérium hospodarskej autonémie
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v danovej oblasti vyzaduje hospodérske rozlisenie medzi autonémnym dzemim
a zvy$nou Castou Spanielskeho izemia, takze pripadnd zdsada jednoty trhu by mohla
spochybnit existenciu skuto¢nej autonémie. Confebask vsak zdoraznuje, Ze rozsudok
Portugalsko/Komisia, uz citovany, v nijakom pripade nevyzaduje pritomnost takej
skutocnosti, ako je ,samostatny hospodarsky ramec”, ktory neexistuje ani medzi
¢lenskymi $tatmi Eurdpskeho spolocenstva, ktoré je siroko integrovanou hospo-
dérskou a socidlnou jednotkou. Jedinou relevantnou skutoc¢nostou je to, ze danové
bremeno nizsieho stupna, ktoré sa uplatnuje v uréenom regiéne, nesmie byt financo-
vané prevodom od Ustrednej vlady, z coho vyplyva, Ze politické a hospodarske rizika
rozhodnuti prijatych v danovej oblasti vnuitro$taitnym tzemnym celkom zndsa tento
celok, pricom takato poziadavka sa v $panielskom prdave nazyva ,zasadou danovej
zodpovednosti“. To plati aj pre historické tzemia, kedZe danovd zodpovednost je
neoddelitelnou sti¢astou systému hospodérskej dohody.

Spanielska vldda skiima systém odvodu a zddraznuje, ze hoci existuji rozne finanéné
toky medzi Spanielskom a autonémnym spoloc¢enstvom Baskicko, existuje tiez ¢isty
prispevok Baskicka v prospech spanielskeho ministerstva financii, ktory je urceny na
financovanie zélezitosti zabezpecovanych $tatom, a nie Baskickom. Trva na skutoc-
nosti, ze danové zmeny prijaté prislusnymi orgdnmi historickych tzemi nemenia
ani finan¢né toky medzi $tatom a Baskickom, ani mnozstvo sluzieb poskytovanych
statom. Spanielska vlada z toho vyvodzuje, ze z politického, ako aj z hospodarskeho
hladiska historické tzemia zna$aju dosledky svojich rozhodnuti v danovej oblasti.

Talianska vlada sa domnieva, Ze skuto¢nost, ze $panielsky $tat ma vylu¢nd pravomoc
v oblastiach, ako je menovy systém, zdkladné zasady a koordindcia vseobecného
planovania hospodarskej c¢innosti, hospodarsky systém socidlneho zabezpecenia
a verejné prace vSeobecného zaujmu, nespochybnuje existenciu dostato¢nej tirovne
hospodarskej a finan¢nej autonémie.

Vlada Spojeného krélovstva sa domnieva, Ze skuto¢nost, Ze $panielsky $tat si pone-
chava urcitd kontrolu nad vseobecnym hospoddrskym rdmcom a existenciou
odvodu, ktorym sa prispieva na $titne vydavky, sa nezdd byt nezluditelnou s kritériom
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hospodérskej a finan¢nej autonémie, pokial sadzba dane nemd vplyv na vysku tohto
odvodu.

Komisia po prvé tvrdi, Ze ked ide o preskiimanie, ¢i urcité danové opatrenie je, alebo
nie je §titnou pomocou, nie je potrebné zohladnovat motiva¢ny uc¢inok, konkrétne
vytvorenie podnikov, a teda zvysenie danovych prijmov, ktoré by mohlo vyvolat
znizenie dani, kedZe takyto ac¢inok nemozno a priori urcit. V kazdom pripade sa
vsak to, ¢i md urcité opatrenie povahu $titnej pomoci, musi posudzovat z pripadu na
pripad a v stanovenom okamihu na trovni podniku jej prijemcu. Po druhé Komisia
zdobraznuje, ze preskimanie hospodarskej autondémie urcitého tzemia si vyzaduje
analyzu v$etkych mechanizmov finan¢nych prevodov a mechanizmov solidarity, aj
ked sa ako také nejavia (napriklad mechanizmu jediného fondu socidlneho zabez-
pecenia, zarucenia poskytnutia minimdlnej urovne verejnych sluzieb $titom, atd.).
Komisia po tretie zddraziuje, ze na ucely overenia, ¢i je daniové opatrenie potrebné
povazovat za $tatnu pomoc, nemozno zohladnovat ciele $tatnych zdsahov, ale ucinky
takéhoto opatrenia. V tejto stvislosti pripomina, ze skuto¢nost, ze urcitému tzemiu
sa poskytla rozsiahla pravomoc v danovej oblasti a Ze rozhoduje o svojich prijmoch,
nevyhnutne neznamend, ze ma zdkladni dlohu pri vymedzeni hospodarskeho
prostredia.

Komisia v tomto ohlade zdoraznuje doleZitost ustavnej zdsady solidarity, ktord pred-
stavuje medzu finan¢nej autondmie historickych dzemi a musi zaru¢ovat minimalnu
uroven sluzieb na celom $panielskom tzemi.

Komisia osobitne skima fond ndhrad medzi jednotlivymi tzemiami upraveny
¢lankom 158 ods. 2 Ustavy. Samotna existencia tohto fondu podla nej naznacuje,
ze historické Gzemia nenest finan¢né dosledky rozhodnutia tykajuceho sa znizenia
sadzby dane alebo zvy$enia povolenych odpoétov. Co sa tyka odvodu, z analyzy jeho
mechanizmu vyvodzuje, Ze sa vypocitava v zdvislosti od prijmu historickych tzemi
vo vztahu k prijmu $tatu a ze v dosledku toho je mechanizmom solidarity. Navyse
existuju dal$ie finan¢né prevody, ako st Gpravy a vyrovnania tykajice sa priamych
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a nepriamych dani, ktoré sd taktieZ mechanizmami solidarity, kedze ur¢ité ndhrady
sa vypocitavaju v zavislosti od prijmu historickych tzemi.

Co sa tyka socialneho zabezpecenia, Komisia odkazuje na spravu ministerstva prace
a socialnych veci tykajiacu sa rokov 1999 az 2005. Napriklad v oblasti dochodkov mal
systém v roku 2005 v autonémnom spolocenstve Baskicko deficit vo vyske 311 mili-
6nov eur. Komisia z toho vyvodzuje, Ze sluzby socidlneho zabezpecenia st financo-
vané ostatnymi autonémnymi spolo¢enstvami. Kedze financovanie deficitov bolo
sucastou pravomoci, ktoré autonémne spolo¢enstvo Baskicko nevykondavalo, prispie-
valo nan prostrednictvom odvodu. Kedze sa v8ak tento odvod vypoditaval z prijmu
tohto spolocenstva, systém zavedeny na vyrovnanie deficitu socidlneho zabezpecenia
predstavoval mechanizmus solidarity.

Vzhladom na uvedené skutoc¢nosti dospela Komisia k zaveru, Ze historické izemia
neznda$aju vsetky finan¢né dosledky opatreni na znizenie sadzby dane alebo zvysenie
povolenych odpoctov. V doésledku toho sa nesplnila tretia podmienka uvedend
v bode 67 uz citovaného rozsudku Portugalsko/Komisia.

— Odpoved Sudneho dvora

Ako vyplyva z bodu 67 uz citovaného rozsudku Portugalsko/Komisia, podmienkou
na to, aby vnutrostitny uzemny celok mal hospodérsku a finan¢nui autondémiu, je,
aby finan¢né dosledky znizenia sadzby dane uplatnujicej sa na podniky pdsobiace
v danom regione neboli vyrovnavané prispevkami alebo subvenciami od ostatnych
regionov alebo od tGstrednej vlady.
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Finan¢né prevody medzi $panielskym $tdtom a autonémnym spoloc¢enstvom
Baskicko st upravené hospodarskou dohodou a zdkonom z roku 2002 o odvode. Je
preto potrebné v prvom rade skimat tieto ustanovenia, aby sa overilo, ¢i mézu mat
za nasledok, ze $panielsky $tat bude nahrddzat finan¢né dosledky danového opat-
renia prijatého Diputaciones Forales.

Metdda vypoctu odvodu je osobitne komplexna. Prvd etapa tohto vypoctu spociva
v ohodnoteni vyiky vydavkov, ktoré znasa $tat na celom dzemi Spanielskeho kralov-
stva v stvislosti s pradvomocami, ktoré autonémne spolocenstvo Baskicko nevyko-
néva. Na tito sumu sa uplatni koeficient zdpoctu, ktory musi v zdsade odzrkadlovat
pomernd dolezitost baskického hospodarstva v ramci Spanielskeho kralovstva ako
celku. Nakoniec sa pristtpi k roznym tpravam s ciefom zlepsit odhad prijmov ziska-
nych réznymi tzemnymi celkami z r6znych dani.

Z pripomienok predloZenych Sidnemu dvoru vyplyva, ze vyska danovych prijmov
historickych tzemi nema vplyv na prva cast vypoctu odvodu, ktord spociva vylu¢ne
v ohodnoteni réznych vydavkov znasanych Spanielskom. Co sa tyka tGprav, Norma
Foral zavadzajica vyhodnejsie zdanovanie pre danovych poplatnikov, ktori patria do
jej posobnosti, by tieto Gpravy mohla ovplyvnit vylu¢ne nepriamo.

Jednym zo zakladnych tdajov na vypocet odvodu je koeficient zdpoctu, v sti¢asnosti
stanoveny na 6,24 %. V tomto ohlade z prednesov na Stidnom dvore vyplynulo, Ze
hoci sa tento koeficient urcuje na zédklade hospodarskych tdajov, napriek tomu sa
stanovuje predovéetkym v ramci politickych rokovani medzi Spanielskom a auto-
némnym spolocenstvom Baskicko. Rozhodnutie o znizeni sadzby dane by teda nevy-
hnutne nemuselo mat vplyv na vysku tohto koeficientu.

Komisia na pojedndvani spochybnila sic¢asny koeficient zapoctu, lebo sa domnie-
vala, Zze je podhodnoteny a ze v ddsledku toho historické Gzemia prispievaju na
vydavky $tdtu v mensej miere, ako by mali. Je vSak dolezité opédtovne pripomendt,
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ze Sudny dvor md vylu¢ne pravomoc vykladat ¢ldanok 87 ods. 1 ES a nie rozhodntt,
¢i bol v konaniach vo veciach samych koeficient zdpoc¢tu podla zdkona z roku 2002
o odvode vypocitany z hospodarskeho hladiska spravne, alebo ¢i bol podhodnoteny.

Je vSak potrebné zdoraznit, ze podhodnotenie uvedeného koeficientu by mohlo byt
len indiciou neexistencie hospodarskej autonémie historickych tzemi. Musi vsak
existovat urcitd nadhrada, teda vztah pricinnej suvislosti medzi danovym opatrenim
prijatym Diputaciones Forales a sumami uhradzanymi Spanielskom.

Ako sa uviedlo na Sidnom dvore, koeficient zapoctu sa stanovuje na zéklade hospo-
déarskych ddajov v ramci politickych rokovani, kde $panielsky stat, ktory sa na nich
zGcastnuje, brani $titny zaujem, ako aj zdujmy ostatnych regiénov Spanielskeho
kralovstva. Vnuatro$titnemu sudu prindlezi, aby stanovil, ¢i je cielom takéhoto
postupu stanovenia koeficientu umoznit astrednej vlide nahradit ndklady subvencie
alebo prijatia danového opatrenia v prospech podnikov prostrednictvom historic-
kych tzemi.

Rovnako prindlezi tomuto sudu, aby skiimal dcinky tohto postupu a overil, ¢i
z dovodu prijatej metodolégie a zohladiiovanych hospoddrskych ddajov moze mat
stanovenie koeficientu zapoctu a vo véeobecnosti vypocet odvodu za t¢inok kompen-
zaciu dosledkov danového opatrenia prijatého Diputaciones Forales $panielskym
Statom.

Komisia vo svojich pisomnych pripomienkach taktiez tvrdi, Ze existuji mnohé
finan¢né prevody kompenzujtice danové opatrenia na zniZenie dani, ako st prevody
vyplyvajice z existencie jediného fondu socidlneho zabezpecenia, zo zarucenia
poskytnutia minimdlnej Grovne verejnych sluzieb $tdtom alebo z existencie fondu
néhrad medzi jednotlivymi Gzemiami. Okrem toho na pojednavani ddvala doraz na
prevody a subvencie v zna¢nej sume v prospech verejnych orgdnov autonémneho
spolocenstva Baskicko, ktoré sa pri vypocte odvodu nezohladnili.
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V tomto ohlade méZe byt sice urcitd finan¢na ndhrada deklarovand a konkretizovang,
no mdze byt tiez skrytd a vyplyvat vylucne z konkrétneho preskimania finan¢nych
tokov medzi dotknutym vnutrostatnym tizemnym celkom, ¢lenskym $tdtom a ostat-
nymi regiénmi tohto Statu.

Toto preskiimanie moze totiz poskytnut informdciu o tom, Ze rozhodnutie o znizeni
dane prijaté vnutrostitnym uzemnym celkom ma za nasledok vyssie financné
prevody v prospech tohto celku z dovodu spdsobov vypoctu pouzitych na stanovenie
prevadzanych sum.

Ako vsak v podstate uviedla generdlna advokitka v bode 109 svojich navrhov
a v rozpore s tym, co, zd4 sa, tvrdi Komisia, samotnd skutoc¢nost, ze z celkového
posddenia finan¢nych vztahov medzi $titom a jeho vnutrostitnymi tGzemnymi
celkami vyplyva, ze dochddza k finané¢nym prevodom od uvedeného $tétu v prospech
tychto celkov, ako takd neméze stacit na preukdzanie, Ze tieto celky nenesu finan¢né
dosledky danovych opatreni, ktoré prijali, a preto nemaji finan¢ntt autondémiu,
pokial sa uvedené finanéné prevody modzu vysvetlit dovodmi, ktoré nemaju nijaky
vztah s uvedenymi danovymi opatreniami.

Vo veciach samych nie je sporné, Ze pravomoci historickych tzemi si vymedzené
najmd réoznymi zasadami spomenutymi na Sidnom dvore a najmé zasadou danovej
harmonizacie.

Vzhladom na tieto medze pravomoci je dolezité skiimat, ¢i by Normas Forales prijaté
historickymi Gizemiami mohli byt, ako tvrdi najméi Komisia, ddvodom na poskytnutie
skrytych ndhrad v takych oblastiach, ako je socidlne zabezpecenie alebo zarucenie
poskytnutia miniméalnej tirovne verejnych sluzieb $panielskym s$titom, alebo v ramci
samotného fungovania fondu nihrad medzi jednotlivymi Gzemiami. V tomto ohlade
je potrebné konstatovat, Ze Komisia svoje tvrdenia presnejsie nevysvetlila.
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Nakoniec, ¢o sa tyka tvrdenia Komisie zdérazneného na pojednavani, podla ktorého
sa sporné danové opatrenia neuplatiuju na vsetky usadené podniky alebo na vsetku
vyrobu uskuto¢nent na tzemi historickych tzemi, sta¢i uviest, Ze nema vplyv na
predchiddzajicu analyzu, pokial je nesporné, ze v stlade s tym, ako rozhodol Sudny
dvor v bode 62 rozsudku Portugalsko/Komisia, uz citovaného, sa uvedené opatrenia
uplatnuju na vsetky podniky a vyrobu, ktoré v stlade s pravidlami o rozdeleni pravo-
moci v danovej oblasti prijatymi dotknutym ¢lenskym $tatom a tymto vnitrostatnym
uzemnym celkom spadaji do pravomoci tizemného celku.

V kazdom pripade v$ak Sidnemu dvoru neprindlezi, aby rozhodol, ¢i Normas Forales
sporné v konaniach vo veciach samych st $tditnou pomocou v zmysle ¢lanku 87
ods. 1 ES. Takéto kvalifikacia by totiz znamenala, Ze Sidny dvor pristapil k vykladu
a uplatneniu relevantného vnutrostatneho préava, ako aj k preskimaniu skutkovych
okolnosti, ¢ize k vykonaniu uloh, ktoré patria do pravomoci vnuatrostatneho sudu,
pricom v$ak ma vylu¢ne pravomoc vykladat pojem $tdtna pomoc v zmysle tohto
ustanovenia s ciefom poskytnut uvedenému vnutrostdtnemu sudu kritérid, ktoré mu
umoznia rozhodnat spory, ktoré mu boli predlozené.

Na zdklade skimanych a inych skuto¢nosti, ktoré vnutrostitny sid povazoval za
relevantné, je preto potrebné dospiet k zaveru, ze prave vnitrostitnemu sidu prind-
lezi, aby overil, ¢i historické tzemia zndsaju politické a financné nasledky danového
opatrenia prijatého v ramci pravomoci, ktoré im boli zverené.

Zaver tykajuaci sa troch kritérii uvedenych v bode 50 tohto rozsudku

Na ucely urcenia, ¢i Normas Forales prijaté historickymi uzemiami predstavuju
$tatnu pomoc v zmysle clanku 87 ods. 1 ES, je potrebné overit, ¢i tieto historické
Uzemia a autonémne spoloCenstvo Baskicko maji dostato¢nd instituciondlnu,
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procesnu a hospodarsku autonémiu na to, aby sa norma prijata tymito ich orgdnmi
v rdmci pravomoci, ktoré im boli zverené, povazovala za vSeobecne zavdzna v rdmci
tohto vnutrostatneho tizemného celku a nebola selektivnej povahy v zmysle pojmu
$tatna pomoc vyplyvajuceho z ¢lanku 87 ods. 1 ES.

Toto overenie mozno uskuto¢nit az po predchiddzajicej kontrole, ktord umozni
zarucit, Ze historické uzemia a autonémne spolocenstvo Baskicko respektuju medze
svojich pravomoci, kedze pravidla tykajtce sa najma finanénych prevodov boli stano-
vené v zavislosti od takto vymedzenych pravomoci.

Zistenie poru$enia medzi pravomoci by mohlo spochybnit vysledok analyzy usku-
to¢nenej na zéklade ¢lanku 87 ods. 1 ES, kedZze referenény rdmec na posudenie selek-
tivnej povahy normy, ktord je vSeobecne zdvdzna na Uzemi vnutrostatneho tzem-
ného celku, by nevyhnutne netvorili historické tizemia a autonémne spolocenstvo
Baskicko, ale by sa pripadne mohol rozsirit na celé $panielske tizemie.

Vzhladom na vsetky tieto skutocnosti je potrebné na polozent otdzku odpovedat tak,
Ze ¢lanok 87 ods. 1 ES sa ma vykladat v tom zmysle, Ze na Gcely posudenia selek-
tivnej povahy urcitého opatrenia sa zohladnuje institucionédlna, procesna a hospo-
darska autondmia, ktorou disponuje organ, ktory toto opatrenie prijima. Vnutrostat-
nemu sadu, ktory jediny méd pravomoc oznacit platné vnutrostitne pravo, vykladat
ho, ako aj uplatnit pravo Spolo¢enstva na spory, ktoré si mu predlozené, prinalezi,
aby overil, ¢i historické tizemia a autonémne spolocenstvo Baskicko maju takuto
autonémiu, dosledkom ¢oho by bolo to, Ze normy prijaté v medziach pravomoci,
ktoré Ustava a dalsie ustanovenia $panielskeho prava zveruji tymto vnttro$tatnym
uzemnym celkom, nie su selektivnej povahy v zmysle pojmu $titna pomoc, ako ho
upravuje ¢lanok 87 ods. 1 ES.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom ma vo vztahu k dcastnikom
konania vo veciach samych incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v sivislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnuatro$titnym sudom, o trovich konania rozhodne tento
vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suvislosti s predloZzenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Clanok 87 ods. 1 ES sa ma vykladat v tom zmysle, %e na ti¢ely postdenia selek-
tivnej povahy urcitého opatrenia sa zohladnuje institucionalna, procesna
a hospodarska autondémia, ktorou disponuje organ, ktory toto opatrenie prijima.
Vnutrostitnemu sidu, ktory jediny ma pravomoc oznacit platné vnutrostatne
pravo, vykladat ho, ako aj uplatnit pravo SpoloCenstva na spory, ktoré st mu
predlozené, prindalezi, aby overil, ¢i historické tizemia a autonémne spolocen-
stvo Baskicko maju takiato autonémiu, désledkom coho by bolo to, Ze normy
prijaté v medziach pravomoci, ktoré $panielska ustava z roku 1978 a dalsie usta-
novenia $panielskeho prava zveruja tymto vnutrostatnym tizemnym celkom, nie
su selektivnej povahy v zmysle pojmu $tatna pomoc, ako ho upravuje clanok 87
ods. 1 ES.

Podpisy
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