ROZSUDOK Z 11. 3. 2008 — VEC C-420/06

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)
z 11. marca 2008~

Vo veci C-420/06,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 234 ES,
podany rozhodnutim Verwaltungsgericht Schwerin (Nemecko) z 24. augusta 2006
a doruceny Sudnemu dvoru 16. oktébra 2006, ktory stvisi s konanim:

Riidiger Jager

proti

Amt fir Landwirtschaft Biitzow,

SUDNY DVOR (velk4 komora),

v zlozeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Lenaerts a A. Tizzano, sudcovia R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann,
A. O Caoimh (spravodajca), J.-C. Bonichot a A. Arabadjiev,

* Jazyk konania: nemcina.
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generalny advokat: Y. Bot,
tajomnik: H. von Holstein, zdstupca tajomnika,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 18. septembra 2007,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— pan Jager, v zastipeni: K. Mueller, Rechtsanwiltin,

— Amt fiir Landwirtschaft Biitzow, v zastdipeni: E. Schéfer, splnomocneny zastupca,

— grécka vldda, v zastupeni: V. Kontolaimos a E. Svolopoulou, splnomocneni
zastupcovia,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: F. Erlbacher, splnomocneny
zastupca,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 27. novembra 2007,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lankov 57 az 63 naria-
denia Komisie (ES) ¢. 796/2004 z 21. aprila 2004, ktoré ustanovuje podrobné pravidla
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na uplatiovanie krizového plnenia, modulicie a integrovaného spravneho a kontrol-
ného systému uvedeného v nariadeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, ktorym sa ustanovuji
spolo¢né pravidld pre rezimy priamej podpory v rdmci spolo¢nej polnohospodér-
skej politiky a ktorym sa zavddzaju niektoré rezimy podpory pre polnohospodarov
(U.v. EU L 141, s. 18; Mim. vyd. 03/044, s. 243), zmeneného, doplneného a oprave-
ného nariadenim Rady (ES) ¢. 239/2005 z 11. februéra 2005 (U. v. EU L 42, s. 3, dale;
len ,nariadenie ¢. 796/2004%), ako aj ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finan¢nych zaujmov Eurépskych spolo-
¢enstiev (U.v. ES L 312, s 1; Mim. vyd. 01/001, s. 340).

Tento névrh bol predlozeny v rdmci sporu medzi panom Jagerom, polnohospo-
ddrom, a Amt fiir Landwirtschaft Biitzow (Polnohospodérsky urad Biitzow, dalej len
»~Amt“) o priznanie prémie na doj¢iace kravy za rok 2001.

Pravny ramec

Prdvna uprava Spolocenstva

Identifikacia a registracia hovddzieho dobytka

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000 zo 17. jula 2000, ktorym
sa zriaduje systém identifikdcie a registrdcie hovidzieho dobytka, o ozna¢ovani hovi-
dzieho misa a vyrobkov z hoviddzieho mésa, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)
¢. 820/97 (U. v. ES L 204, s 1; Mim. vyd. 03/030, s. 248), stanovuje v ¢ldnkoch 1 az 10
povinnosti, ktoré je nutné dodrzat pri identifikdcii a registracii hoviddzieho dobytka.
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V zmysle ¢lanku 24 ods. 2 nariadenia ¢. 1760/2000 sa odkazy na nariadenie ¢. 820/97
vykladaju ako odkazy na nariadenie ¢. 1760/2000.

Systém podpory vztahujuci sa na hovidzi dobytok

— Nariadenie (ES) ¢. 1254/1999

V zmysle ¢ldnku 6 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢ 1254/1999 zo 17. méja 1999
o spolo¢nej organizdcii trhu s hovidzim a telacim mésom (U.v.ESL 160, s. 21; Mim.
vyd. 03/025, s. 347) producent, ktory na svojom hospodarstve chova doj¢iace kravy,
moze po predlozeni ziadosti ziskat narok na prémiu za zachovavanie dojciacich krav,
oznacovana ako ,prémia na dojciace kravy“, do vysky limitov individudlnych hranic-
nych poctov za kalendarny rok na jedného producenta.

Podla ¢lanku 21 tohto nariadenia na ziskanie niroku na tdto prémiu je potrebné,
aby zviera bolo identifikované a zaregistrované v silade s ustanoveniami nariadenia
¢. 820/97.

— Nariadenie (ES) ¢. 1782/2003

Od 1. janudra 2005 dve vys$sie uvedené ustanovenia nariadenia ¢. 1254/1999 boli
zru$ené nariadenim Rady (ES) ¢. 1782/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa stano-
vujd spolo¢né pravidl rezimov priamej podpory v ramci spolo¢nej polnohospodar-
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skej politiky a ktorym sa zavédzajt niektoré rezimy podpory pre polnohospodarov
a ktorym sa menia a doplnaju nariadenia (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES)
¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999,
(ES) ¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001 (U. v. EU L 270, s. 1; Mim.
vyd. 03/040, s. 269, a korigendum U. v. EU L 94, s. 70).

V zmysle odévodneni ¢. 2 a 24 nariadenia ¢. 1782/2003:

(24)
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Je potrebné spojit plnu vysku platby priamej podpory s dodrzovanim pravi-
diel, ktoré sa tykaju polnohospodarskej pody, polnohospodérskej produkcie
a cinnosti. Uvedené pravidla sa musia tykat zaclenenia zdkladnych stan-
dardov z oblasti zivotného prostredia, bezpeénosti potravin, zdravia zvierat
a dobrého zaobchddzania so zvieratami a dobrého polnohospodarskeho
a ekologického stavu do spolo¢nych organizdcii trhov. Pokial sa nebudd tieto
zdkladné standardy dodrziavat, ¢lenské staty by mali priamou podporu ¢ias-
to¢ne alebo uplne pozastavit na zdklade podmienok, ktoré st primerané,
objektivne a odstupniované. Je potrebné, aby uvedené pozastavenie neovplyv-
nilo sankcie stanovené v sucasnosti alebo neskor podla akychkolvek inych
ustanoveni pravnych predpisov spolocenstva alebo vnutrostatnych pravnych
predpisov.

Zlep$enie konkurencieschopnosti polnohospodérstva spoloc¢enstva a rozvoj
standardov v oblasti kvality potravin a zZivotného prostredia nevyhnutne
spdsobuju pokles tradnych cien polnohospodérskych produktov a zvysenie
vyrobnych ndkladov pre polnohospodirske podniky v spolodenstve. Na
dosiahnutie tychto cielov a propagédciu udrzatelného a viac trzne orientova-
ného polnohospodirstva je potrebné prejst od podpory produkcie k podpore
vyrobcov zavedenim oddeleného systému podpory prijmov pre kazdy
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polnohospodérsky podnik. Hoci sa ¢iastky skuto¢ne vyplatené polnohospo-
ddrom nezmenia, oddeleniam sa vyrazne zvysi uc¢innost podpory prijmov. Je
preto vhodné, aby jednotnd platba na polnohospodarsky podnik zévisela od
dodrzovania standardov v oblasti Zivotného prostredia, bezpe¢nosti potravin,
zdravia zvierat a dobrého zaobchddzania so zvieratami, ako aj od udrzovania
polnohospodarskeho podniku v dobrom polnohospodarskom a ekologickom
stave.”

9 Podla ¢lanku 1 nariadenia ¢. 1782/2003:

»Toto nariadenie stanovuje:

— spolo¢né pravidld o priamych platbach v ramci rezimov podpory prijmov, na
ktoré sa vztahuje spolo¢nd polnohospodirska politika a ktoré sd financované
zédru¢nou sekciou Eurdpskeho polnohospodarskeho usmernovacieho a zaruc-
ného fondu (EPUZF), uvedenych v prilohe I okrem rezimov stanovenych naria-
denim (ES) ¢. 1257/1999 [nariadenie Rady zo 17. méja 1999 o podpore rozvoja
vidieka z Eurépskeho polnohospodérskeho usmernovacieho a zdru¢ného fondu
(EPUZF) a ktorym sa menia a rudia niektoré nariadenia (U. v. ES L 160, s. 80;
Mim. vyd. 03/025, s. 391)],

— podporu prijmov polnohospodarov (dalej len ,rezim jednotnej platby?),

— rezimy podpory pre polnohospoddrov produkujucich... hovidzie a telacie
maéso...”
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Pojem ,priama platba“ je definovany v ¢lanku 2 pism. d) nariadenia ¢. 1782/2003 ako
»platba poskytnutd priamo polnohospodirom v rdmci jedného z rezimov podpory
prijmov uvedenych v prilohe I* tohto nariadenia. T4ato priloha okrem iného uvadza
v sektore hovidzieho a telacieho mésa prémiu na dojc¢iace kravy.

Spoloc¢né pravidld pri priamych platbach stt uvedené v hlave Il nariadenia ¢. 1782/2003
pod ndzvom , V$eobecné ustanovenia“, ktorej kapitola 1 s ndzvom ,Krizové plnenie”
obsahuje ¢lanky 3 az 9 tohto nariadenia.

Clanok 3 ods. 1 tohto nariadenia stanovuje:

»Kazdy polnohospodar, ktory dostéva priame platby, musi dodrzovat zdkladné pozia-
davky tykajice sa spravy uvedené v prilohe III v stlade s harmonogramom stano-
venym v uvedenej prilohe, ako aj dobry polnohospodarsky a ekologicky stav podla
¢lanku 5.%

Podla ¢ldnku 4 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003 zédkladné poziadavky tykajtce sa spravy
uvedené v prilohe III sa vztahuju na verejné zdravie, ako aj na zdravie zvierat a rastlin,
zivotné prostredie a dobré zaobchddzanie so zvieratami. Tieto zdkladné poziadavky
st obsiahnuté v 18 smerniciach a nariadeniach, pricom ¢ast A bod 8 uvedenej prilohy
uvadza clanky 4 a 7 nariadenia ¢. 1760/2000.
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Clanok 6 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003 stanovuje:

»Ak sa nedodrzuju zdkladné poziadavky tykajtice sa spravy alebo dobrého polnohos-
podarskeho a ekologického stavu z dévodu jednania alebo opomenutia, ktoré mozno
priamo pricitat prislusnému polnohospodérovi, je celkovd vyska priamych platieb,
ktoré sa maju poskytnit v kalenddrnom roku, v ktorom je nedodrzanie zistené,
znizend alebo zru$end po pouziti ¢lankov 10 a 11...°

Podla ¢lanku 7 ods. 1 tohto nariadenia sa podrobné pravidld tykajice sa zniZenia
a vylucenia stanovia po zohladneni najmé zdvaznosti, rozsahu, trvalosti a opakovania
zisteného nedodrzania.

Clanok 10 ods. 1 uvedeného nariadenia, ktory sa nachadza v hlave II kapitole 2
s nazvom ,Odlisenie a financ¢na disciplina“, stanovuje, ze vsetky sumy priamych
platieb, ktoré sa maji polnohospodérovi poskytnut v danom c¢lenskom §tite na
prislusny kalendarny rok, sa az do roku 2012 kazdy rok kratia o percentd stanovené
v tomto ustanoveni.

v

Podla ¢ldnku 11 nariadenia ¢. 1782/2003, ktory sa tiez nachddza v vedenej kapi-
tole 2, moze tieto sumy upravit kazdy rok Rada Eurdpskej Gnie z doévodu financnej
discipliny.

Hlava III tohto nariadenia s ndzvom ,Rezim jednotnej platby” obsahuje vo svojich
kapitolach 1 az 4 zdkladné pravidld, ktoré sa pouziji na rezim podpory prijmov
polnohospodérov ,odpojenych” od produkcie. Z ¢ldnku 33 ods. 1 pism. a), ¢lanku 37
ods. 1 a ¢ldnkov 38 a 41 tohto nariadenia vyplyva, Ze polnohospodari, ktorym sa
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poskytla pocas referen¢ného obdobia zahrnujiceho kalendarne roky 2000 az 2002
platba aspon podla jedného z rezimov podpory uvedeného v prilohe VI uvedeného
nariadenia obsahujica prémiu na doj¢iace kravy, maji ndrok na podporu vypocitanii
na zaklade referenc¢nej ¢iastky vychddzajicej z ro¢ného priemeru celkovych ciastok
platieb za toto obdobie poskytnutych jednotlivym polnohospodarom podla tychto

rezimov. Pre kazdy clensky stit nemoze byt sucet referencnych ciastok vyssi ako
vnutro$tatny strop uvedeny v prilohe VIII uvedeného nariadenia.

Ustanovenia kapitoly 5 pod ndzvom ,Regiondlne a nepovinné uskutocnovanie”
uvedenej hlavy III umoznuji, aby dlensky s§tit mohol rozhodnuit najneskdér do
1. augusta 2004 o uplatiiovani rezimu jednotnej platby stanoveného v kapitolach 1 az
4 tej istej hlavy III na regiondlnej Grovni alebo o jeho ¢iasto¢nom uplatiovani.

Oddiel 1 uvedenej kapitoly 5 s nazvom ,Regiondlne uplatiiovanie® sa sklada z ¢lan-
kov 58 az 63. Podla ¢ldnku 58 ods. 1 a 3 a ¢lanku 59 ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 1782/2003
moze Clensky $tat regionalizovat rezim jednotnej platby tym, ze nerozdeli svoj vnit-
ro$tétny strop jednotlivo svojim polnohospodirom na zdklade referenénych ¢iastok,
ale tym, Ze ho rozdeli medzi svoje jednotlivé regiény, a takto pausilne vytvorené
Ciastky kazdého regiondlneho stropu rozdeli medzi vetkych dotknutych polnohos-
podarov regionu, pricom kazdy z nich mé ndrok na podporu, ktorého jednotkova
hodnota sa vypocita vydelenim regiondlneho stropu poctom hektirov, na ktoré
mozno poskytnit podporu na regionalnej Grovni.

Oddiel 2 rovnakej kapitoly 5 s ndzvom ,Ciastoéné uskuto¢niovanie* obsahuje ¢lén-
ky 64 a7 69. Podla ustanoveni tohto oddielu mézu ¢lenské §taty na vnutrostitnej alebo
regiondlnej urovni ponechat niektoré priame platby suvisiace s produkciou v ramci
rezimu nazyvaného ,spitné spojenie“. Clanok 68 nariadenia ¢. 1782/2003 s ndzvom
»Platby pre hovidzie a telacie médso“ stanovuje v tomto ohlade v odseku 2 pism. a)
bode i) v prvom a tretom pododseku, zZe clenské $taty si mdézu ponechat poskytovanie
prémif na dojciace kravy za podmienok stanovenych v hlave IV kapitole 12 toho
istého nariadenia.
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Uveden hlava IV s ndzvom ,Dalsie rezimy podpory” obsahuje ustanovenia uplatni-
telné na tieto posledné rezimy ,odpojenych* priamych platieb. Cldnok 138 nariadenia
¢. 1782/2003 v hlave IV v kapitole 12 s ndzvom ,,Platby pre hovidzie a telacie miso®
stanovuje, ze priame platby pre hovédzie a telacie méso, medzi ktoré patri prémia na
kravu bez trznej produkcie mlieka uvedend v ¢lankoch 125 az 128 tohto nariadenia
sa poskytnt pre zvieratd, ktoré sd riadne oznacené a evidované v stilade s nariadenim
¢. 1760/2000.

Sposoby uplatnenia rezimov podpory vztahujucich sa na hoviadzi dobytok

— Nariadenie (EHS) ¢. 3887/92

Clanok 10c nariadenia Komisie (EHS) ¢. 3887/92 z 23. decembra 1992 stanovujtice
podrobné pravidla uplatiovania integrovaného spravneho a kontrolného systému pre
uréité programy podpory Spolocenstva [neoficidlny preklad) (U. v. ES L 391, s. 36),
zmeneného a doplneného nariadenim Komisie (ES) ¢. 2801/1999 z 21. decembra
1999 (U. v. ES L 340, s. 29, dalej len ,nariadenie ¢. 3887/92%), stanovuje pravidld
uplatnitelné pri znizeni podpory v pripade nere$pektovania podmienok registricie
hovidzieho dobytka, pre ktory sa neziadala podpora. Tento clanok znie:

»1. V pripade, ak vysledky kontroly na mieste, pokial ide o iny hovéidzi dobytok, ako
je ten, ktory je uvedeny v ¢ldnku 10b, preukdzu, Ze pocet zvierat v polnohospodar-
skom podniku, na ktoré sa modze vztahovat podpora alebo ktoré sa zohladniuji pri
podpore Spolocenstva, nesthlasi s po¢tom:

a) zvierat zaznamenanych do informacnej databdzy v sdlade s ¢lankom 7 naria-
denia... ¢. 820/97;
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b) zvierat zapisanych do registra polnohospodarskeho podniku v stlade s ¢ldnkom 7
nariadenia... ¢. 820/97;

c) pasov zvierat drzanych v polnohospodérskom podniku v stlade s ¢lénkom 6
nariadenia... ¢. 820/97,

sa vy$ka celkovej podpory priznanej podniku podla rezimu spornej podpory za
obdobie 12 mesiacov predchadzajtcich kontrole na mieste, pomocou ktorej sa zistili
tieto nedostatky, okrem pripadov vy$$ej moci pomerne znizi.

Znizenie sa vypocita na zaklade celkového poctu zvierat v dotknutom rezime alebo
udajov z informacnej databdzy stanovenej podla ¢lanku 5 nariadenia... ¢. 820/97,
alebo pasov, alebo zdpisov do registra polnohospodérskeho podniku, pricom sa

cvve

3. Za poslednych dvanast mesiacov predchddzajtcich kontrole na mieste sa nepo-
skytne nijakd prémia, ak sa kontrolou na mieste zisti rozdiel vy$si ako 20 % z poctu
urcenych zvierat, na ktoré sa moze vztahovat podpora.” [neoficidlny preklad]
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— Nariadenie (ES) ¢. 2419/2001

Nariadenie ¢. 3887/92 bolo zrusené nariadenim Komisie (ES) ¢. 2419/2001
z 11. decembra 2001 stanovujucim podrobné pravidld uplatiovania integrovaného
spravneho a kontrolného systému pre urcité programy pomoci spolocenstva, zria-
deného nariadenim Rady (EHS) ¢. 3508/92 (U.v. ES L 327, s. 11; Mim. vyd. 03/034,
s. 308, a korigendum U. v. ES L 7, 2002, s. 48). Podla ¢lanku 53 ods. 1 druhej vety
nariadenia ¢. 2419/2001 nariadenie ¢. 3887/92 sa i nadalej uplatiiuje v pripade Ziadosti
o pomoc tykajucich sa trhovych rokov alebo prémiovych obdobi, ktoré uplynt pred
1. janudrom 2002.

Clanky 36 az 43 nariadenia ¢. 2419/2001, ktoré st upravené v hlave IV pod nazvom
»Zaklad pre vypocet pomoci, zniZzenia a vylicenia“, obsahuji pravidla, ktoré sa
pouzija pri zistovani vo vztahu k Ziadostiam o podporu chovu dobytka.

Clanok 39 tohto nariadenia pod nizvom ,Nestlad s ustanoveniami tykajtcimi
sa identifikicie a registracie nendrokovanych kusov hovidzieho dobytka“ uvddza
v odseku 1 v prvom pododseku toto:

»Kde st zistené pripady nestuladu s ustanoveniami systému na identifikdciu a regis-
traciu kusov hoviddzieho dobytka ako vysledok kontroly na mieste tykajtcej sa nena-
rokovanych kusov hovidzieho dobytka, celkova ¢iastka pomoci, na ktord je farmar
oprdvneny podla ¢ldnku 36 (3) na zéklade programov pomoci pre kusy hovidzieho
dobytka na prislusné prémiové obdobie, tam, kde je primerané po uplatnovani
znizenia v stlade s ¢lankom 38, je, s vynimkou v pripadoch vy$sej moci alebo vyni-
moc¢nych okolnosti v zmysle ¢lanku 48, znizend o ciastku, ktord sa ma vypocitat na
zdklade vzorca stanoveného v odseku dva.“
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V sulade s uvedenym odsekom 2 sa znizenie urdi tak, ze na celkovit sumu pomoci,
na ktord je farmdr opravneny na zdklade programov pomoci pre chov hovidzieho
dobytka na prislusné prémiové obdobie, sa uplatni koeficient zodpovedajici podielu
medzi po¢tom pripadov nezhody a poctom kusov hovddzieho dobytka pritomnych
v polnohospodérskom podniku v ¢ase kontroly na mieste, pricom tento koeficient sa
upravi po zohladneni priemerného poé¢tu kusov hovidzieho dobytka v polnohospo-
darskom podniku pocas roka, v ktorom je uskuto¢novand kontrola na mieste.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 118/2004, ktorym sa meni a doplha nariadenie
¢. 2419/2001 (U. v. EU L 17, s. 7; Mim. vyd. 03/042, s. 223), doplnilo ¢ldnkom 1
bodom 11 pism. a) uvedeny ¢ldnok 39 ods. 1 prvy pododsek o tato vetu:

»Vyska pomoci, ktord ma byt zniZend, vsak nebude (tvorit) viac ako 20 % z celkovej
ciastky [pomoci], na ktort mé [pocas dotknutého prémiového obdobia podla rezimu
pomoci pre chov dobytka] farmér nérok.”

— Nariadenie ¢. 796/2004

Nariadenie ¢. 796/2004 zrusilo nariadenie ¢. 2419/2001. Podla ¢ldnku 81 druhého
odseku nariadenia ¢. 796/2004 sa toto nariadenie uplatnuje na ziadosti o podporu
tykajuce sa hospodérskych rokov alebo prémiovych obdobi zacinajucich od 1. janudra
2005.
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V odovodneniach ¢. 12, 55 a 56 nariadenia ¢. 796/2004 sa uvadza:

1:(12)

(55)

(56)

Nariadenie... ¢. 1782/2003 ponechéava na rozhodnuti ¢lenskych $tatov, ktoré
rezimy podpory sa v tomto pripade budu uplatnovat V tomto nariadeni sa
preto musia zaviest ustanovenia na potrebnd spravu a kontrolu s ohladom na
akékolvek moznosti, ktoré mozu nastat. Ustanovenia, ktoré sa maju zaviest
tymto nariadenim sa preto moézu uplatnovat len na tie rezimy, ktoré clensky
stat zavedie.

Na ochranu finan¢nych zdujmov spolocenstva je potrebné prijat primerane
ucinné opatrenia na boj proti nedostatkom a podvodom. V pripadoch ziste-
nych nedostatkov s ohladom na podmienky posidenia vhodnosti roznych
rezimov podpory je potrebné urobit samostatné ustanovenia.

Systém obmedzeni a vynimiek predpokladanych v nariadeni... ¢. 1782/2003
s ohladom na povinnosti krizového plnenia sleduje odli$ny ciel, menovite
podnietit polnohospoddrov dodrziavat uz existujacu legislativa v inych
oblastiach krizového plnenia.”

Hlava III nariadenia ¢. 796/2004 venovand kontroldm obsahuje kapitolu III s ndzvom
»Kontroly krizového plnenia“. V tejto kapitole sa nachddza c¢ldnok 48, ktorého
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odsek 1 prvy a druhy pododsek pism. b) a c) stanovuju, ze z kazdej kontroly na mieste
prislusny orgdn vypracuje spravu pozostavajtcu z viacerych casti. Jedna z nich odde-
lene referuje o vykonanych kontrolach vo vztahu ku kazdému dokumentu a $tan-
dardu, pricom dalsia ¢ast, nazyvand ,vyhodnotenie“, vyhodnocuje vyznam nest-
ladu vo vztahu ku kazdému dokumentu a/alebo $tandardu na zdklade podmienok
»zavaznosti, ,rozsahu®, ,trvalosti“ a ,opakovanosti“ s uvedenim faktorov, ktoré viedli
k zvy$eniu alebo znizeniu redukcie, ktora sa md uplatnit.

Hlava IV nariadenia ¢. 796/2004 definuje zaklady pre vypocet podpory, znizenia
a nevyplatenie podpory.

Tato hlava v kapitole 1 s ndzvom ,Zistenia vo vztahu k podmienkam spdsobilosti*
obsahuje ¢lanky 57 az 63, ktoré sa uplatnia, pokial ide o prémie na chov dobytka,
pricom clanok 59 urc¢uje znizenia a vylicenia narokov na podporu zvierat hoviadzieho
dobytka, ktoré boli predmetom Ziadosti o podporu.

Kapitola II rovnakej hlavy s ndzvom , Zistenia vztahujtce sa na krizové plnenia“ obsa-
huje najma4 tieto ustanovenia:

,Cldnok 66

Znizenia platieb v pripade nedbalosti

1. Bez toho aby boli dotknuté ustanovenia ¢lanku 71, pokial sa zisti nesilad dosledku
nedbalosti polnohospodéra, znizi sa celkovd suma priamych platieb, podla ¢ldnku 2
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pism. d) nariadenia (ES) ¢. 1782/2003, ktord bola alebo sa ma vyplatit prislusnému
polnohospodérovi na zaklade Ziadosti o podporu, ktoré predlozil alebo bude pred-
kladat v kalenddrnom roku zistenia. Toto znizenie bude, vo v$eobecnosti predsta-
vovat 3 % tejto celkovej Ciastky.

Platobnda agentura vSak moze, na zaklade kontroly vykonanej prislusnym organom
uviest a spravy z kontroly v stilade s ¢lankom 48 ods. 1 pism. ¢) rozhodnit o zniZeni
percenta na 1 % alebo zvyseni na 5 % tejto celkovej hodnoty alebo v pripadoch uvede-
nych v druhom pododseku ¢lanku 48 ods. 1 pism. c) o neznizovani vobec.

2. Pokial sa zisti viac ako jeden pripad nedodrzania podmienok v pripade réznych
aktov alebo standardov v tej istej oblasti krizového plnenia, v takychto pripadoch sa
na ucely stanovenia redukcie v stlade s odsekom 1 mdze povazovat za jedno nedodr-
Zanie podmienok.

3. Ak sa zisti viac neZ jedno nedodrzanie, pokial ide o rozne oblasti krizového
plnenia, postup urcenia zrazky stanoveny v odseku 1 sa uplatni individudlne na kazdy
pripad nedodrzania.

Nedodrzanie normy, ktord je tiez poziadavkou, sa povazuje za jeden pripad
nedodrzania.
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Vysledné percentudlne podiely zrdzok sa zrdtajd. Maximdlna zrdzka vsak nepresiahne
5 % celkovej sumy uvedenej v odseku 1.

4. Bez toho, aby boli dotknuté pripady umyselného nedodrzania podmienok v stilade
s ¢lankom 67, pokial sa opakovanie zisti nedodrzanie percenta stanoveného v stlade
s odsekom 1 v pripade prvého opakovaného nedodrzania sa tento faktor ndsobi
tromi. Z tychto dévodov, platobnd agentdra, v pripade ked percento bolo stanovené
v stlade s odsekom 2, urci percento ktoré by sa malo uplatni v pripade prvého nedo-
drzania s poziadaviek alebo $tandardov.

V pripade dal$ieho opakovania sa uplatni ndsobny faktor troch vzdy v pripade
redukcie stanovenej vo vztahu k predchddzajacim opakovanym nedodrzaniam
podmienok. Maximalne znizenie v$ak nesmie presiahnut 15 % celkovej ciastky
uvedenej v odseku 1.

Po dosiahnuti maximalneho percentudlneho podielu 15 % platobna agentira infor-
muje dotknutého polnohospodara, ze ak sa opatovne zisti rovnaké nedodrzanie, bude
to povazované za myselné konanie v zmysle ¢lanku 67. Ak sa po tomto zisti dalsie
nedodrzanie, percentudlna zrazka, ktora sa uplatni, sa ur¢i vyndsobenim vysledku
predchadzajiceho vyndsobenia koeficientom 3, kde je to vhodné, predtym, nez sa
uplatni obmedzenie na 15 %, ako je stanovené v poslednej vete druhého pododseku.

5. V pripade, ze sa zisti opakované nedodrzanie spolu s inym nedodrzanim alebo
inym opakovanym nedodrzanim, vysledné percentudlne zrazky sa zrataji. Bez toho,
aby bol dotknuty treti pododsek odseku 4, maximalna zrdzka v$ak nepresiahne 15 %
celkovej sumy.
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Cldanok 67

Uplatnovanie obmedzeni a vyliceni z rezimu podpory v pripade umyselného nedo-
drzania podmienok

1. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia ¢ldnku 71, pokial sa zisti nedostatok,
ktory polnohospoddr zavinil imyselne, uplatni sa zniZenie celkovej ¢iastky uvedenej
v prvom pododseku ¢lanku 66 ods. 1, na 20 % celkovej ciastky.

Platobnd agenttira modze, na zdklade zistenia prislusného kontrolného organu v sprave
z kontroly v sdlade s ¢lankom 48 ods. 1, pism. ¢, rozhodnit o znizeni percenta na nie
menej ako 15 % alebo, ak je to vhodné, moze percento zvysit az na 100 % celkovej
Ciastky.

2. Pokial sa umyselné nedodrzanie podmienok vztahuje k uréitej schéme podpory,
polnohospodar sa vyludi z tohto rezimu podpory v prislusnom kalendérnom roku.

V pripade extrémneho rozsahu, zdvaznosti alebo opakovani alebo, ked sa zisti opako-
vané tmyselné nedodrzanie podmienok, polnohospodar sa vylici z prislu$ného
rezimu podpory v nasledujicom roku.”
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Casova posobnost spravnych sankcii stanovenych aktmi Spolo¢enstva

Clanok 1 nariadenia ¢. 2988/95 stanovuje:

»1. Na tc¢ely ochrany finané¢nych zaujmov Eurépskych spolocenstiev sa tymto prijima
vSeobecnd uprava tykajiica sa jednotnych kontrol a spravnych opatreni a sankcii,
ktoré sa tykaja protipravneho konania s ohladom na prévo spoloc¢enstva.

2. ,Nezrovnalost' je akékolvek porusenie ustanovenia préva spolo¢enstva vyplyvajtce
z konania alebo opomenutia hospoddrskeho subjektu, désledkom ¢oho je alebo by
bolo poskodenie véeobecného rozpoctu spolocenstiev alebo rozpoctov nimi spravo-
vanych, bud zmengenim, alebo stratou vynosov plyntcich z vlastnych zdrojov vybe-
ranych priamo v mene spolocenstiev alebo neopravnenou vydajovou polozkou.”

Clanok 2 ods. 2 druhd veta toho istého nariadenia znie takto:

»V pripade naslednej zmeny a doplnenia ustanoveni, ktoré ukladaju spravne sankcie
a sd upravené v pravnych predpisoch spolocenstva, sa retroaktivne uplatnia menej
prisne ustanovenia.”
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Vniitrostdatna prdavna tiprava

V Nemecku zdkon o uskuto¢neni reformy spolo¢nej polnohospoddrskej politiky
z 21. jula 2004 (BGBI. 2004 I, s. 1763) stanovuje, Ze prémia na dojciace kravy sa musi
od 1. janudra 2005 uhradzat ako sucast rezimu jednotnej platby uvedenej v hlave III

nariadenia ¢. 1782/2003. Inymi slovami, tento zakon uskutoc¢nuje regionalizdciu
rezimu jednotnej platby.

Spor vo veci samej a prejudicidlna otazka

Pocas mdja 2001 péan Jager poziadal Amt o poskytnutie prémie na dojc¢iace kravy na
rok 2001 pre 71 kusov hovddzieho dobytka.

Rozhodnutim z 24. janudra 2002 Amt zamietol tato Ziadost z dévodu, Ze v sdvislosti
s kontrolou na mieste sa zistili nezrovnalosti podla ustanoveni ¢lanku 10c ods. 1
nariadenia ¢. 3887/92, pretoze zisteny rozdiel bol vyssi ako 20 % poctu zvierat, na
ktoré sa moze vztahovat podpora.

Pan Jager podal po netspesnom odvolani 25. jula 2002 Zalobu na Verwaltungsgericht
Schwerin.

Vo svojom rozhodnuti vnatro$titny sud uvddza, ze vzhladom na ¢ldnok 2 ods. 2
druht vetu nariadenia ¢. 2988/95 a rozsudok z 1. jula 2004, Gerken (C-295/02,
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Zb. s.1-6369), ktoré sa zaoberaju zdsadou pouzitia priaznivejsieho trestu, bude naria-
denie ¢. 118/2004 pre tento spor v kazdom pripade relevantné, pretoze zaviedlo do
¢lanku 39 ods. 1 prvého pododseku nariadenia ¢. 2419/2001 maximdalnu hranicu, to
znamend, ze podporu nemozno znizit o viac ako 20 % zo sumy celkovej podpory, na
ktord md polnohospodarsky podnik nérok podla rezimu podpory na chov dobytka
v prislusnom prémiovom obdobi.

Uvedeny sud sa vSak domnieva, ze nariadenie ¢. 796/2004, ktoré sa pouzije na
ziadosti o podporu podané na hospodérske roky alebo prémiové obdobia zac¢inajice
od 1. janudra 2005, je vyhodnejsie pre pana Jagera. Clanky 57 az 63 tohto nariadenia,
ktoré z velkej Casti preberaju ustanovenia ¢ldnkov 36 az 43 nariadenia ¢. 2419/2001
neobsahuja analogické ustanovenie ¢lanku 39 tohto posledného nariadenia. Neexis-
tencia ziadnej sankcie je najmenej prisnou sankciou, akd si mozno pre pana Jagera
predstavit.

Verwaltungsgericht Schwerin sa napriek tomu pyta, ¢i toto vyhodnejsie ustanovenie
sa v danej veci uplatni, pretoze v Nemecku sa od 1. janudra 2005 prizndva prémia na
dojciace kravy ako jednotna platba, priCom ustanovenia vztahujtice sa na prémiu na
chov dobytka obsiahnuté v ¢lankoch 57 az 63 nariadenia ¢. 796/2004 sa v tomto ¢len-
skom state neuplatnuja.

Za tychto okolnosti Bundesverwaltungsgericht rozhodol prerusit konanie a polozit
Sddnemu dvoru tuto prejudicidlnu otdzku:

»M4 sa ustanovenie obsahujice menej prisne sankcie (tykajace sa prémie na chov
dobytka) retroaktivne uplatnit aj vtedy, ak toto ustanovenie v zdsade plati az na
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obdobie, ked sa uz v prislusnom ¢lenskom $tate neposkytuje prémia na chov dobytka,
ale bol zavedeny systém priamej platby[?]“

O prejudicialnej otazke

Uvodné pripomienky k otdzke dosahu prejudicidlnej otdzky

Vnutrostatny sid sa svojou otazkou v podstate pyta, ¢i ¢lanok 2 ods. 2 druhd veta
nariadenia ¢. 2988/95 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze ustanovenia uvedené v ¢lan-
koch 57 az 63 nariadenia ¢. 796/2004 sa uplatnia retroaktivne na ziadost o podporu
chovu dobytka patriacu do podsobnosti ratione temporis nariadenia ¢. 3887/92,
ktorej vysledkom bolo vyltéenie poskytnutia podpory podla ¢lanku 10c¢ nariadenia
¢. 3887/92, pricom uvedené ustanovenia nariadenia ¢. 796/2004 sa v dotknutom
¢lenskom $téte ratione materiae neuplatiuja.

V ramci konania na zéklade spolupriace medzi vnatrostitnymi sidmi a Stdnym
dvorom zakotveného v ¢ldnku 234 ES Stidnemu dvoru prislicha poskytnat vnutro-
$taitnemu stidu odpoved potrebntt na rozhodnutie vo veci, ktord zacal sad prejed-
névat. Z tohto pohladu Sudnemu dvoru prislicha pripadne preformulovat otézky,
ktoré st mu predlozené (rozsudky zo 4. maja 2006, Haug, C-286/05, Zb. s. 1-4121,
bod 17, a z 8. marca 2007, Campina, C-45/06, Zb. s. -2089, bod 30).

Okrem toho treba pripomenut, ze je povinnostou Sidneho dvora vykladat vsetky
ustanovenia prava Spolocenstva, ktoré vnitrostitne sidy potrebuji na rozhodo-
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vanie o zalobach, ktoré im boli predlozené, aj ked tieto ustanovenia nie su vyslovne
spomenuté v otazkach polozenych Sidnemu dvoru tymito sidmi (pozri rozsudky
z 19. novembra 2002, Strawson a Gagg & Sons, C-304/00, Zb. s. I-10737, bod 58, ako
aj Campina, uz citovany, bod 31).

Z rozhodnutia vnuatrostitneho sudu vyplyva, ze prejudicidlna otdzka je zalozend na
predpoklade, ze pokial ide o nezrovnalost vo veci samej, to znamend neres$pekto-
vanie pravidiel identifikdcie a registracie hoviddzieho dobytka stanovenych v naria-
deni ¢. 1760/2000, ktory nepodlieha ziadosti o podporu chovu dobytka, nariadenie
¢. 796/2004, ktoré nadobudlo ucinnost poc¢as konania vo veci samej, uz nestanovuje
na rozdiel od nariadenia ¢. 3887/92, ako aj nariadenia ¢. 2419/2001, ktoré bolo nim
zru$ené a nahradené, nijaku sankciu.

Pan Jager, helénska vldda a Komisia Eurépskych spolocenstiev spravne uvadzaji, ze
tento predpoklad je mylny.

Je pravdou, tak ako to uvadza vnutrostatny sud, ze na rozdiel od clankov 36 az 43
nariadenia ¢. 2419/2001, ktoré obsahovali ustanovenia uplatnitelné na zéklad
vypoctu, znizenia a vyldcCenia vztahujtce sa na ziadosti o podporu chovu dobytka,
¢lanky 57 az 63 nariadenia ¢. 796/2004, ktoré maju rovnaky predmet Gpravy, neob-
sahuja analogické ustanovenie k ¢lanku 39 nariadenia ¢. 2419/2001, ktory tak ako
¢lanok 10c nariadenia ¢. 3887/92, ktorého nahradil, sa osobitne tykal zniZenia sumy
podpory chovu dobytka v pripade nere$pektovania pravidiel registracie a identifi-
kicie zavedenej nariadenim ¢. 1760/2000, pokial i$lo o dobytok, ktory nebol pred-
metom ziadosti o podporu.
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Z toho v$ak nemozno vyvodit, Ze nariadenie ¢. 796/2004 v tomto smere neobsahuje
nijaké ustanovenie.

V rdmci reformy spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) ustanovenej naria-
denim ¢. 1782/2003, pricom nariadenie ¢. 796/2004 upresnuje niektoré sposoby
uplatniovania, pravidld pri registracii a identifikacii hoviddzieho dobytka stanovené
nariadenim ¢. 1760/2000 uz patria, tak ako to vyplyva z ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia
¢. 1782/2003 v spojeni s jeho prilohou III ¢astou A bodom 8, medzi zakladné pozia-
davky tykajtce sa spravy, ktoré kazdy prijemca priamych platieb musi dodrziavat
z ddvodu krizového plnenia, a to tak v ¢lenskych statoch, ktoré prijali rezim jednotnej
platby uvedeny v hlave III nariadenia ¢. 1782/2003, ako aj tie ¢lenské stéty, ktoré si
podla ¢lanku 68 uvedeného nariadenia zvolili ¢iasto¢né ,spitné spojenie” platieb na
hovédzie a telacie maso uvedenych v hlave IV rovnakého nariadenia, a to pokial ide
o hovidzi dobytok, ktory nebol predmetom Ziadosti o podporu, ako aj ten, ktory bol
predmetom takejto ziadosti.

Podla ¢ldnku 6 ods. 1 a ¢ldnku 7 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003, a ako vyplyva
z odovodnenia ¢. 2 tohto nariadenia, porusenie pravidiel vztahujicich sa na krizové
plnenie ma za nasledok znizenia a vylGcenia platieb, ktoré st uvedené v ¢lankoch 66
a 67 nariadenia ¢. 796/2004-.

V dosledku toho sa na nereSpektovanie pravidiel registracie a identifikdcie hové-
dzieho dobytka, ktory nebol predmetom Zziadosti o podporu, stanovenych naria-
denim ¢. 1760/2000, tak ako vo veci samej vztahuja ¢lanky 66 a 67 tykajtce sa krizo-
vého plnenia.
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Oproti tomu ¢lanky 57 az 63 nariadenia ¢. 796/2004, na ktoré sa odvolava vnit-
ros$tatny sud, sa neuplatnia v takej situdcii, akd je vo veci samej, pretoze stanovuji
znizenia a vyli¢enia néarokov, ktoré sa uplatnia v pripade nerespektovania kritérif
opravnenosti vztahujtcich sa na Ziadosti o podporu na chov dobytka.

Na jednej strane, tak ako vyplyva z clanku 138 nariadenia ¢. 1782/2003 a ¢lanku 59
nariadenia ¢. 796/2004, tlohou tychto ustanoveni je ich aplikacia ako pravidiel vzta-
hujicich sa na porusenie kritérii opravnenosti v pripade, ak poziadavky uvadzané
v nariadeni ¢. 1760/2000 pri identifikdcii a registracii hoviddzieho dobytka, ktory bol
predmetom ziadosti o podporu, neboli dodrzané.

Na druhej strane a z rovnakého doévodu sa tieto ustanovenia tak, ako to vyplyva
z odovodnenia ¢. 12 nariadenia ¢. 796/2004, mo6zu uplatnit jedine v ¢lenskych $tétoch,
ktoré si zvolili ¢iastoéné ,spatné spojenie” platieb na hovidzie a telacie méso, pricom
sa neuplatnia v tych clenskych statoch, ktoré od zaciatku prijali rezim jednotnej
platby, tak ako Spolkova republika Nemecko.

S cielom poskytndt vnutro$taitnemu sidu uZito¢nu odpoved je potrebné vzhladom
na vyssie uvedené preformulovat polozent otdzku a usudit, Ze uvedeny sid sa nou
pytal, ¢i sa ma ¢ldnok 2 ods. 2 druhd veta nariadenia ¢. 2988/95 vykladat v tom
zmysle, Ze ustanovenia stanovené ¢ldnkami 66 a 67 nariadenia ¢. 796/2004 sa retro-
aktivne uplatnia na ziadost o podporu chovu dobytka patriacu do pdsobnosti ratione
temporis nariadenia ¢. 3887/92, ktorej vysledkom bolo vylicenie poskytnutia podpory
podla jeho ¢ldnku 10c.
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O vyklade clanku 2 ods. 2 druhej vety nariadenia ¢. 2988/95

Podla judikatiry Stdneho dvora zdsada retroaktivneho uplatnenia priaznivejsieho
trestu tvori sucast spolo¢nych ustavnych tradicii ¢lenskych $tatov tak, ze musi byt
povazovand za vSeobecnu zdsadu préava Spolocenstva, ktorej dodrziavanie Sadny
dvor zabezpecuje a ktort vnutrostatny sud musi dodrziavat (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 3. méja 2005, Berlusconi ai., C-387/02, C-391/02 a C-403/02, Zb. s. I-3565,
body 67 az 69, ako aj Campina, uz citovany, bod 32).

Tato zasada sa osobitne premieta do ¢lanku 2 ods. 2 druhej vety nariadenia ¢. 2988/95,
ustanovenia, podla ktorého prinalezi prislusnym organom, aby na konanie predsta-
vujuice nezrovnalost v zmysle odseku 1 tohto clanku retroaktivne uplatnili neskorsie
zmeny uskutocnené ustanoveniami obsiahnutymi v odvetvovych predpisoch prava
Spolocenstva, ktoré zaviedli menej prisne sprdvne sankcie (pozri v tomto zmysle
rozsudky zo 17. jula 1997, National Farmers’ Union a i., C-354/95, Zb. s. 1-4559,
bod 41; Gerken, uz citovany, bod 61; Campina, uz citovany, bod 33, a z 24. maja 2007,
Maatschap Schonewille-Prins, C-45/05, Zb. s. 1-3997, bod 55).

Ako uz Sudny dvor v oblasti kontrol a sankcionovania nezrovnalosti, ku ktorym
doslo podla prava Spoloéenstva, rozhodol, zdkonodarca Spoloc¢enstva prijatim naria-
denia ¢. 2988/95 stanovil sthrn vSeobecnych zdasad a vo vSeobecnosti vyzadoval,
aby vsetky odvetvové nariadenia res$pektovali tieto zdsady (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 16. marca 2006, Emsland-Stérke, C-94/05, Zb. s. 1-2619, bod 50 a cito-
vanu judikatdru).
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Treba teda overit, ¢i podmienky uvedené v bode 60 tohto rozsudku sd za takych
okolnosti, aké st vo veci samej, splnené.

V prvom rade treba skonstatovat, ze pokial ide o hovidzi dobytok, ktory nie je pred-
metom ziadosti o podporu, nerespektovanie pravidiel identifikdcie a registracie zave-
denych nariadenim ¢. 1760/2000, na ktoré sa ratione temporis uplatni ¢lanok 10c
nariadenia ¢. 3887/92 v konani vo veci samej, predstavuje ,nezrovnalost‘ v zmysle
¢lanku 1 ods. 2 nariadenia ¢. 2988/95, kedZe toto poru$enie prdva Spolo¢enstva moze
poskodit vseobecny rozpocet Spolocenstva (pozri analogicky rozsudok Gerken, uz
citovany, bod 49).

V druhom rade treba zdoéraznit, ze Gplné vylicenie z poskytnutia spornej podpory
z rezimu na chov dobytka za obdobie dvanastich mesiacov predchddzajicich
kontrole, stanovené v ¢lanku 10c ods. 3 nariadenia ¢. 3887/92, aké sa ulozilo v konani
vo veci samej, jednoznacne predstavuje ,spravnu sankciu” v zmysle ¢lanku 2 ods. 2
nariadenia ¢. 2988/95 (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 16. mdja 2002, Schilling
a Nehring, C-63/00, Zb. s. 1-4483, body 26 a 27, ako aj Gerken, uz citovany, bod 50;
pozri tiez analogicky rozsudky a National Farmers’ Union a i., uz citovany, bod 40,
a Haug, uz citovany, bod 21).

V tretom rade, pokial ide o otdzku, ¢i rezim sankcii tvori predmet ,ndslednej zmeny
a doplnenia“ v zmysle ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia ¢. 2988/95, treba pripomenut, Ze po
podani ziadosti o podporu chovu dobytka vo veci samej nariadenie ¢. 3887/92 bolo
zru$ené a nahradené nariadenim ¢. 2419/2001.
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Ako to uz vnutrostatny sid skonstatoval a ako to vSetky opravnené subjekty, ktoré
predlozili pripomienky Sudnemu dvoru, pripustili, ¢lanok 39 ods. 1 nariadenia
¢. 2419/2001, ktory bol zmeneny a doplneny ¢lankom 1 bodom 11 pism. a) naria-
denia ¢. 118/2004, zaviedol maximélnu hranicu zniZenia uplatnitelnd na pripady
nerespektovania pravidiel identifikdcie a registrdcie hovidzieho dobytka, ktory
nebol predmetom ziadosti o podporu, stanovenych nariadenim ¢. 1760/2000, pred-
stavuje ,nasledntt zmenu a doplnenie“ rezimu sankcii definovaného v ¢lanku 10c
nariadenia ¢. 3887/92. Cielom ¢lanku 39 ods. 1, ktory nahradil ¢ldnok 10c v rdmci
rezimu podpory chovu dobytka zavedeného nariadenim ¢. 1254/1999, bolo obme-
dzit prisnost sankcii uplatnitelnych na tito nezrovnalost (pozri analogicky rozsudok
Campina, uz citovany, body 36 az 38).

Oproti tomu uvedené opravnené subjekty nemaja rovnaky nézor, pokial ide o otdzku,
¢i rezim sankcii stanoveny v ¢lankoch 66 a 67 nariadenia ¢. 796/2004, ktoré nado-
budlo G¢innost po nariadeni ¢. 118/2004, tiez predstavuje ,ndslednt zmenu a dopl-
nenie“ v zmysle ¢lanku 2 ods. 2 druhej vety nariadenia ¢. 2988/95.

Komisia uvddza, ze s uplatnenim tohto posledného ustanovenia prichadza zmenené
hodnotenie predmetnej nezrovnalosti zo strany zakonodarcu Spolocenstva. Komisia
v podstate rovnako ako helénska vldda a Amt zdoraziuje, ze nariadenie ¢. 796/2004
Uplne zmenilo $truktaru sankénych ustanoveni a prisposobilo ich zmenenym pozia-
davkam rezimu jednotnej platby a krizového plnenia, ktoré boli zavedené nariadenim
¢. 1782/2003. Ododvodnenie nariadenia ¢. 796/2004 ani jeho vseobecny kontext
neopravnuju urobit zaver, ze sankcie uvedené v ¢lankoch 66 a 67 uvedeného naria-
denia mali byt prijaté s cielom sankcionovat do budicna niektoré nezrovnalosti, ku
ktorym doslo za posobnosti skorsieho rezimu, menej prisne.
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Pan Jager sa naopak domnieva, Ze uplatnenie nariadenia ¢. 796/2004 nemozno
hned vyldcit len z toho dovodu, Ze sa spdja s reformou SPP. Vnutro$tdtnemu sidu
a prislusnym vnutro$titnym orgdnom prindlezi, pokial je to mozné, zohladnit
uvedené nariadenie, aby porovnavacim vypo¢tom uskuto¢nenym na zaklade samot-
nych tdajov vo veci samej urcili, ¢i vysledkom pouzitia ¢lankov 66 a 67 tohto naria-
denia, pokial ide o zistenti nezrovnalost, bude menej prisna sankcia.

Treba vsak skonstatovat, tak ako to uviedol generdlny advokat v bodoch 71 az 73
svojich ndvrhov, ze cielom rezimu sankcii zavedeného ¢ldnkami 66 a 67 nariadenia
¢.796/2004 nie je zmena povahy alebo prisnosti sankcif uplatnitelnych v rdmci rezimu
podpory na chov dobytka zavedeného nariadenim ¢. 1254/1999, ale ich prisposobenie
od zaciatku uc¢innosti nariadenia ¢. 1782/2003 novému pravnemu kontextu vychd-
dzajicemu z reformy SPP zavedenej nariadenim ¢. 1782/2003 s cielom zachovat
koherenciu rezimu sankcif uplatnitelnych na rezim predmetnej podpory vzhladom
na zésady, ktoré su zdkladom tejto reformy. Clankami 66 a77 nariadenia ¢. 796/2004
zavedeny rezim teda neodrdza zmenu hodnotenia zdkonodarcu Spoloc¢enstva, pokial
ide o primeranost povahy sankcii vo vztahu zavaznosti predmetnej nezrovnalosti.

Ako vyplyva najmi z ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003, odévodneni ¢. 2 a 24
tohto nariadenia a ako aj od6vodneni ¢. 55 a ¢. 56 nariadenia ¢. 796/2004, rezim
zniZenia a nevyplatenia podpory uplatnitelny na krizové plnenie podnecuje polno-
hospodarov k tomu, aby dodrziavali existujicu legislativu Spolocenstva v réznych
oblastiach tohto kriZového plnenia s cielom zadlenit do SPP normy tykajtce sa najmé
verejného zdravia, zdravia zvierat, Zivotného prostredia a Zivotnych podmienok
zvierat.
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Samotnad Komisia na pojednavani zddraznila, ze ¢lanok 10c nariadenia ¢. 3887/92
a ¢lanok 39 ods. 1 nariadenia ¢. 2419/2001, zmeneného a doplneného nariadenim
¢. 118/2004, mozno povazovat za ¢lanky, ktoré sleduju ciel analogicky krizovému
plneniu, pretoze stanovuju pouzitie sankcii v pripade nere$pektovania pravidiel
identifikdcie a registracie hovddzieho dobytka, ktory nie je predmetom ziadosti
o podporu, zavedenych nariadenim ¢. 1760/2000.

Napriek tomu je potrebné konstatovat, Ze po reforme SPP sa na dodrziavanie tychto
pravidiel uz vztahuje diametrélne odlisny kontext pravnej upravy, ktory uz nestano-
vuje podporu produkcie, ale podporu vyrobcovi vo forme jednotnej platby, podmie-
neny dodrziavanim série predpisov v takych oblastiach, ako s verejné zdravie,
zdravie zvierat, zivotné prostredie a Zivotné podmienky zvierat. Uvedené pravidld
patria dodnes do véeobecného systému, ktoré ako v§eobecné pravidld uplatiované na
vsetky rezimy podpory uvedené v nariadeni ¢. 1782/2003 sa v stlade s jeho ¢lankom 3
ods. 1 jednak ukladajt vsetkym prijemcom podpory priamych platieb a mimo ramca
samotnych rezimov podpory pre chov hovidzieho dobytka jednak predstavuju len
cast predpisov, ktoré treba dodrzat z dovodu krizového plnenia.

Vzhladom na uvedeny ciel zdkonodarca Spolocenstva prispdsobil rezim zniZenia
a vylucenia platieb v pripade nere$pektovania pravidiel identifikicie a registracie
hovidzieho dobytka zavedeného nariadenim ¢. 1760/2000, pokial ide o zdklad
sankcie, ako aj jej vysku, aby sa predislo nesuladu s pravidlami krizového plnenia
zavedeného medzicasom nariadenim ¢. 1782/2003.
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Rovnako, pokial ide o zdklad sankcie, zniZenie a vyldcenie platieb uplatnitelné
v pripade nere$pektovania tychto pravidiel identifikdcie a registracie hovidzieho
dobytka, tak ako st upravené v clankoch 66 a 67 nariadenia ¢. 796/2004, ktoré uz
patria medzi vSeobecné pravidld a ktoré musi dodrziavat kazdy prijemca pria-
mych platieb, sa uplatnia nielen na sumy ziskané z dévodu rezimu podpory chovu
hovidzieho dobytka, ale taktiez, tak ako to ustanovuje ¢lanok 6 ods. 1 nariadenia
¢. 1782/2003, na celkovi sumu priamych platieb uvedenych v tomto nariadeni.

Treba tiez pripomendt, Ze celkova vyska priamych platieb priznand v rdmci realizacie
reformy SPP nezodpoveda celkovej vyske priamych platieb ziskanych v ramci pravnej
Upravy uplatnitelnej pred touto reformou.

v

Ako vyplyva z ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003, celkova vyska priamych
platieb, na zdklade ktorych sa urcuje zniZenie stanovené nariadenim ¢. 796/2004, je
podmienené odlisenim stanovenym v ¢lanku 10 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003, ako
aj pripadne financnej discipline zavedenej ¢lankom 11 tohto nariadenia.

Této celkova vyska mdze byt ovplyvnena vyberom, ktory sa ¢lenskym $tdtom pontka
podla ¢ldnkov 58 az 63 nariadenia. ¢. 1782/2003, aby rovnako ako v Spolkovej repub-
like Nemecko pristapili k regionalizdcii jednotného platobného rezimu, ktory zahfna
stanovenie jednotnych pausalnych platieb v prospech prijemcov usadenych v danom
regiéne.
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KedZe pravidld identifikécie a registracie hovadzieho dobytka zavedené nariadenim
¢. 1760/2000 predstavuju teraz uz len Cast z noriem, ktoré sa musia dodrziavat pri
krizovom plneni, vyska sankcie uz viac nespociva v automatickom znizen{ podpory,
pripadne v ohrani¢enom znizeni, stanovenom v zévislosti od poc¢tu pripadov nesiladu
kusov zvierat oproti po¢tu zvierat nachadzajucich sa v polnohospodérskom podniku,
ale vyplyva z pouzitia vopred urceného percentudlneho znizenia, ktorého vyska
podla ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003 zévisi od zévaznosti, rozsahu, trvalosti
a opakovania kazdého pripadu nestladu a na zaklade ktorého prislusné organy po
vypracovani vyhodnotenia vyznamu nestladu vo vztahu ku kazdému pravidlu tykaja-
ceho krizového plnenia podla ¢lanku 48 ods. 1 pism. ¢) nariadenia ¢. 796/2004 mdzu
rozhodnut o znizeni alebo zvy$eni percenta znizenia alebo neulozit nijaké znizenie.

Podla ¢lanku 66 ods. 3 nariadenia ¢. 796/2004, pokial sa zisti viac ako jedno nedodr-
zanie podmienok s ohladom na rdzne oblasti krizového plnenia, percentd znizenia
vztahujice sa na kazdy pripad sa s¢itavaja v hraniciach urcitej maximalnej vysky.

Pred nadobudnutim udc¢innosti nariadenia ¢. 1782/2003 iné pravidla ako pravidla
v oblasti identifikicie a registracie zavedené nariadenim ¢. 1760/2000, ulozené
z dovodu krizového plnenia nepatrili medzi podmienky, ktoré sa museli dodrzat
na pridelenie podpory na chov hoviddzieho dobytka, a z tohto dévodu neboli pred-
metom kontrol vykondvanych prislusnymi organmi, ktoré nemohli skonstatovat ich
porusenie s uplatnenim sankcii, pokial ide o tieto podpory.
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Za tychto podmienok treba skons$tatovat, Ze rezim sankcii stanoveny c¢ldnkami 66
a 67 nariadenia ¢. 796/2004, ktory je priamo a dzko spojeny s reformou SPP zave-
denou nariadenim ¢. 1782/2003, sa nemdze uplatnit na pripad nere$pektovania
pravidiel identifikdcie a registracie hovidzieho dobytka patriacich ratione temporis
pod nariadenie ¢. 3887/92 z toho d6vodu, aby nedoslo ku skresleniu rezimu krizo-
vého plnenia, tak ako bol vytvoreny zakonodarcom Spolocenstva v ramci uvedenej

reformy.

Bez toho, aby bolo potrebné preskimat, ¢i uplatnenie aj za predpokladu, Ze by to
bolo mozné, ustanoveni tohto rezimu sankcii alebo pripadne niektoré z nich zahf-
naja menej prisnu spravnu sankciu v takej situdcii, akou je situdcia pana Jagera, treba
uzavriet, ze uvedeny rezim nepredstavuje ,ndsledntt zmenu a doplnenie” v zmysle
¢lanku 2 ods. 2 druhej vety nariadenia ¢. 2988/95 rezimu sankcif stanoveného naria-
denim ¢. 2419/2001, zmenenym a doplnenym nariadenim ¢. 118/2004, a nemozno
sa nanho odvolavat za takych okolnosti, aké st vo veci v konani pred vnatro$tatnym
sudom.

Oproti tomu, ako to sam vnutrostatny sid skonstatoval a ako to vsetky opravnené
subjekty, ktoré predlozili vyjadrenie na Stiidny dvor, pripustili, za takychto okolnosti
sa mozno odvoldvat na ¢ldnok 39 ods. 1 nariadenia ¢. 2419/2001v zneni vyplyva-
jicom z nariadenia ¢. 118/2004. Ako bolo uvedené v bode 66 tohto rozsudku, toto
ustanovenie, ktoré predstavuje ,naslednti zmenu a doplnenie“ ¢lanku 10c nariadenia
¢. 3887/92, obsahuje, pokial ide zavedenie najmd hornej hranice uplatnitelného
zniZenia, menej prisny rezim sankcif ako ten, ktory bol stanoveny v tomto ¢lanku 10c.
Vnutrostatnemu sud prindlezi, aby uplatnil na péna Jagera retroaktivne ustanovenia
uvedeného ¢lanku 39 ods. 1.
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Z vyssie uvedeného vyplyva, ze na prejudicidlnu otdzku treba odpovedat tak, ze
¢lanok 2 ods. 2 druhd veta nariadenia ¢. 2988/95 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze
ustanovenia stanovené ¢lankami 66 a 67 nariadenia ¢. 796/2004 sa nemdzu uplatnit
retroaktivne na ziadost o podporu chovu dobytka patriacu do posobnosti ratione
temporis nariadenia ¢. 3887/92, ktorej vysledkom bolo vylicenie poskytnutia podpory
podla ¢ldnku 10c tohto nariadenia.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mia vo vztahu k dcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnuatro$titnym sudom, o trovich konania rozhodne tento
vnutros$tatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suvislosti s predloZzenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Clanok 2 ods. 2 druhd veta nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢ 2988/95
z 18. decembra 1995 o ochrane finan¢nych zaujmov Eurépskych spolocenstiev
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sa ma vykladat v tom zmysle, Ze ustanovenia stanovené ¢lankami 66 a 67 naria-
denia Komisie (ES) ¢. 796/2004 z 21. aprila 2004, ktoré ustanovuje podrobné
pravidla na uplatnovanie krizového plnenia, modulicie a integrovaného sprav-
neho a kontrolného systému uvedeného v nariadeni Rady (ES) ¢. 1782/2003,
ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidla pre rezimy priamej podpory v ramci
spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym sa zavadzaju niektoré rezimy
podpory pre polnohospodarov, zmeneného, doplneného a opraveného naria-
denim Komisie (ES) ¢. 239/2005 z 11. februara 2005, sa nemoézu uplatnit retro-
aktivne na ziadost o podporu chovu dobytka patriacu do pdésobnosti ratione
temporis nariadenia Komisie (EHS) ¢. 3887/92 z 23. decembra 1992 stanovu-
juceho podrobné pravidla uplatinovania integrovaného spravneho a kontrol-
ného systému pre urcité programy podpory Spolocenstva [neoficidlny preklad],
zmeneného a doplneného nariadenim Komisie (ES) ¢. 2801/1999 z 21. decembra
1999, ktorej vysledkom bolo vyliucenie poskytnutia podpory podla ¢lanku 10c
tohto nariadenia.

Podpisy
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