KOMISIA/INFRONT WM

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrta komora)
z 13. marca 2008~

Vo veci C-125/06 P,

ktorej predmetom je odvolanie podla ¢ldnku 56 Statdtu Stdneho dvora, podané
28. februdra 2006,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: K. Banks a M. Huttunen, splno-
mocneni zastupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

odvolatelka,

dal$i tcastnici konania:

Infront WM AG, predtym FWC Medien AG, ktory sa zmenil na KirchMedia WM
AG, so sidlom v Zug (Svajciarsko), v zastipeni: M. Garcia, solicitor,

zalovany v prvostupnovom konan,

* Jazyk konania: angli¢tina.
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Francuzska republika,

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska,

Eurépsky parlament,

Rada Eurdpskej unie,

vedlajsi Gcastnici konania v prvostupiiovom konani,

SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zlozeni: predseda S$tvrtej komory K. Lenaerts, sudcovia G. Arestis, R. Silva
de Lapuerta, E. Juhész a J. Malenovsky (spravodajca),

generalny advokat: Y. Bot,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnu c¢ast konania,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 18. oktébra 2007,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Svojim odvolanim Komisia Eurépskych spolocenstiev Ziada zrusenie rozsudku Stdu
prvého stupna Eurépskych spolocenstiev z 15. decembra 2005, Infront WM/Komisia
(T-33/01, Zb. s. 11-5897, dalej len ,,napadnuty rozsudok”), ktorym Sud prvého stupna
zrusil rozhodnutie Komisie obsiahnuté v jej liste zaslanom Spojenému krélovstvu
Velkej Britanie a Severného Irska 28. jiila 2000 (dalej len ,sporny akt®).

Pravny ramec

Prdvna vuprava Spolocenstva

Smernica Rady 89/552/EHS z 3. oktébra 1989 o koordinacii urcitych ustanoveni
zakonov, inych pravnych predpisov alebo spravnych opatreni v clenskych statoch
tykajdcich sa vykondvania ¢innosti televizneho vysielania (U. v. ES L 298, s. 23; Mim.
vyd. 06/001, s. 224), zmenend a doplnend smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
97/36/ES z 30. jina 1997 (U. v. ES L 202, s. 60; Mim. vyd. 06/002, s. 321, dalej len
»smernica 89/552“), mé za ciel zabezpecit slobodu prijmu a retransmisie televiz-
nych vysielani v ramci Eurépskeho spolocenstva stanovenim minimalnych pravidiel,
ktorych dodrziavanie maju ¢lenské §taty povinnost ulozit prevadzkovatelom televiz-
neho vysielania v ramci ich posobnosti.
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Odovodnenia ¢. 18 a 19 smernice 97/36 zneja takto:

»(18)

(19)

... kedZe je potrebné, aby clenské s$tity mohli podniknat opatrenia na
ochranu prava na informdcie a na zabezpecenie pristupu $irokej verejnosti
k televiznym vysielaniam ndrodnych alebo nendrodnych [medzindrodnych —
neoficidlny preklad] udalosti, ktoré majui velky vyznam pre spolo¢nost, ako st
olympijské hry, svetovy pohér vo futbale a majstrovstva Eurdpy vo futbale;
kedZe ¢lenské $téty si preto ponechaju prévo na podniknutie opatreni, ktoré
su zlucitelné s pravnymi predpismi Spoloc¢enstva, ktorych cielom je usmerro-
vanie uplatiiovania vylu¢nych prav na vysielanie takychto udalosti prevadz-
kovatelmi vysielania spadajucimi pod ich sidnu pravomoc [patriacich do ich
pravomoci — neoficidlny preklad);

... kedZe je nevyhnutné urobit opatrenia v rdmci $truktary Spolocenstva, aby
sa zabrdnilo moznej pravnej neistote a naruseniam trhu a aby sa zosuladil
volny pohyb televiznych sluzieb s potrebou na zabrdnenie moznosti obché-
dzania vnutrostatnych opatreni chraniacich opravnené vseobecné zaujmy.”

Podla ¢lanku 1 pism. b) smernice 89/552 ,prevddzkovatel vysielania“ znamend

fyzicka

alebo pravnicku osobu, ktord ma edi¢nd zodpovednost za zostavenie progra-

movej skladby televiznych vysielani v zmysle pismena a) a ktord ich prendsa sama
alebo prostrednictvom tretich osob.

Podla ¢ldnku 3a smernice 89/552 vlozeného smernicou 97/36:

»1. Kazdy clensky §tit mdze uskutocnit opatrenia v sdlade s pravnymi predpismi
Spolocenstva, aby sa zabezpecil, Zze prevadzkovatelia vysielania, na ktorych sa
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vztahuje [jeho] prdvomoc, nebudd vysielat na zdklade vylu¢nosti udalosti, ktoré tento
¢lensky $tét povazuje za udalosti velkého vyznamu pre spolo¢nost takym spdsobom,
Ze zbavia podstatnu Cast verejnosti v tomto ¢lenskom $tdte moznosti sledovat takéto
udalosti prostrednictvom priameho prenosu (nazivo) alebo prostrednictvom nepria-
meho prenosu (zo zdznamu) [na volne dostupnej televizii — neoficidlny preklad]. Ak
tak prislusny ¢lensky $tat kond, vypracuje zoznam stanovenych vnutrostatnych alebo
nie vnutrostatnych udalosti, ktoré povazuje za udalosti velkého vyznamu pre spoloc¢-
nost. Vypracuje ho zrozumitelnym a prehladnym spésobom s dostato¢nym ¢asovym
predstihom. Pri takom konani [Stcasne — neoficidlny preklad] dotknuty ¢lensky stat
taktiez urci, ¢i tieto udalosti budi dostupné prostrednictvom tplného alebo ¢ias-
to¢ného priameho prenosu alebo, ak je to nevyhnutné alebo vhodné z objektivnych
doévodov v zaujme verejnosti, uplného alebo c¢iasto¢ného nepriameho prenosu.

2. Clenské staty ihned ozndmia Komisii akékolvek uskuto¢nené opatrenia alebo opat-
renia, ktoré sa musia uskutoc¢nit podla odseku 1. Do troch mesiacov od ozndmenia
Komisia potvrdi, Ze takéto opatrenia st zlucitelné s pravnymi predpismi spolocen-
stva a oznami ich ostatnym ¢lenskym $tatom. Poziada o stanovisko vybor zriadeny
v stilade s ¢ldnkom 23a. Uskuto¢nené opatrenia bezodkladne uverejni v Uradnom
vestniku Eurdpskych spolocenstiev a aspon raz do roka uverejni Gplny zoznam opat-
reni uskutoc¢nenych clenskymi $tatmi.

3. Clenské s$tity vhodnymi prostriedkami zabezpec¢ia, v ramci svojho prav-
neho poriadku, aby si prevadzkovatelia vysielania spadajici pod ich jurisdikciu
[pravomoc — neoficidlny preklad] neuplatiovali vylu¢né prava, ktoré tito prevadz-
kovatelia vysielania zaktpili po ditume uverejnenia tejto smernice, takym spésobom,
Ze podstatnd cast verejnosti v inom clenskom $téte je zbavend moznosti na sledo-
vanie udalosti, ktoré tento druhy clensky $tat ustanovil v stlade s predchadzajicimi
odsekmi, prostrednictvom dplného alebo ¢iasto¢ného priameho prenosu alebo, kde
je to nevyhnutné alebo vhodné z objektivnych dévodov v zdujme verejnosti, celého
alebo ¢iastoéného nepriameho prenosu na nezdvislej televizii [volne dostupnej
televizii — neoficidlny preklad], ako tento druhy clensky $tat ustanovil v sulade
s odsekom 1 [podla toho, aké opatrenia ¢lensky §tat v stlade s odsekom 1 prijal —
neoficidlny preklad)].”
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Vniitrostdatna prdavna tiprava

Podla ¢lédnkov 98 a 101 oddielu IV zdkona z roku 1996 o vysielani (Broadcasting Act
1996) v zneni nariadenia z roku 2000 o televiznom vysielani (The Television Broad-
casting Regulations 2000, dalej len ,,zdkon o vysielani®):

»98. Kategorie sluzieb

(1) Pre ciele tohto oddielu sa sluzby televiznych programov a sluzby vysielania cez
satelit poskytované v [Eurépskom hospodarskom priestore (dalej len ,EHP)]
rozdeluju do dvoch nasledujtcich kategérii:

a) sluzby televiznych programov a programov a sluzby vysielania cez satelit
poskytované v EHS, ktoré splnaju stanovené podmienky az do novelizicie, a

b) vsetky ostatné sluzby televiznych programov a programov a sluzby vysielania
cez satelit poskytované v EHP.

(2) V ramci tohto ¢lanku sa ,stanovenymi podmienkami’, ktoré musi sluzba splnat,
chédpu tieto podmienky:

a) prijem sluzby je bezplatny a
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b) sluzba musi byt prijimand minimdlne 95 % obyvatelov Spojeného kralovstva.

101. Obmedzenie vysielania podujatia uvedeného v zozname

(1) Kazdy poskytovatel televiznych programov, ktory poskytuje jednu z dvoch kate-
gorii sluzieb uvedenych v ¢ldnku 98 ods. 1 (,prva sluzba’) uréent pre celé uzemie
alebo cast dzemia Spojeného kralovstva mdZze v rdmci tejto sluzby vysielat
v priamom prenose celt udalost zapisanti na zozname alebo jej ¢ast bez predcha-
dzajtceho sthlasu [nezévislej komisie pre televiziu, dalej len ,ITC“] iba v pripade:

a) ze iny poskytovatel televiznych programov zabezpeéujuci sluzbu patriacu do
inej kategoérie definovanej v tomto odseku (,druha sluzba’) nadobudol pravo
zahrnut do nej vysielanie v priamom prenose celej udalosti alebo casti tejto
udalosti a

b) Ze regién, v ktorom je druhd sluzba $irend, zahrna cely alebo takmer cely
region, v ktorom je sluzba prijimana.
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Tieto ustanovenia boli ozndmené Komisii na Zéklaqe ¢lanku 3a ods. 2 smernice 89/552
a uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (U. v. ES C 328, 2000, s. 2).

Faktory, na ktoré treba prihliadnut na udelenie suhlasu uvedeného v tomto
¢lanku 101 ods. 1, st uvedené v kddexe nezavislej komisie pre televiziu o $portovych
udalostiach a inych udalostiach zapisanych v zozname v zneni neskorsich predpisov
(Independent Television Commission Code on Sports and other Listed Events).

Okolnosti predchadzajiice sporu

Okolnosti predchadzajice tomuto sporu, tak ako st vysvetlené v bodoch 7 az 22
napadnutého rozsudku, mozno zhrntt nasledujicim spésobom.

Infront WM AG (dalej len , Infront“), predtym FWC Medien AG, ktory sa zmenil na
KirchMedia WM AG, nadobuda, spravuje a obchoduje s pravami na televizne vysie-
lanie $portovych udalosti. Zvyc¢ajne nakupuje tieto prava u usporiadatela prislusnej
$portovej udalosti a tieto nadobudnuté prdva nésledne preddva previadzkovatelom
televizneho vysielania.

Dna 10. septembra 1996 jej materskd spolo¢nost podpisala s Medzindrodnou futba-
lovou federdciou (FIFA) zmluvu o prevode vyluénych prav na televizne vysielanie
zdpasov findlovej Casti Svetového pohdra FIFA v rokoch 2002 a 2006. Ziskala najmé
vyluéné prdva na televizne vysielanie tychto udalosti pre staty eurdpskeho konti-
nentu. Tieto prava boli neskér postipené na Infront.
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Listami z 25. septembra 1998 a 5. mdja 2000 Spojené kréalovstvo v stlade s ¢ldnkom 3a
ods. 2 smernice 89/552 oznamilo Komisii opatrenia prijaté podla odseku 1 tohto
¢lanku.

Dna 28. jdla 2000 generalny riaditel Generélneho riaditelstva Komisie , Vzdeldvanie
a kultura“ zaslal Spojenému krélovstvu sporny akt, v ktorom bolo uvedené:

»Listom z 5. maja 2000 prijatym Komisiou 11. mdja 2000 stéle zastipenie [Spojeného
kralovstva] pri Eurépskej tnii ozndmilo Komisii sihrn vnuatrostatnych opatreni tyka-
jucich sa televizneho pokrytia udalosti ndrodného vyznamu v Spojenom krélovstve...

Mém cest vés informovat, ze na zdklade posudenia zluditelnosti prijatych opatreni
so smernicou [89/552] a s ohladom na dostupné skuto¢nosti o audiovizudlnej oblasti
v Spojenom krélovstve... Komisia nezamysla namietat proti opatreniam, ktoré ozna-
mili vase organy.

Podla ustanoveni ¢lanku 3a ods. 2 smernice [89/552] Komisia uverejni ozndmené
opatrenia v [iradnom vestniku].“

Komisia uverejnila tieto opatrenia v tradnom vestniku 18. novembra 2000. Zahf-
naju ¢lanky 98 a 101 oddielu IV zdkona o vysielani, ako aj zoznam udalosti velkého
vyznamu pre spolo¢nost uréenych Spojenym kralovstvom (dalej len ,urcené
udalosti“). Medzi tymito udalostami sa nachddza findlova cast Svetového pohdra
FIFA.
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V priebehu postupu preverovania tychto opatreni Komisiou jej Infront zaslal dva
listy, v ktorych tvrdil, Ze zoznam urcenych udalosti nemdze byt schvéleny z dévodu
jeho nezlucitelnosti ako s ¢lankom 3a smernice 89/552, tak aj s dal$imi ustanove-
niami prava Spolocenstva.

Listom zo 7. decembra 2000 dalej Infront ziadal Komisiu, aby mu potvrdila, Ze skon-
¢ila postup preverovania upraveny v ¢lanku 3a ods. 2 smernice 89/552, pokial ide
o zoznam urcenych udalosti a obozndmila ho s vysledkami tohto postupu vratane
pripadnych opatreni prijatych Komisiou v tomto kontexte. Komisia mu odpovedala,
zZe tento postup sa skoncil a Ze zoznam uréenych udalosti sa povazuje za zluditelny
s touto smernicou.

V dosledku toho Infront podal zalobu na Sud prvého stupna, ktorej predmetom bol
ndvrh na zrusenie sporného aktu.

Komisia vzniesla ndmietku nepripustnosti. Tvrdila, Ze neprijala akt napadnutelny
podla ¢lanku 3a ods. 2 smernice 89/552 a ze Infront nebol ani priamo, ani nepriamo
dotknuty spornym aktom.

Napadnuty rozsudok

V napadnutom rozsudku Sud prvého stupna zamietol ndmietku nepripustnosti
a vyhlasil Zalobu za pripustnu.
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V prvom rade sa domnieval, Ze sporny akt uzatvdra postup upraveny v ¢lanku 3a
ods. 2 smernice 89/552, podla ktorého Komisia musi preskiumat zlucitelnost vnut-
rostatnych opatreni prijatych podla odseku 1 tohto ¢lanku s prdvom Spolocenstva.
Uverejnenie tychto opatreni schvalenych Komisiou v dradnom vestniku umoznuje
ostatnym ¢lenskym $tatom obozndmit sa s nimi, a teda splnit si povinnosti, ktoré im
vyplyvaja z ¢lanku 3a ods. 3 tejto smernice v ramci vzijomného uzndvania opatreni
stanoveného tymto poslednym uvedenym ustanovenim.

Sporny akt ma teda podla Sidu prvého stupna pravne Gcinky voci ¢lenskym $titom
v rozsahu, v akom stanovuje uverejnenie predmetnych statnych opatreni v aradnom
vestniku, pricom toto uverejnenie ma za nésledok spustenie mechanizmu vzdjom-
ného uznédvania podla ¢ldnku 3a ods. 3 smernice 89/552. Predstavuje tak rozhodnutie
v zmysle ¢lanku 249 ES, aj ked ¢lanok 3a uvedenej smernice vyslovne neodkazuje na
prijatie ,rozhodnutia“ Komisiou.

V druhom rade Sud prvého stupna skimal, ¢i je Infront priamo dotknuty tymto
aktom. Pripomenul judikatdru, podla ktorej je jednotlivec priamo dotknuty aktom
Spolocenstva v zmysle ¢lanku 230 stvrtého odseku ES, ak ma akt priame Gc¢inky na
pravne postavenie dotknutej osoby, pricom plati Uplne automaticky a vyplyva za
samotného prava Spoloc¢enstva bez potreby vydat dalSie predpisy na jeho vykonanie
(pozri rozsudok z 5. méja 1998, Dreyfus/Komisia, C-386/96 P, Zb. s. I-2309, bod 43
a citovanu judikatdru).

Sad prvého stupna predovsetkym rozhodol, ze v désledku toho, Ze Infront prevedie
svoje prdva na televizne vysielanie na prevadzkovatela televizneho vysielania so
sidlom v Spojenom kralovstve na tcely televizneho vysielania v tomto ¢lenskom $tdte,
opatrenia prijaté orgdnmi Spojeného kralovstva maji samostatni pravnu existenciu
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vo vztahu k spornému aktu. V rozsahu, v akom sa ozndmené opatrenia uplatinuju
na prevddzkovatelov televizneho vysielania so sidlom v Spojenom krélovstve podla
zdkona o vysielani platného v tomto $tite a nie podla sporného aktu Komisie, nie je
Infront priamo dotknuty.

Naopak, len sporny akt Komisie konstatujaci zluditelnost opatreni ozndmenych
Spojenym kréalovstvom s pravom Spoloc¢enstva a stanovujtci néasledné uverejnenie
tychto opatreni v iradnom vestniku umoznuje uplatnenie mechanizmu vzijomného
uznania zavedeného v ¢ldnku 3a ods. 3 smernice 89/552. Z uvedeného vyplyva, Ze
v rdmci tejto hypotézy tento akt konstatuje platnost tychto opatreni s cielom ich
vzdgjomného uznania inymi ¢lenskymi $tatmi.

Okrem toho Sad prvého stupna konstatoval, ze kedZe vzdjomné uznanie vnutro$tat-
nych opatreni prijatych podla ¢ldnku 3a ods. 1 smernice 89/552 podlieha ich schvé-
leniu zo strany Komisie a ich naslednému uverejneniu v iradnom vestniku, sporny
akt nedava vnutrostaitnym organom od okamihu tohto uverejnenia zZiaden priestor
na volnd tvahu v rdmci splnenia ich povinnosti. Aj ked si totiz kazdy ¢lensky §tat
moze vo svojej pravnej uprave preberajicej ¢ldnok 3a ods. 3 smernice 89/552 stanovit
sposoby kontroly, ktort st povinné vnutrostiatne organy uskutocnit v ramci mecha-
nizmu vzajomného uznania, aj tak musia uvedené orgény zabezpecit, aby prevadz-
kovatelia televizneho vysielania patriaci do ich pravomoci dodrziavali podmienky
retransmisie tych konkrétnych udalosti, ktoré ¢lensky stat uvadza vo svojich Komi-
siou schvalenych a v tradnom vestniku uverejnenych opatreniach.

Sad prvého stupna preto dospel k zdveru, ze Infront je spornym aktom priamo
dotknuty, kedze umoznuje uplatnenie mechanizmu vzijomného uznania opatreni
prijatych Spojenym kralovstvom zo strany inych ¢lenskych $titov podla ¢linku 3a
ods. 1 smernice 89/552.

I - 1486



27

28

29

30

KOMISIA/INFRONT WM

V tretom rade Sud prvého stupna rozhodol, ze Infront je rovnako osobne dotknuty
tymto aktom. Dotyka sa ho z dévodu jeho osobnych vlastnosti, a to ako vlastnika
vylu¢nych prav na televizne vysielanie jednej z udalosti urc¢enych Spojenym krélov-
stvom. Hoci Infront ako sprostredkovatel dotknutych prév na televizne vysielanie
nie je vyslovne uvedeny v schvalenych vnutrostatnych opatreniach, ktoré boli Komi-
siou uverejnené v iradnom vestniku, jednako len tieto ustanovenia obmedzuju jeho
moznost slobodne nakladat so svojimi pravami tym, ze vyzaduja prevod tychto prav
vylu¢ne na prevadzkovatela televizneho vysielania so sidlom v inom ¢lenskom $tate
ako Spojené krélovstvo a ziadaju prenos tejto udalosti v poslednom uvedenom $tate.

Okrem toho hoci pravna platnost zmlav uzavretych s FIFA nie je spornym aktom
dotknutd, rozhodujtce je, ze Infront nadobudol sporné vylu¢né prava pred nadobud-
nutim tc¢innosti ¢clanku 3a smernice 89/552 a a fortiori pred prijatim uvedeného aktu.

Vo veci samej Sid prvého stupnia zrusil napadnuty akt z dévodu, ze vzhladom na
to, ze predstavuje rozhodnutie v zmysle ¢lanku 249 ES, je postihnuté nedostatkom
pravomoci. Totiz s kolégiom clenov Komisie nebol akt konzultovany a generalny
riaditel, ktory akt podpisal, nemal Ziadne osobitné splnomocnenie k tomuto podpisu.

Navrhy tcastnikov konania

Komisia v odvolani navrhuje, aby Sidny dvor:

— zru$il napadnuty rozsudok,
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— rozhodol vo veci samej urcenim, ze zaloba podand na Side prvého stupna bola
nepripustng, a

— zaviazal Infront na ndhradu trov konania Komisie v prvostupniovom aj odvolacom
konani.

Infront navrhuje, aby Sidny dvor:

— zamietol odvolanie alebo

— vrdtil vec Stdu prvého stupnia na vydanie rozsudku v sdlade s judikatdrou
Sddneho dvora a

— zaviazal Komisiu, aby znésala svoje vlastné trovy konania, ako aj trovy konania,
ktoré vznikli Infront v konani pred Sidnym dvorom a Sidom prvého stupna.

O odvolani

Podla znenia ¢ldnku 230 $tvrtého odseku ES kazda fyzickd alebo prdvnickd osoba
moze podat zalobu proti rozhodnutiam ur¢enym inej osobe, ktoré sa jej priamo
a osobne tykaju.
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Na podporu svojho odvolania Komisia uvddza dva odvolacie dévody zalozené na
poruseni tychto dvoch poslednych uvedenych podmienok.

Uvodné pripomienky

Pred preskimanim tychto dévodov treba spresnit Gc¢inky a dosah ¢lanku 3a smer-
nice 89/552 a sporného aktu.

Podla ¢ldnku 3a ods. 1 tejto smernice kazdy ¢lensky $tat moze uskuto¢nit opatrenia
v sulade s pravnymi predpismi Spolocenstva, aby sa zabezpecil, Ze prevadzkova-
telia vysielania, na ktorych sa vztahuje [jeho] prdvomoc nebudu vysielat na zdklade
vylu¢nosti udalosti, ktoré tento ¢lensky $tat povazuje za udalosti velkého vyznamu
pre spolo¢nost takym spdsobom, Ze zbavia podstatnu Cast verejnosti v tomto ¢len-
skom $tdte moznosti [Ze by podstatna cast verejnosti prisla o moznost — neoficidlny
preklad) sledovat takéto udalosti prostrednictvom priameho prenosu (nazivo) alebo
prostrednictvom nepriameho prenosu (zo zdznamu) [na volne dostupnej televizii —
neoficidlny preklad]. Na tento ucel ¢lensky $tét vypracuje zoznam takychto udalosti.

Clanok 3a ods. 2 tejto smernice ukladd Komisii povinnost preskimat, ¢i su tieto
opatrenia zluditelné s pravnymi predpismi Spolocenstva a povinnost uverejnit ich
v uradnom vestniku. Odsek 3 tohto ¢lanku zavddza mechanizmus vzijomného uzna-
vania, podla ktorého ¢lenské $taty musia dbat na to, aby sa prevddzkovatelia tele-
vizneho vysielania, ktori spadaji do ich pravomoci, nevyhybali opatreniam prijatym
podla odseku 1 toho istého ¢ldnku inym ¢lenskym $tdtom, ktoré schvdlila Komisia
a uverejnila v iradnom vestniku.

Rovnako to uvddza odévodnenie ¢. 19 smernice 97/36, z ktorého ustanoveni vyplyva,
ze ¢lanok 3a smernice 89/552 ma4 za ciel zabranit moznosti obchadzania vnutrostat-
nych opatreni chraniacich opravnené vseobecné zaujmy.
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Podla tejto prdvnej tpravy Komisia spornym aktom informovala Spojené krélov-
stvo o svojom suhlase s opatreniami, ktoré mu tento ¢lensky $tat oznamil a o ich
ndslednom uverejneni v uradnom vestniku. Ako konstatoval Sud prvého stupna,
tento akt takto uzatvoril postup preverovania, ktory je Komisia povinnd uplatiovat
podla ¢ldnku 3a ods. 2 smernice 89/552. Uverejnenie tychto opatreni v dradnom
vestniku umoznilo ostatnym clenskym s$titom obozndmit sa s tymito opatreniami,
a teda splnit si povinnosti, ktoré im vyplyvaju z ¢lanku 3a ods. 3 tej istej smernice.

Sporny akt teda spustil mechanizmus vzijomného uznania upraveny v clanku 3a
ods. 3 smernice 89/552 a v dosledku toho vznikla inym ¢lenskym §tatom povinnost
zabezpecit sa, Ze prevadzkovatelia televizneho vysielania, na ktorych sa vztahuje ich
pravomoc, sa nevyhnu opatreniam prijatym Spojenym kralovstvom podla odseku 1
tohto ¢lanku.

Vo svetle tychto tivah treba preskiimat odvolacie d6vody uvedené Komisiou.

O prvom odvolacom dévode zaloZenom na poruseni podmienky tykajiicej sa priameho
zdujmu

Argumentacia tcastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze Sud prvého stupna nespravne uplatnil judikatiru uvedent v bode 22
tohto rozsudku, ktord spresnuje podmienku tykajicu sa priameho zdujmu uvedent
v ¢lanku 230 stvrtom odseku ES.

I - 1490



42

43

44

45

KOMISIA/INFRONT WM

Predovsetkym sporny akt nema vplyv na pravnu situdciu Infront. Ukladd inym ¢len-
skym $tdtom ako Spojenému kralovstvu povinnost spravat sa tak, aby prevddzko-
vatelia televizneho vysielania, ktori patria do ich pravomoci, nezbavili podstatnu
Cast verejnosti tohto ¢lenského $tatu moznosti sledovat urcité udalosti na ,volne
dostupnom® televiznom programe. Na tento Gcel sa preto pravne povinnosti ukla-
daju iba takymto prevddzkovatelom.

Za predpokladu, Ze platend televizna spoloc¢nost so sidlom v inom ¢lenskom stéte ako
Spojené kralovstvo ma v umysle pripadne pontkat dotknuté vylu¢né préva na tele-
vizne vysielanie, prdvne obmedzenia, ktoré jej si uloZené, ju mozu od toho odradit.
V dosledku toho ma Infront menej potencidlnych ponuk a nachidza sa zrejme
v menej vyhodnej obchodnej situacii ako predpokladal, a to nie z dévodu zmeny
pravneho postavenia, ale vylucne z dovodu skutocnosti, ze nebude schopny ndjst
kupujiceho, akého predpokladal. Znasa preto nepriame hospodarske dosledky spor-
ného aktu, pricom jeho pravne postavenie zostdva nezmenené.

Rovnako tieto hospodérske dosledky st dalej tplne neisté, pretoze neexis-
tuje prevddzkovatel televizneho vysielania so sidlom v inom ¢lenskom $téte ako
v Spojenom krélovstve, ktory by mohol zaplatit znaéntt sumu pozadovanu spolo¢-
nostou Infront za prava na vysielanie urc¢enych udalosti v Spojenom kralovstve, pre
ktoré tato spolo¢nost disponuje vylu¢nymi pravami na televizne vysielanie. Sad
prvého stupna mal preto ziadat od Infront preukdzanie prijatelnosti takejto skut-
kovej situdcie a pravdepodobnosti hospodérskej ujmy vyplyvajicej zo sporného aktu.
Nezatazenim primeranym dokaznym bremenom sa dopustil tiez nespravneho prav-
neho postdenia.

Podla Komisie nakoniec Sid prvého stupna nespravne dospel k zaveru, Ze ¢lenské
$taty nemaju ziaden priestor na volnd Gvahu v rdmci splnenia povinnosti upravenych
v ¢lanku 3a ods. 3 smernice 89/552. Nepochybne totoznost udalosti povazovanych
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za udalosti velkého vyznamu pre spolo¢nost a ich spdsob televizneho vysielania st
urcené oznamujucim clenskym s$titom, a teda aj rozhodnutim Komisie prijatym
podla odseku 2 tohto ¢lanku. Napriek tomu opatrenie, ktorym bude takito udalost
vysieland v praxi v sulade so zdujmami tohto ¢lenského s$tatu, podstatne zavisi od
pravnej Gpravy a rozhodovacej Struktury prijatej kazdym ¢lenskym $tétom podla
tohto ¢lanku 3a ods. 3. Toto samotné ustanovenie uvadza, ze uloha zverena clen-
skym Statom musi byt uskuto¢nena ,vhodnymi prostriedkami v ramci svojho prav-
neho poriadku”. Vysledky dosiahnuté v kazdom ¢lenskom $téte mozu byt velmi
rozdielne v zavislosti od pristupu sledovaného v kazdom osobitnom pripade. Za
tychto podmienok vykonanie sporného aktu inymi clenskymi $tatmi ako Spojenym
kralovstvom predpoklada vykon znaé¢ného stupna aGvahy.

Podla Infront Sud prvého stupiia spravne dospel k zdveru, Ze sporny akt sa ho priamo
dotyka.

Postdenie Sidnym dvorom

V stlade s ustdlenou judikatirou podmienka stanovend v ¢lanku 230 stvrtom odseku
ES, podla ktorej sa musi rozhodnutie, ktoré je predmetom zaloby, priamo tykat
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, vyzaduje, aby napadnuté opatrenie Spolo-
Censtva bezprostredne ovplyviiovalo pravne postavenie jednotlivca a neponecha-
valo priestor na volnd dvahu jeho adresitom poverenym jeho uplatiiovanim, kedze
ma Gplne automaticky charakter a vyplyva zo samotnej pravnej ipravy Spolocenstva
bez uplatnenia inych sprostredkujucich ustanoveni (pozri najmé rozsudky Dreyfus/
Komisia, uz citovany, bod 43; z 29. juna 2004, Front national/Parlament, C-486/01 P,
Zb. s. 1-6289, bod 34, a z 2. maja 2006, Regione Siciliana/Komisia, C-417/04 P, Zb.
s. 1-3881, bod 28).
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V prvom rade treba posudit, ¢i ma sporny akt priame G¢inky na pravne postavenie
Infront.

Z ¢lankov 98 a 101 zdkona o vysielani vyplyva, Ze prevadzkovatel televizneho vysie-
lania, ktory md v umysle vysielat vylu¢ne a v priamom prenose urc¢ent udalost, musi
ziskat sihlas ITC v pripade, ak je sluzba urc¢end na to, aby sa vysielala na celom tizemi
Spojeného kralovstva alebo na jeho ¢asti. Podla kédexu nezévislej komisie pre tele-
viziu o $portovych udalostiach a inych udalostiach zapisanych v zozname v zneni
neskorsich predpisov tento sihlas v podstate zdvisi od skutocnosti, ¢i predaj prav na
televizne vysielanie bol verejne ozndmeny a ¢i prevddzkovatelia televizneho vysielania
mali redlnu moznost nadobudntt prava za rozumnych a spravodlivych podmienok.

Ako sa konstatovalo v bodoch 35 az 39 tohto rozsudku, inym clenskym $tatom ako
Spojenému krélovstvu vznikla z dévodu sporného aktu povinnost zabezpecit, ze
prevadzkovatelia televizneho vysielania, na ktorych sa vztahuje ich pravomoc, sa
nevyhnu opatreniam prijatym tymto ¢lenskym $tdtom podla ¢ldnku 3a ods. 1 smer-
nice 89/552 a ze tieto $tdty nebudu vysielat urc¢ené udalosti bez ohladu na poziadavky
uvedenych opatreni. Z toho vyplyva, ze tieto ¢lenské §taty maju povinnost spravat
sa tak, ze tito prevddzkovatelia nebudu vysielat vylu¢ne a v priamom prenose tieto
udalosti pre verejnost v Spojenom kralovstve, ked nadobudnd prdva na televizne
vysielanie tychto udalosti v rdmci predaja, ktory neprihliada na kritéria uvedené
v predchéadzajiicom bode.

Opatrenia prijaté Spojenym krédlovstvom a schvélené spornym aktom tak ukladaja
uvedenym prevadzkovatelom televizneho vysielania urdity pocet obmedzeni, ak
zamys$laju vysielat ur¢ené udalosti, pre ktoré Infront nadobudol vylu¢né prava.
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Vzhladom na to, Ze s tymito obmedzeniami sa spdjajia podmienky, za ktorych tito
prevadzkovatelia nadobidaju od Infront prava na televizne vysielanie urcenych
udalosti, opatrenia prijaté Spojenym kralovstvom a spornym aktom maju za nsledok
spojenie prav drzanych touto spolo¢nostou s novymi obmedzeniami, ktoré neexis-
tovali v okamihu, ked tdto spolo¢nost nadobudla tieto préva na vysielanie a ktoré
stazuju vykon tychto prav. Sporny akt sa tak priamo dotyka pravnej situicie spoloc-
nosti Infront.

Komisia vsak tvrdi, Ze skuto¢nost tychto vplyvov na prdvnu situdciu spolo¢nosti
Infront nie je preukdzand, pretoze neexistuju prevddzkovatelia televizneho vysie-
lania v inych ¢lenskych $tdtoch ako v Spojenom kralovstve, ktori by sa zaujimali
o kipu prav na televizne vysielanie, ktorymi disponuje Infront pri neexistencii spor-
ného aktu, ktorym by bolo zabranené alebo ktori by boli odradeni od ich nadobud-
nutia z dévodu prijatia tohto aktu. Okrem toho Std v tomto ohlade obrétil dokazné
bremeno.

Treba konstatovat, Ze normotvorca Spolo¢enstva vlozil ¢lanok 3a ods. 3 do smer-
nice 89/552 prave z dovodu, ze mozu vzniknut situdcie, v ktorych prevadzkovatelia
televizneho vysielania patriaci do pdsobnosti ¢lenského $tatu kupia vyluéné prava pre
televizne vysielanie udalosti velkého vyznamu pre spolo¢nost inym ¢lenskym $tdtom
a vysielaja ju pre verejnost tohto posledného uvedeného c¢lenského $titu podla
postupov, ktoré zbavuju vyznamnu Cast tejto verejnosti moznosti ju sledovat.

Sad prvého stupna sa k tomuto predmetu vyjadril v bodoch 148 a 149 napadnutého
rozsudku. Na jednej strane poukazuje na viaceré pripady cezhrani¢ného vysielania
udalosti velkého vyznamu pre spolo¢nost, v ktorych prevddzkovatelia televizneho
vysielania konali uvedenym spdsobom. Na druhej strane sa domnieval, ze Komisia
nepreukdzala svoje tvrdenia, podla ktorych $pecifickost trhu s televiznym vysielanim
v Spojenom krélovstve vylu¢uje v predmetnej veci takéto situdcie. Vzhladom na
tieto okolnosti Sud prvého stupna dospel k zaveru, ze prava na televizne vysielanie
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findlovej casti Svetového pohdra FIFA v tomto ¢lenskom $tate neboli nevyhnutne
nadobudnuté prevddzkovatelmi televizneho vysielania so sidlom v tomto §tate.

Vzhladom na to Std prvého stupna neobratil dokazné bremeno prislichajiace ucast-
nikom konania. Pristdpil k nezdvislému posudeniu skuto¢nosti, ktoré mali za ciel
zistit skutkové okolnosti cezhranicnych vysielani urcenych udalosti. V tejto savis-
losti Sud prvého stupna moze zohladnit to, Ze t¢astnik konania neuviedol dokazy
na podporu svojich vlastnych dékazov (pozri rozsudok z 18. jula 2006, Rossi/UHVT,
C-214/05 P, Zb. s. 1-7057, bod 23).

Okrem toho podla ustélenej judikattry sa odvolanie obmedzuje len na prévne otdzky
a Sad prvého stupna je preto vylucne prislusny na konstatovanie a posudenie rele-
vantného skutkového stavu, ako aj na posidenie dokaznych prostriedkov. Posidenie
tohto skutkového stavu a dokaznych prostriedkov s vynimkou pripadu ich skres-
lenia teda nezaklada pravnu otdzku, ktord ako takd podlieha kontrole Sudneho dvora
v ramci odvolania (pozri rozsudok z 19. septembra 2002, DKV/UHVT, C-104/00 P,
Zb. s.1-7561, bod 22 a citovant judikatdru).

Na skreslenie skutoc¢nosti sa pred Stdnym dvorom nepoukazuje. Za tychto
podmienok nie je jeho tlohou preskimat, ¢i Sud prvého stupna spravne dospel
k zaveru, Ze sa nepreukdzalo, Ze dotknuté prava na televizne vysielanie boli nevy-
hnutne nadobudnuté previdzkovatelmi televizneho vysielania so sidlom v Spojenom
krélovstve.

V druhom rade treba preskiimat, ¢i sporny akt ponechéva priestor na volnd dvahu
vnutro$taitnym orgdnom poverenym jeho vykonanim, alebo md cCisto automa-
ticky charakter a vyplyva iba z pravnej Gpravy Spolocenstva bez uplatnenia inych
sprostredkujucich pravidiel.
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Nepochybne vnutrostitne orgény nie st zbavené vsetkého manévrovacieho priestoru
na vykonanie ¢lanku 3a ods. 3 smernice 89/552 a sporného aktu. Mozu stanovit
primerané kontrolné mechanizmy na splnenie z toho vyplyvajucich povinnosti.

Maju vsak povinnost spravat sa tak, ze dotknuti prevadzkovatelia televizneho vysie-
lania sa nebudu vyhybat opatreniam prijatym inym ¢lenskym $tatom podla ¢lanku 3a
ods. 1 smernice 89/552 a budu vykonavat svoje vylucné prava spésobom, ktory
nezbavi relevantnu verejnost moznosti sledovat podla ustanoveni prijatych tymto
inym ¢lenskym $tatom udalosti velkého vyznamu pre spolo¢nost.

Ako to Sad prvého stupna spravne konstatoval v bode 146 napadnutého rozsudku,
vnutro$tiatne organy musia zabezpecit, aby prevddzkovatelia televizneho vysielania
patriaci do ich prdvomoci dodrziavali podmienky televizneho vysielania uvedenych
udalosti, ktoré clensky $tat definuje vo svojich Komisiou schvélenych a v iradnom
vestniku uverejnenych opatreniach. S to tieto posledné uvedené opatrenia, a teda
v predmetnej veci sporny akt, opatreniami urcujucimi vysledok, ktory sa ma
dosiahnut. Pokial ide o tento vysledok, vnutrostitne orginy nemaju teda Ziadny
priestor na volnd tvahu.

Zésahy do prdvneho postavenia prevddzkovatelov televizneho vysielania a Infront st
teda spOsobené poziadavkou dosiahnutia tohto ciela.

Vzhladom na vyssie uvedené Gvahy je opodstatnené zamietnut prvy odvolaci dovod
ako neddvodny.
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O druhom odvolacom dévode zaloZenom na poruseni podmienky tykajiicej sa osob-
ného zdujmu

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia uvadza, ze Sud prvého stupna nespravne rozhodol, ze Infront bol osobne
dotknuty spornym aktom v zmysle ¢lanku 230 $tvrtého odseku ES a judikattry
Sadneho dvora.

Komisia tvrdi, ze pristup Sidu prvého stupna vedie k tomu, Ze vSetci drzitelia prav
na televizne vysielanie dotknuti opatreniami prijatymi Spojenym kréalovstvom podla
¢lanku 3a ods. 1 smernice 89/552 su povazovani za osobne dotknutych tymito opat-
reniami, aj ked je ich mnoho. Podla vzoru vsetkych drzitelov takychto prav Infront
je dotknuty spornym aktom iba v rozsahu svojej objektivnej sposobilosti sprostred-
kovatela prav na televizne vysielanie $portovych udalosti, ktory kipil tieto prava na
jednu z urcenych udalosti.

Okrem toho drzitelia tychto prav na televizne vysielanie ako Infront znasaju iba
hospodarske dosledky vnutrostatnych opatreni schvélenych spornym aktom. Podnik
teda nemoze byt osobne dotknuty pravnym ustanovenim iba z dévodu, Ze toto usta-
novenie sa dotyka jeho hospodarskej ¢innosti, a to o to viac, ze takéto dosledky st
sucastou obvyklého obchodného rizika.

Sporny akt sa preto nedotyka Infront z dovodu urcitych vlastnosti, ktoré si mu
vlastné, alebo z dévodu skutocnosti, ktord ho charakterizuje vo vztahu k akejkolvek
inej osobe.
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Infront sa domnieva, Ze Sud prvého stupna spravne uviedol okolnosti, ktoré ho
odli$uji vo vztahu k inym osobdm, a to, ze disponuje vylu¢nymi pravami na tele-
vizne vysielanie pre udalost uvedent na zozname urcenych udalosti, Ze tieto prava
boli nadobudnuté pred vypracovanim tohto zoznamu a jeho schvilenim Komisiou
a Ze toto schvdlenie spdsobuje vaznu ujmu vyuzivaniu tychto prav zo strany Infront,
kedze ich nemdze poskytnit vo forme licencie na vylu¢nom zaklade.

Postidenie Sidnym dvorom

Podla ustilenej judikatiry mozu iné osoby ako tie, ktorym je rozhodnutie ur¢ené
tvrdit, Ze sa ich rozhodnutie osobne tyka iba vtedy, ked sa ich dotyka na zdklade ich
urcitych osobitnych vlastnosti alebo na zdklade okolnosti, ktord ich charakterizuje
vo vztahu k akejkolvek inej osobe, a tym ich individualizuje obdobnym spdsobom
ako osobu, ktorej je rozhodnutie urcené (pozri najmi rozsudky z 15. jila 1963, Plau-
mann/Komisia, 25/62, Zb. s. 197, 223, a z 13. decembra 2005, Komisia/Aktionsgeme-
inschaft Recht und Eigentum, C-78/03 P, Zb. s. I-10737, bod 33).

Z judikatary Sudneho dvora rovnako vyplyva, ze pokial sa napadnuty akt dotyka
skupiny o0sdb, ktoré boli ur¢ené alebo ich bolo mozné urcit v Case prijatia tohto aktu
a v zavislosti od kritérii vlastnych ¢lenom tejto skupiny, mozu tieto osoby byt osobne
dotknuté tymto aktom, pokial tvoria sicast uzkeho okruhu hospodérskych subjektov
(pozri rozsudky zo 17. janudra 1985, Piraiki-Patraiki a i./Komisia, 11/82, Zb. s. 207,
bod 31, a z 22. juna 2006, Belgicko a Forum 187/Komisia, C-182/03 a C-217/03,
Zb. s. 1-5479, bod 60).
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Ako to uviedol generdlny advokat v bodoch 99 a 100 svojich ndvrhov, o taky pripad
moze ist najmd vtedy, ak rozhodnutie meni prava nadobudnuté jednotlivcom v case
pred jeho prijatim (pozri najmé rozsudok z 1. jula 1965, Toepfer a Getreide-Import
Gesellschaft/Komisia, 106/63 a 107/63, Zb. s. 525, 533).

Infront disponoval svojimi vylué¢nymi pravami na televizne vysielanie pre roky 2002
a 2006 finalovej fazy Svetového pohara FIFA, ktord je jednou z udalosti uvedenych
na zozname urc¢enych udalosti, ozndimenom Komisii a schvalenom spornym aktom.

Je okrem toho nepochybné, ze Infront nadobudol tieto vylu¢né préva pred prijatim
sporného aktu a ze v tom case existovalo iba Sest spoloc¢nosti, ktoré uskutocnili
podstatné investicie do nadobudnutia prav na televizne vysielanie udalosti uvede-
nych na tomto zozname.

Z toho vyplyva, ze Infront bol dokonale identifikovatelny v okamihu prijatia spor-
ného aktu.

Nakoniec z bodov 51 az 52 tohto rozsudku vyplyva, Ze sporny akt sa tykal ¢lenov
skupiny, ktort tvori Sest vyssie uvedenych spoloc¢nosti, ktorej sucastou je Infront,
z dovodu postavenia, ktoré im je vlastné, a to ako drzitelov vylu¢nych prév na tele-
vizne vysielanie urcenych udalosti.

Za tychto podmienok Sud prvého stupna spravne dospel k zaveru, ze Infront bol
spornym aktom osobne dotknuty.

I-1499



78

79

ROZSUDOK Z 13. 3. 2008 — VEC C-125/06 P

V désledku toho je opodstatnené zamietnut druhy odvolaci dévod ako nedovodny,
a teda zamietnut odvolanie v celom rozsahu.

O trovach

Podla ¢ldnku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku uplatnitelného na zdklade ¢lanku 118
toho istého rokovacieho poriadku na konanie o odvolani ucastnik konania, ktory
vo veci nemal Uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle
navrhnuté. Kedze Infront navrhol zaviazat Komisiu na ndhradu trov konania
a Komisia nemala dspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené ju zaviazat na
ndhradu trov konania.

Z tychto dovodov Stidny dvor ($tvrtd komora) rozhodol a vyhlésil:

1. Odvolanie sa zamieta.

2. Komisia Eurépskych spolocenstiev je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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