SALUS A VILLA MARIA BEATRICE HOSPITAL

UZNESENIE SUDNEHO DVORA (piata komora)
zo 6. jila 2006~

V spojenych veciach C-18/05 a C-155/05,

ktorych predmetom st névrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234
ES, podané rozhodnutiami Commissione tributaria provinciale di Napoli (C-18/05)
a Commissione tributaria regionale di Firenze (C-155/05) (Taliansko) z 15. jila 2004
a 23. marca 2005 a doruc¢ené Sudnemu dvoru 20. januéra 2005 a 6. aprila 2005, ktoré
suvisia s konaniami:

Casa di cura privata Salus SpA (C-18/05)

proti

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Napoli 4,

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Firenze 1 (C-155/05)

proti

Villa Maria Beatrice Hospital Srl,
* Jazyk konania: talianéina.
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SUDNY DVOR (piata komora),

v zloZeni: predseda piatej komory J. Makarczyk (spravodajca), sudcovia R. Schintgen
a L. Bay Larsen,

generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: R. Grass,

po vyrozumeni vnutroStaitnych stidov o tom, Ze Sidny dvor mi v stlade
s ¢lankom 104 ods. 3 druhym pododsekom svojho rokovacieho poriadku v imysle
rozhodnit odévodnenym uznesenim,

po vyzvani opravnenych subjektov uvedenych v ¢lanku 23 Statutu Stdneho dvora,
aby v tejto suvislosti predlozili pripomienky,

po vypocuti generalnej advokatky,

vydal toto

Uznesenie

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaji najmi vykladu prvej casti
¢lanku 13 B pism. c) Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977
o zostladeni pravnych predpisov ¢lenskych $tatov tykajucich sa dani z obratu —
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spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny ziklad jej stanovenia (U. v. ES
L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23, dalej len ,$iesta smernica“).

Pravny ramec

Prdvna dprava Spolocenstva

Podfa ¢lanku 13 Siestej smernice:

»A. Oslobodenia urcitych Cinnosti uskutocriovanych vo verejnom zdujme od dane

1. Bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia spolo¢enstva, plati, Ze ¢lenské
$taty oslobodia od dane nasledujice poloZky, a to za podmienok, ktoré stanovia na
ucely zabezpedenia spravnej a jednoznacnej aplikdcie tohto oslobodenia od dani a na
ucely ochrany pred moznymi dafiovymi tGnikmi, pred neplatenim dani a pred ich
zneuzivanim:

b) nemocnic¢na a lekarska starostlivost a s iou uzko savisiace aktivity realizované
orgdnmi podliehajucimi verejnému pravu, alebo za socidlnych podmienok
porovnatelnych s podmienkami aplikovatelnymi na organy podliehajice
verejnému pravu aktivity realizované nemocnicami, medicinskymi liecebnymi
a diagnostickymi strediskami a inymi riadne uznanymi institiciami podobnej
povahy;
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B. Iné oslobodenia od dane

Bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia spolocenstva, plati, ze ¢lenské staty
oslobodia od dane nasledujiice polozky, a to za podmienok, ktoré stanovia na téely
zabezpecenia spravnej a jednoznacnej aplikacie tohto oslobodenia od dani a na Géely
ochrany pred moinymi dafiovymi tnikmi, pred neplatenim dani a pred ich
zneuzivanim:

c) dodavky tovaru pouzivaného vyhradne na ¢innost oslobodent od dani na
zdklade tohto ¢lanku alebo na zaklade ¢ldnku 28(3)b), ak tento tovar nie je
dovodom na uplatiiovanie préva na odpocet, alebo dodédvky tovaru, pri ktorého
nadobudnuti alebo vyrobe sa na ziklade ¢lanku 17(6) stiva dan z pridanej
hodnoty odpocitatelnou;

Clanok 17 ods. 2 Siestej smernice stanovuje:

»Pokial sa tovary a sluzby pouzivaji na tcely jeho zdanitelnych plneni, dafiovnik
[zdanitelnd osoba — neoficidlny preklad] ma pravo odpoditat nasledovné polozky
z dane, ktord m4 zaplatit:

a) dan z pridanej hodnoty splatni alebo zaplatenii za tovary a sluzby, ktoré mu
dodal alebo méd dodat iny danovnik [ind zdanitelnd osoba — neoficidlny
preklad];

I-6204



SALUS A VILLA MARIA BEATRICE HOSPITAL

b) dan z pridanej hodnoty splatnu alebo zaplatenu za dovezené tovary;

Vniitrodtdtna prdavna uprava

Podla ¢lanku 10 dekrétu prezidenta republiky ¢. 633 z 26. oktdbra 1972 o zavedeni
a pravnej uprave dane z pridanej hodnoty (decreto del Presidente della Repubblica
n. 633, Istituzione e disciplina dell’imposta sul valore aggiunto), (riadna priloha ¢. 1
ku GURI ¢. 292 z 11. novembra 1972, dalej len ,dekrét prezidenta 633/1972°) st od
dane z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH") oslobodené:

18. lekérske a diagnostické sluzby, starostlivost a rehabiliticia 0s6b v ramci vykonu
regulovanych lekarskych povolani v zmysle ¢lanku 99 tplného znenia zakonov
o zdravi schvileného kralovskym dekrétom z 27. jala 1934 ¢. 1265, v zneni
neskorsich zmien a doplnenf alebo upravenych dekrétom ministra zdravotnictva po

dohode s ministrom financii;

19. poskytovanie nemocnicnej a lekarskej starostlivosti nemocni¢nymi zariadeniami
alebo klinikami a zariadeniami zmluvnej starostlivosti, ako aj organizaciami
vzajomnej pomoci, ktoré s pravnickymi osobami, a [neziskovymi organizaciami]
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vritane poskytovania liekov, lekarskych nastrojov a stravy, ako aj poskytovanie
sluzieb kdpelnymi zariadeniami®,

Clanok 1 ods. 4 legislativneho dekrétu ¢ 313 z 2. septembra 1997 (dalej len
Jlegislativny dekrét 313/1997“) vlozil do ¢lanku 10 prezidentského dekrétu 633/1972
bod 27d, ktory upravuje oslobodenie dodavok tovarov od DPH, ktoré boli
nadobudnuté alebo dovezené bez ndroku na cely odpocet prisluénej dane,
v zmysle ¢ldnkov 19, 19a 1 a 19a 2“.

Spory vo veci samej a prejudicidlne otizky

Vec C-18/05

Casa di cura privata Salus SpA (dalej len ,Salus“) je zdravotnickym zariadenim
vykondvajticim zdravotnicke ¢innosti v rdmci zmlav uzavretych so Servizio Sanitario
Nationale (Statny zdravotny dstav). Spommane ¢innosti su oslobodené od DPH
v stlade s vnitrostitnou préavnou Upravou, ktord prebrala ¢lanok 13 A ods. 1
pism. b) Siestej smernice.

Salus tvrdil, ze ¢lanok 13 B pism. c) Siestej smernice ukladd ¢lenskym §titom
povinnost oslobodit od dane tiez dodavky tovaru pouzivaného vyhradne na ¢&innost
oslobodenti od dani, a poziadal Agenzia delle Entrate — Ufficio di Napoli 4 (Danovy
trad Neapol 4) o vratenie sumy 2 880 535 000 talianskych lir (1 487 672,17 eur),
ktoré zaplatil za DPH za roky 1998 az 2000. Po implicitnom zamietnuti danovej
spravy Salus 13. marca 2003 podal Zalobu na Commissione tributaria provinciale di
Napoli.
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Vnutrostatny sad zdoéraznuje rozdiely v talianskej judikatire v oblasti uplatnenia
oslobodenia od dane stanoveného v ¢lanku 13 B pism. c) $iestej smernice na dodavky
tovaru pouzivaného vyhradne na ¢innost oslobodenu od dani.

Viadsina judikatiry vykladd toto ustanovenie ako stanovujiice oslobodenie objektiv-
neho charakteru uplatnitelné len vtedy, ked si nadobudnuté tovary pouzité na
¢innosti oslobodené od dane, takze sa v podobnych pripadoch vyhovie ziadostiam
o vratenie neodpocitanej dane.

Naopak, podla mensinovej judikatury, ku ktorej sa priklana vniatrostatny sid, ma
toto ustanovenie za ciel oslobodit od dane predaj tovarov, ktory uskuto¢nuje subjekt
nemajuci pravo na odpocet vzhladom na oslobodenie jeho ¢innosti v pripade, Ze
poskytnuty tovar bol ur¢eny vyhradne na ¢innost oslobodenti od dane.

Za tychto podmienok Commissione tributaria provinciale di Napoli rozhodol
o preruseni konania a polozil Sidnemu dvoru tieto prejudicialne otazky:

»1. Tyka sa oslobodenie od dane upravené v ¢lanku 13 B pism. c) [$iestej smernice]
[DPH] uz zaplatenej v ¢ase nadobudnutia tovarov urc¢enych na ¢innosti, ktoré si
od dane oslobodené, alebo pripadu, ked sa osoba, ktord nadobudla tovary
uréené na takéto ¢innosti, rozhodne dodatodne tieto tovary predat inym
osobam?

2. Obsahuje toto ustanovenie bezpodmienecné a dostato¢ne presné pravidld na to,
aby mohlo byt bezprostredne uplatnitelné vo vnatrostatnom prave?
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3. Preto, aby mala smernica priamy G¢inok, aki vahu treba pripisat okolnosti [, ze
¢lanok 13 B Siestej smernice] stanovuje, e ¢lenské staty pri preberani [pravidiel
uvedenych v pism. c)] ur¢ia podmienky ,na Géely ochrany pred moznymi
danovymi Gnikmi, pred neplatenim dani a pred ich zneuzivanim‘?

Vec C-155/05

Villa Maria Beatrice Hospital Srl (dalej len ,VMB Hospital“) predlozila 16. septembra
2002 Agenzia delle Entrate — Ufficio di Firenze 1 (Dariovy trad Florencia 1) devit
Ziadosti o vritenie na jednej strane sumy 1 799 779,46 eut, zvy$enej o splatné aroky
alebo troky, ktoré budd splatné, z dévodu neopravnene zaplatenej DPH v rokoch
1998 az 2000 a na druhej strane celkovii sumu 1 987 090,64 eur zaplatenii ako DPH
v rokoch 1992 ai 1997. Kedze o tychto Ziadostiach sa rozhodlo implicitnym
zamietavym rozhodnutim, VMB Hospital podala 15. aprila 2003 zalobu na
Commissione tributaria provinciale di Firenze.

VMB Hospital tvrdila, Ze jej hlavnou ¢innostou je poskytovanie nemocni¢nej
lekarskej starostlivosti v akreditaénom rezime pri Servizio Sanitario Nazionale, teda
ide o ¢innost oslobodenui od DPH v stlade s vnutro$titnou prévnou upravou, ktoré
prebrala ¢lanok 13 A ods. 1 pism. b) Siestej smernice.

VMB Hospital tvrdila najmi to, ze doddvky tovaru pouzivaného vyhradne na ¢innost
stanovenu v ¢lanku 13 Siestej smernice neboli oslobodené od dane talianskym
zékonodarcom, takZe si nemohla tplne odpo¢itat DPH pri uvedenych dodavkach za
roky 1992 az 2000. VMB Hospital dodala, 7e legislativny dekrét 313/1997, prijaty
v nadviznosti na rozsudok Sudneho dvora z 25. juna 1997, Komisia/Taliansko
(C-45/95, Zb. s. 1-3605), nezarucil Gplné prebratie Siestej smernice do vnitro-
Statneho prava.
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Rozsudkom z 3. decembra 2003 — 19. januira 2004 Commissione tributaria
provinciale di Firenze Zalobe vyhovela.

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Firenze 1 podala 20. méja 2004 odvolanie proti
tomuto rozsudku na vnuatrostatny sad, ktory podal prejudicidlny navrh, s tvrdenim,
ze sud prvej in$tancie podal nespravny vyklad ¢lanku 13 B pism. c) Siestej smernice.

Vnutro$titny sud zastdva ndzor, Ze zmena c¢lanku 10 prezidentského dekrétu
633/1972 legislativnym dekrétom 313/1997 nezavidza vSeobecné oslobodenie na
véetky tovary vyhradne pouzivané na ¢innosti oslobodené od dane alebo vylacené
z naroku na odpocet, ako to uvddza uz citovany rozsudok Komisia/Taliansko, ale
obmedzuje oslobodenie na samotné dodavky, ktorych predmetom sa tovary
nadobudnuté alebo dovezené bez niroku na uplny odpodet prislusnej dane.
Oslobodenie sa teda tyka len tovarov nadobudnutych bez odpoctu DPH
pouzivanych na plnenia oslobodené od dane a nasledne predanych.

Za tychto podmienok Commissione tributaria regionale di Firenze rozhodol
o preru$eni konania a polozil SGdnemu dvoru tito prejudicidlnu otdzku:

»M4 sa po vlozeni bodu 27d do ¢lanku 10 prezidentského dekrétu 633/1972 hladiet
na Taliansku republiku tak, Ze si nesplnila povinnosti, ktoré stanovuje [Siesta
smernica} a najma ¢ldnok 13 B pism. c) [tejto smernice]?“
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Spojenie veci C-18/05 a C-155/05

Vzhladom na spojitost tychto dvoch veci je potrebné v silade s ¢lankom 43
rokovacieho poriadku v spojeni s ¢lankom 103 uvedeného poriadku spojit tieto veci
na spolo¢né konanie na ucely vydania uznesenia.

O prvej prejudicidlnej otazke vo veci C-18/05 a o prejudicidlnej otazke vo veci
C-155/05

Vzhladom na to, Ze odpoved na tieto otizky neddva priestor na rozumnd
pochybnost, Sidny dvor na zaklade uplatnenia ¢lanku 104 ods. 3 druhého
pododseku rokovacieho poriadku vyrozumel vnutroititny sid, Ze ma v dGmysle
rozhodnit odévodnenym uznesenim, a vyzval opravnené subjekty uvedené v ¢lanku
23 Statdtu Studneho dvora, aby v tejto suvislosti predlozili svoje pripadné
pripomienky.

Vo svojich pripomienkach Salus a VMB Hospital zachovévaju svoje prislusné postoje
a navrhuji odpoved na poloZzenu otdzku v tom zmysle, ze ¢lanok 13 B pism. c) Siestej
smernice sa ma vykladat tak, Ze znameng, Ze tovary poskytnuté osobe vykonavajticej
vylu¢ne ¢innost oslobodent od dane, ak neboli predmetom odpoétu, musia takisto
byt oslobodené od dane alebo musia viest k pravu na odpocet.
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Uivodné pozndmky

V Gvode vo vztahu k otdzke predloZenej vnuitro$taitnym sidom vo veci C-155/05 je
potrebné pripoment, Ze v rdmci ¢lanku 234 ES Stadny dvor nema praivomoc vyjadrit
sa ani k vykladu vnitrostatnych pravnych a spravnych predpisov, ani k suladu tychto
predpisov s pravom Spolo¢enstva (pozri v tomto zmysle rozsudky z 18. novembra
1999, Teckal, C-107/98, Zb. s. 1-8121, bod 33, a zo 4. marca 2004, Barsotti a i,
C-19/01, C-50/01 a C-84/01, Zb. s. I-2005, bod 30).

Ak st vsak otazky nespravne formulované alebo presahuji ramec pravomoci
Sudneho dvora uréeny v ¢lanku 234 ES, prinélezi mu vybrat zo vsetkych informacii
poskytnutych vnitrostitnym sidom a najmé z oddvodnenia rozhodnutia o zacati
prejudicidlneho konania tie okolnosti suvisiace s pravom Spolocenstva, ktoré
vzhladom na predmet sporu vyzaduju vyklad (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 29. novembra 1978, Pigs Marketing Board, 83/78, Zb. s. 2347, bod 26; zo 17. juna
1997, Codiesel, C-105/96, Zb. s. 1-3465, bod 13, a z 26. méja 2005, Anténio Jorge,
C-536/03, Zb. s. 1-4463, bod 16).

Vo svetle prejudicidlneho rozhodnutia vo veci C-155/05 je potrebné vziat do uvahy,
ze vnuatro$tatny sid pozaduje vyklad prvej casti ¢lanku 13 B pism. c) Siestej
smernice.

O prejudicidlnych otdzkach

Tymito otazkami chcd vnutrostitne sudy zistit, ¢i sa oslobodenie od DPH uvedené
v prvej Casti ¢lanku 13 B pism. c) Siestej smernice vztahuje na DPH zaplatena za
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nékup tovarov urcenych vyluéne na jednu z ¢innosti uvedenych v rovnakom ¢ldnku
alebo ¢i sa toto oslobodenie uplatiiuje iba v pripade dalsieho predaja takych tovarov.

V tejto stvislosti je potrebné pripomendt, ze podla judikatiry Stidneho dvora treba
oslobodenia upravené v ¢lanku 13 3iestej smernice vykladat striktne, pretoze
predstavuji vynimku zo vseobecnej zisady, podla ktorej podlicha DPH kazdé
poskytnutie sluzieb alebo dodavka tovarov zdanitelnou osobou za protihodnotu
(pozri v tomto zmysle najmi rozsudky z 26. maja 2005, Kingscrest Associates
a Montecello, C-498/03, Zb. s. 1-4427, bod 29, a z 9. februara 2006, Kinderopvang
Enschede, C-415/04, Zb. s. 1-1385, bod 13).

Spominané oslobodenia tvoria samostatné pojmy préva Spolodenstva, ktorych
ciefom je vyhnut sa rozdielnemu uplatiovaniu systému DPH v jednotlivych
¢lenskych $tatoch, a preto musia byt podla neho aj definované (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 20. novembra 2003, Taksatorringen, C-8/01, Zb. s. 1-13711, bod 37;
z 18. novembra 2004, Temco Europe, C-284/03, Zb. s. 1-11237, bod 16,
a z 1. decembra 2005, Ygeia, C-394/04 a C-395/04, Zb. s. 1-10373, bod 15).

Co sa tyka prvej Casti ¢lanku 13 B pism. c) Siestej smernice, td uklada ¢lenskym
Statom oslobodit od dane tovary pouzivané vyhradne na ¢innost oslobodent od dani
na zdklade toho istého ¢lanku, ak tieto tovary neboli predmetom naroku na odpocet
(pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 12).

Navyse Sudny dvor rozhodol, Ze cielom ¢linku 13 B pism. c) Siestej smernice je
vylucit dvojité zdanenie, ktoré je v rozpore so zasadou dariovej neutrality obsiahnutej
v spolo¢nom systéme DPH (rozsudok Komisia/Taliansko, uZ citovany, bod 15).
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Prva cast ¢lanku 13 B pism. c) Siestej smernice tak dovoluje tymto oslobodenim,
ktoré upravuje, vyhnut sa tomu, Ze dalsi predaj tovaru by bol predmetom nového
zdanenia, pri¢om ten predtym nadobudla zdanitelnd osoba na dGcely ¢innosti
oslobodenej od dane v ramci toho istého ¢lanku a DPH bola zaplatena definitivne
bez moznosti odpoctu.

Preto treba odpovedat na prvua otdzku vo veci C-18/05 a na jedint otdzku vo veci
C-155/05, ze prva cast ¢lanku 13 B pism. c) Siestej smernice sa musi vykladat v tom
zmysle, Zze oslobodenie, ktoré stanovuje, sa uplatfiuje vylu¢ne na dalsi predaj tovarov
predtym nadobudnutych zdanitelnou osobou na Gcely ¢innosti oslobodenej od dane
podla tohto ¢lanku, pokial DPH zaplatena pri pociato¢nom nadobudnuti uvedenych
tovarov nezalozila pravo na odpocet dane.

O druhej a tretej otazke vo veci C-18/05

Z rozhodnutia o odvolani vyplyva, Ze vzhladom na odpoved na prvi otazku vo veci
C-18/05 druhd a tretia otdzka polozend v tejto veci uz nie st pre rozhodnutie sporu
vo veci samej relevantné. Preto uz nie je dévod na ne odpovedat.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom ma vo vztahu k téastnikom
konania vo veci samej incidencny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnatro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento
vnatrostatny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim
pripomienok Stidnemu dvoru a nie si trovami uvedenych acastnikov konania,
nemdzu byt nahradené.
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Z tychto dévodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

Prva cast ¢ldnku 13 B pism. c) Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja
1977 o zostladeni pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajicich sa dani
z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny ziklad jej
stanovenia sa ma vykladat v tom zmysle, ze oslobodenie, ktoré stanovuje, sa
uplatiiuje vyluéne na dalSi predaj tovarov predtym nadobudnutych zdanitelnou
osobou na tucely ¢innosti oslobodenej od dane podfa tohto ¢lanku, pokial dai
z pridanej hodnoty zaplatena pri podiatoénom nadobudnuti uvedenych tovaroy
nezalozila pravo na odpocet dane.

Podpisy
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