ROZSUDOK Z 8. 3. 2007 — VEC C-441/05

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)
z 8. marca 2007 "

Vo veci C-441/05,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Cour administrative d’appel de Douai (Franctizsko)
z 1. decembra 2005 a doruceny Stidnemu dvoru 12. decembra 2005, ktory stvisi
s konanim:

Roquette Fréres

proti

Ministre de I’Agriculture, de ’Alimentation, de la Péche et de la Ruralité,

SUDNY DVOR (druh4 komora),

v zlozeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia R. Schintgen,
P. Karis, R. Silva de Lapuerta a L. Bay Larsen (spravodajca),

* Jazyk konania: francizitina.
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generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: M.-A. Gaudissart, veduci sekcie,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednéavani zo 7. septembra 2006,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Roquette Fréres, v zastipeni: N. Coutrelis, avocat,

— franctizska vlada, v zastipeni: G. de Bergues a J.-C. Niollet, splnomocneni
zastupcovia,

— Rada Eurdpskej tnie, v zastGpeni: A. Gregorio Merino a A. Westerhof
Lofflerova, splnomocneni zastupcovia,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: M. Nolin, splnomocneny
zastupca,
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po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 26. oktébra 2006,

vyhlasil tento

Rozsudok

1 Névrh na zadatie prejudicidlneho konania sa tyka platnosti:

— ¢lénku 24 ods. 2 nariadenia Rady (EHS) ¢. 1785/81 z 30. juna 1981 o spolo¢nom
organizovani trhu v sektore cukru [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 177, s. 4),

— ¢lanku 27 ods. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 2038/1999 z 13. septembga 1999
o spolo¢nom organizovani trhu v sektore cukru [neoficidiny prekiad] (U. v. ES
L 252, s. 1),

— ¢lanku 1 nariadenia Komisie (ES) ¢. 2073/2000 z 29. septembra 2000, ktorym sa
na hospodarsky rok 2000/2001 znizuje zaruc¢ené mnozstvo na zaklade rezimu
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vyrobnych kvét pre sektor cukru a predpokladané maximalne zdsobovacie
potreby rafinérii cukru na zéklade rezimu preferen¢nych dovozov [neoficidlny
preklad] (U. v. ES L 246, s. 38),

— ¢lénku 11 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/2001 z 19. jina 2001 o spolo¢nom
organizovani trhu v sektore cukru (U. v. ES L 178, s. 1; Mim. vyd. 03/033, s. 17),

— c¢lanku 1 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1745/2002 z 30. septembra 2002, ktorym sa
na hospodarsky rok 2002/2003 zniZuje zaru¢ené mnozstvo na zdklade rezimu
vyrobnych kvét pre sektor cukru a predpokladané maximalne zdsobovacie
potreby rafinérii cukru na zédklade rezimu preferenénych dovozov [neoficidlny
preklad] (U. v. ES L 263, s. 31), a

— c¢lanku 1 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1739/2003 z 30. septembra 2003, ktorym sa
pre hospodarsky rok 2003/2004 znizuje zaru¢ené mnozstvo na zdklade
vyrobnych kvét pre sektor cukru a predpokladané maximalne zasobovacie
potreby rafinérii cukru na zaklade preferen¢nych dovozov (U.v. EUL 249, s. 38;
Mim. vyd. 03/040, s. 89).
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Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Roquette Fréres (dalej len ,Roquette),
jedinym vyrobcom izoglukézy usadenym v metropolitnom Francizsku, a Ministre
de I'Agriculture, de ’Alimentation, de la Péche et de la Ruralité (dalej len ,minister”)
v stvislosti s vyrobnymi kvétami pre izoglukézu, ktoré mal Roquette pridelené
v ramci spolo¢nej organizicie trhu v sektore cukru.

Pravny ramec

Nariadenie (EHS) ¢. 1111/77, zmenené a doplnené nariadenim (EHS) ¢ 1293/79

Podla ¢lanku 9 nariadenia Rady (EHS) ¢. 1111/77 zo 17. méja 1977, ktorym sa
zavadzajli spoloéné ustanovenia pre izoglukézu [neoficidlny preklad) (U.v. ES L 134,
s. 4), zmeneného a doplneného nariadenim Rady (EHS) ¢. 1293/79 z 25. jina 1979
(U.v. ES L 162, s. 10):

»1. Zékladnd kvota sa prideluje kazdému vyrobnému podniku izoglukdzy
usadenému v Spolocenstve na obdobie [od 1. jila 1979 do 30. jina 1980].

. zékladna kvéta kaidého dotknutého podniku sa rovna dvojnisobku jeho
vyroby zistenej na zdklade tohto nariadenia za obdobie od 1. novembra 1978 do
30. aprila 1979.
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2. Kazdému podniku so stanovenou zékladnou kvétou sa dalej udeluje maximalna
kvéta rovnajica sa jeho zakladnej kvote zvysenej o koeficient...

“ [neoficidlny preklad)

Podla odseku 4 toho istého ¢lanku sa zdkladné kvoty menovite pridelili kazdému
dotknutému podniku. Priloha II nariadenia ¢. 1111/77, zmeneného a doplneného
nariadenim ¢. 1293/79, stanovovala, Ze zakladna kvéta pre Roquette bola stanovend
na 15 887 t sudiny.

V nadviznosti na Zalobu, ktord podal Roquette, Sidny dvor nariadenie ¢. 1293/79
zrudil z dovodu porusenia podstatnych formélnych ndleZitosti (rozsudok
z 29. oktébra 1980, Roquette Fréres/Rada, 138/79, Zb. s. 3333).

Nariadenia (EHS) ¢. 387/81 a ¢ 388/81

Rada v dosledku zrudenia nariadenia ¢. 1293/79 prijala nariadenie (EHS) ¢. 387/81
z 10. februdra 1981, ktorym sa meni a doplha nariadenie ¢. 1111/77 (U. v. ES L 44,
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s. 1), ktoré okrem iného prostrednictvom odkazu na ustanovenia nariadenia
¢. 1111/77 obnovovalo rezim kvét s retroaktivnym ucinkom na obdobie od 1. jula
1979 do 30. juna 1980.

Dalej nariadenie Rady (EHS) ¢. 388/81 z 10. februara 1981, ktorym sa meni a dopliha
nariadenie (EHS) ¢. 1592/80 o uplatiiovani rezimu vyrobnych kvét v sektore cukru
a sektore izoglukézy na obdobie od 1. jula 1980 do 30. jina 1981 [reoficidlny
preklad] (U. v. ES L 44, s. 4), predlzilo rezim zékladnych kvét na obdobie od 1. jila
1980 do 30. jina 1981.

Nariadenie ¢ 1785/81

Nariadenie ¢. 1111/77 bolo zru$ené a nahradené nariadenim ¢. 1785/81. V tomto
poslednom uvedenom nariadeni uz vyrobné kvéty izoglukézy neboli stanovené
menovite pre kazdy vyrobny podnik, ale na regionalnom zaklade.

Podla strnasteho oddvodnenia tohto nariadenia:

... Ukazuje sa, Ze je opodstatnené, aby bola ¢lenskym $tatom v ramci osobitnych
pravidiel a kritérii Spolo¢enstva dand popri pravomoci pridelovat kvéty jednotlivym
vyrobnym podnikom... izoglukézy aj pravomoc neskdr zmenit existujiice kvéty
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podnikov zniZenim tychto kvét o celkové mnozstvo, ktoré vsak na obdobie od 1. jila
1981 do 30. jana 1986 nemoze prekrodit 10 % kvét stanovenych povodne podla
predmetnych kritérii, a privomoc nanovo pridelit prerozdelené mnozstva kvét inym
podnikom...” [neoficidlny preklad]

Nariadenie ¢. 1785/81 sa p6vodne uplatiiovalo na hospodérske roky 1981/1982 az
1985/1986. Clanok 24 tohto nariadenia stanovoval:

,Clenské $tity za podmienok tejto hlavy prideluju kvétu A a kvétu B kazdému
vyrobnému podniku... izoglukézy usadenému na ich Gzemi, ktory... mal pocas
obdobia od 1. jala 1980 do 30. juna 1981 pridelent zdkladnu kvétu, tak, ako je
definovana... nariadenim (EHS) ¢. 1111/77...

3. Kvota A kazdého vyrobného podniku... izoglukézy sa rovna zakladnej kvote,
ktora mu bola pridelend na obdobie od 1. jila 1980 do 30. juna 1981.
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5. Kvéta B kazdého vyrobného podniku izoglukézy sa rovna 23,55 % jeho kvoty
A urcenej v sulade s odsekom 3...

.." [neoficidlny preklad)

Na zéklade odseku 2 toho istého ¢lanku boli zdkladné mnozstvd na pridelenie
uvedenych kvét stanovené pre metropolitné Francizsko na 15 887 t (zdkladné
mnozstva A) a na 4 135 t (zdkladné mnozstva B), pricom sa pod nimi rozumeli tony
susiny.

Napokon ¢lanok 25 nariadenia ¢. 1785/81 umoznoval presun a zniZenie kvét A
a kvét B za tychto podmienok:

,1. Clenské $taty mozu vykonavat presuny kvét A a kvét B medzi podnikmi za
podmienok tohto ¢lanku a s prihliadnutim na zdujem kazdej z dotknutych stran...

2. Clenské 3tity mozu znizif kvétu A a kvétu B kazdého vyrobného podniku...
izoglukézy [usadeného] na ich tzemi o celkové mnozstvo nepresahujice... 10 %
podla okolnosti bud kvéty A, alebo kvéty B...
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3. Prerozdelené mnozstva kvét A a kvét B ako také prideluju ¢lenské stéty jednému
alebo viacerym inym podnikom, ktoré bud maj, alebo nemaji kvétu a st usadené
v rovnakom regiéne v zmysle ¢lanku 24 ods. 2 ako podniky, ktorym boli tieto
mnozstva odnaté.

.. [neoficidlny preklad)|

Nariadenia ¢. 2038/1999 a ¢. 2073/2000

Rada svojim nariadenim ¢. 2038/1999 prijala novi spolo¢nd organizaciu trhu
v sektore cukru, pricom kodifikovala nariadenie ¢. 1785/81, ktoré bolo zrusené.

Clanok 26 ods. 5 prvy pododsek nariadenia ¢. 2038/1999 sprestioval:

»Zaruky za odpredaj... izoglukézy... [vyrobenej] v ramci kvéty mozu byt znizené pre
jeden alebo viacero urcenych hospodarskych rokov v zaujme splnenia zaviazkov
Spolocenstva vyplyvajucich z dohody o polnohospodarstve uzavretej podla ¢lan-
ku 300 ods. 2 [ES].“ [neoficidlny prekiad]
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Clanok 27 ods. 1 uvedeného nariadenia stanovoval:

»Podla podmienok tejto kapitoly ¢lenské $taty pridelia kvétu A a kvétu B kazdému
podniku..., ktory vyraba izoglukézu, ktory je usadeny na ich tzemi a ktory:

— ... mal pocas hospodarskeho roka 1994/1995 pridelent kvétu A a kvétu B,

.. [neoficidlny preklad)|

Zékladné mnozstvd na pridelenie uvedenych kvét A a B tak, ako sii upravené
v odseku 3 toho istého ¢lanku, boli zhodné s tymi, ktoré boli stanovené predtym na
hospodarske roky 1981/1982 az 1985/1986 v ¢lanku 24 ods. 2 nariadenia ¢. 1785/81.

Napokon ¢lanok 30 nariadenia ¢. 2038/1999 upravoval presun a zniZenie kvét A
a kvét B za obdobnych podmienok ako tie, ktoré boli predtym upravené v ¢lanku 25
nariadenia ¢. 1785/81.
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Predmetom nariadenia ¢. 2073/2000 prijatého na ziklade c¢lanku 26 ods. 5
nariadenia ¢. 2038/1999 bolo znizit na hospodarsky rok 2000/2001 kvéty pridelené
tymto poslednym uvedenym nariadenim. Jeho ¢ldnok 1 ods. 2 a 3 stanovoval:

»2. Rozdiel uvedeny v odseku 1 [498 800 t] sa rozdeluje podla produktov a podla
regiénov v stlade s prilohou L

Po znizeni o rozdiely predstavuju zakladné mnozstva, ktoré slizia na pridelenie
vyrobnych kvét vyrobnym podnikom na hospodarsky rok 2000/2001, mnozstva
uvedené v prilohe IL.

3. Pre kazdy vyrobny podnik, ktorému bola pridelena vyrobnd kvéta na hospodarsky
rok 2000/2001, ¢lenské staty urcia jeho vlastné znizenie, rovnako ako aj jeho kvétu A
a kv6tu B, zmenené vzhladom na uplatnenie tohto rozdielu...” [neoficidlny prekiad)]

Nariadenia ¢ 1260/2001, ¢. 1745/2002 a ¢ 1739/2003

Nariadenie ¢. 1260/2001 platilo na hospodarske roky 2001/2002 az 2005/2006.
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Z ¢lanku 10 ods. 2 a ¢lanku 11 ods. 2 uvedeného nariadenia vyplyvalo, ze zakladné
vyrobné mnozstva izoglukézy pre metropolitné Francazsko boli 15 747,1 t (zdkladné
mnozstvo A) a 4 098,6 t (zakladné mnozstvo B), pricom sa pod nimi rozumeli tony
sudiny.

Clanok 11 ods. 3 tohto nariadenia spresiioval:

~Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia ¢lanku 10 (3), (4), (5) a (6) a ¢lanok 12,
kvéty A a B... podnikov vyrdbajucich izoglukézu... budd tie, ktoré pridelili ¢lenské
$taty pre hospoddrsky rok 2000/2001 pred uplatnenim ¢lanku 26 (5) nariadenia (ES)
¢. 2038/1999...”

Clanok 10 ods. 3 nariadenia &. 1260/2001 umozioval podobne ako ¢ldnok 26 ods. 5
nariadenia ¢. 2038/1999 znizenie zarucenych mnozstiev v ramci rezimu vyrobnych
kvét v zdujme splnenia medzinarodnych zavézkov.

Napokon ¢lanok 12 nariadenia ¢. 1260/2001, rovnako ako ¢lanok 25 nariadenia
¢. 1785/81 a ¢lanok 30 nariadenia ¢. 2038/1999, stanovoval, Ze ¢lenské staty mozu
presuvat kvéty A a B medzi podnikmi.
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Komisia na zdklade ¢lanku 10 nariadenia ¢. 1260/2001 prijala nariadenie
¢. 1745/2002, ktorého predmetom bolo znizif na hospodarsky rok 2002/2003
mnozstvd zarucené v rdmci rezimov vyrobnych kvét. Jeho ¢ldnok 1 ods. 2 a 3
stanovoval:

»2. Rozdiel uvedeny v odseku 1 [862 475 t] sa rozdeluje podla produktov a podla
regiénov v silade s prilohou L.

Po zniZeni predstavuji zakladné mnozstvd, ktoré slizia na pridelenie vyrobnych kvét
vyrobnym podnikom na hospodarsky rok 2002/2003, mnozstva uvedené v prilohe IL

3. Pre kazdy vyrobny podnik, ktorému bola pridelena vyrobnd kvéta na hospodarsky
rok 2002/2003, ¢lenské staty urcia jeho vlastné znizenie, rovnako ako aj jeho kvétu A
a kv6tu B, zmenené vzhladom na uplatnenie tohto rozdielu...” [neoficidlny prekiad)]

Napokon na hospodarsky rok 2003/2004 doslo k novému zniZeniu vyrobnych kvét
izoglukézy na zaklade ¢lanku 1 nariadenia ¢. 1739/2003.
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Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Rozhodnutim z 28. juna 2000 riaditel hospodarskej a medzindrodnej politiky
ministerstva polnohospodarstva potvrdil Roquette Groven ro¢nych kvét pre vyrobu
izoglukoézy, ktoré mu boli pridelené na zdklade nariadeni ¢. 1785/81 a ¢. 2038/1999,
poc¢nuc hospodarskym rokom 1981/1982, vo vyske 15 887 t pre izoglukézu A
a 4 135 t pre izoglukézu B.

Minister vynosom z 26. oktébra 2000 na zdklade nariadenia ¢. 2073/2000 znizil
uvedené kvéty, ktoré boli pridelené Roquette, a to o 606,6 t izoglukézy A a 157,9 t
izoglukézy B, ¢im stanovil tieto kvéty na hospodarsky rok 2000/2001 na 15 280,4 t
ana3977,1t.

Vynosom z 13. jila 2001 prijatym na zdklade nariadenia ¢. 1260/2001 minister
stanovil na hospodarske roky 2001/2002 az 2005/2006 vyrobné kvéty Roquette na
15 747,1 t pre izoglukézu A a na 4 098,6 t pre izoglukézu B.

Vynosom z 23. oktébra 2002 prijatym na zdklade nariadeni ¢. 1745/2002
a 1739/2003 tento minister ,preradil” 1 048,9 t izoglukézy A a 273 t izoglukézy B
na hospodarsky rok 2002/2003, ¢im stanovil vyrobné kvéty Roquette na 14 698,2 t
ana 3 825,6 t. Podobne vynosom zo 17. oktébra 2003 ,preradil” 262,1 t izoglukézy A
a 68,2 t izoglukézy B na hospodarsky rok 2003/2004, ¢im stanovil uvedené kvéty na
tento hospodarsky rok na 15 485 t a na 4 0304 t.
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Roquette podal na Tribunal administratif de Lille Zaloby o neplatnost rozhodnutia
z 8. jiina 2000 a styroch uz citovanych vynosov, pricom poukazoval na nezakonnost
Siestich nariadeni, na ktorych sa zakladajd toto rozhodnutie a tieto vynosy.

Uvedeny sud spojil tychto piatich zalob a ndsledne rozhodnutim z 11. marca 2004
zamietol, usudiac, ze Roquette mal podat zalobu o neplatnost proti nariadeniu
¢. 1785/81 a piatim neskorsim nariadeniam na sudy Spolocenstva.

Zaloby boli teda v celom rozsahu zamietnuté bez skimania veci samej vzhladom na
to, ze uvedeny sud uplatnil judikatiru Sudneho dvora vyplyvajicu z rozsudku
z 15. februdra 2001, Nachi Europe (C-239/99, Zb. s. 1-1197), podla ktorej sa Zalobca
nemoze na vnuitro$tatnom sude prostrednictvom namietky odvolavat na nezikon-
nost aktu Spoloc¢enstva, ktory priamo nenapadol v lehote stanovenej na podanie
zaloby na sudoch Spolocenstva.

Roquette podal proti tomuto rozhodnutiu odvolanie na Cour administrative d’appel
de Douai.

Za tychto podmienok Cour administrative d’appel de Douai rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. ... bolo bez akychkolvek pochybnosti pripustné, aby spolo¢nost Roquette Fréres
priamo na [Sudnom dvore] napadla zikonnost ¢lanku 24 [ods.] 2 nariadenia
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. 1785/81, ¢lanku 27 [ods.] 3 nariadenia ¢. 2038/1999, ¢lanku 1 nariadenia
. 2073/2000, ¢lanku 11 [ods.] 2 nariadenia ¢. 1260/2001, ¢lanku 1 nariadenia
. 1745/2002 a ¢ldnku 1 nariadenia ¢. 1739/2003[?]

O O O

2. Za predpokladu, Ze je pripustné, aby sa spolo¢nost Roquette Freres odvoldvala

na nezdkonnost uvedenych ustanoveni [na vnutro$titnych sddoch],... su ¢la-
nok 24 [ods.] 2 nariadenia ¢. 1785/81, ¢lanok 27 [ods.] 3 nariadenia
¢. 2038/1999, ¢lanok 1 nariadenia ¢. 2073/2000, ¢lanok 11 [ods.] 2 nariadenia
1260/2001, ¢lanok 1 nariadenia ¢ 1745/2002 a ¢lanok 1 nariadenia
. 1739/2003 platné v tom, Ze stanovuju maximalne zakladné vyrobné mnozstva
izoglukézy pre metropolitné Francuzsko bez zohladnenia izoglukézy, ktora bola
v tomto ¢lenskom $tite vyrobend od 1. novembra 1978 do 30. aprila 1979 ako
medziprodukt sluziaci na vyrobu inych produktov urcenych na predaj[?]*

OO

v

e}

O prejudicidlnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutro$tatny sid v podstate pyta, ¢i bolo bez akychkolvek
pochybnosti pripustné, aby taka fyzicka alebo pravnicka osoba, akou je Roquette, za
takych skutkovych a pravnych okolnosti ako okolnosti veci samej podala proti
ustanoveniam uvedenym v tejto otazke Zalobu o neplatnost na zaklade ¢lanku 230
ES (dalej len ,sporné ustanovenia“).
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Tomuto sidu ide o ubezpecenie, ze Roquette sa vzhladom na judikatiru vyplyvajicu
najmi z uz citovaného rozsudku Nachi Europe moéze pred nim odvolavat na
nezikonnost spornych ustanoveni, hoci proti tymto ustanoveniam nepodal v lehote
upravenej v ¢lanku 230 ES Zalobu o neplatnost na sidy Spolocenstva.

V tejto suvislosti francizska vlada a Komisia Eurépskych spolocenstiev tvrdia, ze
Roquette mohol bez akychkolvek pochybnosti podat proti spornym ustanoveniam
Zalobu o neplatnost, kedZe tieto ustanovenia sa ho priamo a osobne tykali najmi
z dévodu, Ze bol jedinym francizskym vyrobcom izoglukézy a z tohto dévodu mal
ndrok na vietky zdkladné mnozstvd pridelené metropolitnému Franciazsku.

Naopak Roquette a Rada Eurépskej tinie usudzuju, Ze sporné ustanovenia sa zalobcu
vo veci samej priamo a osobne netykali a Ze v kazdom pripade zostiva urcitd
pochybnost, ¢i je pripustné, aby podal Zalobu o neplatnost tychto ustanoveni. Preto
sa judikatura vyplyvajiica z uz citovaného rozsudku Nachi Europe v tomto pripade
nemi uplatnit, a teda Zalobca vo veci samej sa moézZe odvolavat na pripadnd
neplatnost spornych ustanoveni, a v dosledku toho je namieste, aby Sudny dvor
posudil platnost tychto ustanoveni.

Najprv je vhodné pripomenut, Ze ¢lanok 241 ES vyjadruje véeobecnul pravnu zésadu,
ktora zalobcovi v ramci zaloby podanej podla vnutro$titneho prava proti
zamietnutiu jeho Ziadosti zarucuje pravo odvolavat sa na nezdkonnost aktu
Spolocenstva, ktory tvori zaklad pre vnutrostitne rozhodnutie prijaté voc¢i nemu,
pri¢om otazku platnosti tohto aktu Spolocenstva mozno nasledne postipit Sidnemu
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dvoru v ramci prejudicidlneho konania (rozsudok Nachi Europe, uz citovany,
bod 35, a citovana judikatira).

Tato vseobecna zdsada sledujiica zabezpecenie toho, aby kazda osoba mala moznost
napadnut akt Spolocenstva tvoriaci zaklad pre rozhodnutie namierené voci nej, nie
je ziadnou prekazkou toho, aby nariadenie nadobudlo kone¢nt platnost pre
jednotlivca, vo¢i ktorému treba toto nariadenie povaZovat za individudlne roz-
hodnutie, ktorého zru$enie mohol bez akychkolvek pochybnosti pozadovat na
zaklade c¢lanku 230 ES, ¢o tomuto jednotlivcovi zabranuje odvolavat sa na
vnutro$tatnom sude na nezdkonnost tohto nariadenia (rozsudok Nachi Europe, uz
citovany, bod 37).

Nastoluje sa teda otdzka, ¢i by Zaloba Roquette proti spornym ustanoveniam podand
na zéklade ¢lanku 230 s$tvrtého odseku ES bola bez akychkolvek pochybnosti
pripustnd, kedZe tieto ustanovenia sa ho priamo a osobne tykaja (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 12. decembra 1996, Accrington Beef a i., C-241/95, Zb. s. [-6699,
bod 15).

V tejto suvislosti treba konstatovat, Ze nariadenia, z ktorych vychadzaji uvedené
ustanovenia, okrem iného zavadzaju systém zakladnych vyrobnych mnozstiev
pridelenych ¢lenskym S$tatom, pricom tymto $tatom prinalezi rozdelenie uvedenych
mnozstiev medzi r6zne vyrobné podniky usadené na ich tizemiach.

V takomto systéme, kde ¢lenskym $tatom prindlezi rozdelenie zakladnych vyrobnych
mnozstiev, ktoré st im pridelené, medzi vyrobné podniky, pricom maji moznost
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vykonat presuny kvét medzi tymito podnikmi, treba konstatovat, ze kazdému
vyrobcovi stanovuje jeho kvdty priamo a s kone¢nou platnostou rozhodnutie
¢lenského statu, pod ktory patri.

Dalej je vhodné pripomentt, ze v tomto systéme mali ¢lenské Staty urcitt volnd
uvahu, kedze mohli za podmienok upravenych v predpise Spolocenstva pristapit
k novému rozdeleniu kvét medzi vyrobné podniky, najmé aby tak umoznili novym
podnikom vstupujicim na trh zacat s vyrobou izoglukézy.

Také pridelenie zdkladnych vyrobnych mnozstiev ¢lenskym §titom, k akému doslo
na urovni Spolocenstva v désledku spornych ustanoveni, sa teda v zasade nemoze
vyrobného podniku priamo tykat v zmysle ¢lanku 230 $tvrtého odseku ES.

Napokon skutoc¢nost, zZe Roquette bol jedinym vyrobnym podnikom izoglukézy
usadenym v metropolitnom Franctiizsku a z tohto dévodu mal narok na vsetky
zdkladné vyrobné mnozstva pridelené Francizsku, na tomto zdvere ni¢ nemeni,
pretoze pokial nebolo prijaté vnitrostitne rozhodnutie v tomto zmysle,
v skuto¢nosti ni¢ tomuto podniku nezarucovalo takato uroven na zdklade
samotnych nariadeni Spolocenstva, kedze cast jeho kvét mohol dotknuty ¢lensky
stat prerozdelit najmé pripadnému novému vyrobcovi izoglukézy.
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Z predchadzajicich konstatovani vyplyva, Ze na taky podnik ako Roquette nebolo
mozné hladiet tak, ze sa ho sporné ustanovenia priamo tykaja v zmysle ¢lanku 230
$tvrtého odseku ES. Preto nemozno tvrdit, Ze bolo bez akychkolvek pochybnosti
pripustné, aby podal proti tymto ustanoveniam zalobu o neplatnost na sudy
Spolocenstva.

Preto je na prva prejudicidlnu otdzku vhodné odpovedat, ze bez akychkolvek
pochybnosti nebolo pripustné, aby taka fyzickda alebo pravnicka osoba, akou je
Roquette, za takych skutkovych a pravnych okolnosti ako okolnosti veci samej
podala proti spornym ustanoveniam zalobu o neplatnost na zaklade ¢lanku 230 ES.
Takéto osoba sa teda v ramci Zaloby podanej podla vnutrostitneho préva moze
odvolavat na nezékonnost tychto ustanoveni, hoci proti nim nepodala v lehote
upravenej v ¢lanku 230 ES Zalobu o neplatnost na sidy Spolocenstva.

O druhej otdzke

Touto otazkou vnitrostatny sid navrhuje Sidnemu dvoru posudit platnost
spornych ustanoveni vzhladom na to, ze stanovuju maximalne zakladné vyrobné
mnozstvd izoglukdézy pre metropolitné Francizsko bez zohladnenia izoglukdzy,
ktord bola v tomto ¢lenskom $tite vyrobené od 1. novembra 1978 do 30. aprila 1979
(dalej len ,referen¢né obdobie“) ako medziprodukt slaziaci na kone¢na vyrobu inych
produktov urcenych na predaj.

V tejto suvislosti Roquette tvrdi, Ze sporné ustanovenia si neplatné. Uvadza, ze
povodné stanovenie kvét izoglukézy v ramci nariadenia ¢. 1111/77, zmeneného
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a doplneného nariadenim ¢. 387/81, bolo nezikonné vzhladom na judikataru
vyplyvajucu z rozsudku z 13. februara 1992, Roquette Fréres (C-210/90, Zb. s. I-731),
kedZe mnozstvd izoglukdzy vyrabané ako medziprodukt neboli zapocitané do vyroby
pocas referenéného obdobia, ktoré slazilo na urcenie pévodnych kvét, v zavislosti od
ktorych boli neskér ¢lenskym $tdtom spornymi ustanoveniami pridelené zakladné
vyrobné mnozstva.

Pokial ide o tdaje tykajuce sa referen¢ného obdobia, Roquette usudzuje, Ze v pravnej
uprave U¢innej v danom obdobi nebola ziadna informécia o potrebe zahrnut do
udajov, ktoré boli vyrobcovia povinni odovzdat prisludnym orgdnom, mnoZstva
izoglukézy vyrabanej ako medziprodukt. Tuato neistotu podporovalo konanie
¢lenskych statov a v poslednom rade i konanie Komisie, ktora len lakonicky bez
poskytnutia dodato¢nych spresneni pozadovala, aby jej boli odovzdané udaje
tykajtice sa vyrobnych kapacit vyrobcov izoglukézy. Roquette z toho vyvodzuje zaver,
Ze mu vzhladom na to nemozno vytykat, ze do udajov, ktoré sluzili na stanovenie
povodnych kvét, nezapocital mnozstvd izoglukdzy vyrabané ako medziprodukt.

Francizska vlida, Rada a Komisia naopak usudzujd, ze sporné ustanovenia sd
platné. Tvrdia najmi, ze prave skuto¢nost, Ze pravna Gprava G¢innd v danom obdobi
nerozli$ovala medzi Gcelom vyroby izoglukézy, mala viest Roquette k tomu, aby
nepristipil k rozliSovaniu, a teda odovzdal vsetky tudaje tykajice sa vyroby
izoglukézy vratane udajov o izoglukdze vyrabanej ako medziprodukt. Preto
nemozno Rade pripisat zjavné nespravne postdenie pri stanoveni zikladnych
mnozstiev vyplyvajucom zo spornych ustanoveni.
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Na tvod je potrebné pripomenut, Ze Rada svojim nariadenim ¢. 1111/77, zmenenym
a doplnenym nariadenim ¢. 387/81, pridelila Roquette povodnu zékladnt kvétu na
obdobie od 1. jala 1979 do 30. jina 1980. Ako vyplyva zo znenia ¢lanku 9 ods. 1
druhého pododseku tohto nariadenia, tito kvéta sa musela rovnat dvojnasobku jeho
vyroby zistenej za referen¢né obdobie.

Na urcenie vyroby kazdého z dotknutych podnikov za toto obdobie Komisia pouzila
udaje tykajuce sa ich vyroby v priebehu kazdého kalenddrneho mesiaca, ktoré jej
¢lenské stity odovzdali na zdklade ¢lanku 1 jej nariadenia (EHS) ¢&. 1471/77
z 30. juna 1977 o oznameniach ¢lenskych $tatov tykajicich sa izoglukézy [neoficidlny
preklad] (U. v. ES L 162, s. 3). Clenské $taty ziskali tieto tdaje prostrednictvom
vyhlaseni, ktoré vypracovali samy vyrobné podniky.

Rada na tomto zéklade v tabulke vloZenej do prilohy II nariadenia ¢. 1111/77,
zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 387/81, stanovila zdkladnd kvétu pre
Roquette na 15 887 t susiny, ¢o je dvojnisobok jeho vyroby zistenej za referencné
obdobie v silade s postupom opisanym v predchadzajicom bode tohto rozsudku.
V tejto suvislosti je nesporné, Ze Roquette do udajov tykajucich sa vyroby
odovzdanych prislusnym vnuatrostaitnym organom nezapocital mnozstva izoglukézy
vyrabané ako medziprodukt.

Zo spornych ustanoveni vyplyva, ze zakladné mnozstva boli nasledne stanovené na
rovnakej drovni ako pévodne udelené zakladné kvéty s vyhradou znizeni
vyplyvajucich z medzinarodnych zaviazkov Spolocenstva.
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V tejto stvislosti je vhodné konstatovat, Ze pévodné kvéty na obdobie od 1. jila 1979
do 30. juna 1980 boli stanovené v stulade s ¢lankom 9 ods. 1 nariadenia ¢. 1111/77,
zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 387/81, na zdklade vyroby vyrobnych
podnikov zistenej za referen¢né obdobie, pricom toto zistenie sa zakladalo na
udajoch, ktoré tieto podniky samy odovzdali ¢lenskym $titom, ktoré ich po ich
zaznamenani a pripadnych prevereniach oznamili Komisii v silade s ¢lankom 1
nariadenia ¢. 1471/77. Kedze Rada sa rozhodla odkazat na uvedené kvéty, nemusela
pri prijimani nariadeni spornych vo veci samej nanovo zbierat uvedené udaje.

Preto skutoc¢nost, ze Rada sa v spornych ustanoveniach nadalej opierala o poévodné
zakladné kvéty, nemodze sama osebe spdsobit neplatnost spornych ustanoveni.

V kazdom pripade treba poukézat na to, ze Roquette vzhladom na to, Ze bolo zjavne
pripustné, aby v suvislosti s vypoétom zdkladnych kv6t napadol nariadenie
¢. 1111/77, zmenené a doplnené nariadenim ¢. 387/81, na sidoch Spolocenstva
na zaklade ¢lanku 230 ES, nemoze v ramci veci samej spochybniovat platnost tohto
nariadenia.

Vzhladom na predchadzajice uvahy treba na druhu polozenu otdzku odpovedat, ze
skimanim tejto otazky nebola zistena ziadna skutocnost, ktora by bola spdsobila
ovplyvnit platnost spornych ustanoveni.
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O trovach

Vzhladom na to, zZe konanie pred Sidnym dvorom ma vo vztahu k dcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnutro$titnym sudom, o trovich konania rozhodne tento
vnutrostatny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli v savislosti s predlozenim
pripomienok Stdnemu dvoru a nie si trovami uvedenych ucastnikov konania,
nemozu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1. Nebolo bez akychkolvek pochybnosti pripustné, aby taka fyzicka alebo
pravnicka osoba, akou je spolo¢nost Roquette Fréres, za takych skutkovych
a pravnych okolnosti ako okolnosti veci samej podala zalobu o neplatnost
na zaklade ¢lanku 230 ES proti:

— ¢lanku 24 ods. 2 nariadenia Rady (EHS) ¢. 1785/81 z 30. jina 1981
o spolocnom organizovani trhu v sektore cukru [neoficidlny preklad],

— cdlanku 27 ods. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 2038/1999 z 13. septembra
1999 o spolocnom organizovani trhu v sektore cukru [neoficidlny
preklad),
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— ¢lanku 1 nariadenia Komisie (ES) ¢. 2073/2000 z 29. septembra 2000,
ktorym sa na hospodarsky rok 2000/2001 znizuje zaru¢ené mnozstvo na
zaklade rezimu vyrobnych kvét pre sektor cukru a predpokladané
maximadlne zasobovacie potreby rafinérii cukru na zaklade rezimu
preferencénych dovozov [neoficidlny preklad],

— ¢lanku 11 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/2001 z 19. juna 2001
o spolo¢nom organizovani trhu v sektore cukru,

— dlanku 1 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1745/2002 z 30. septembra 2002,
ktorym sa na hospodarsky rok 2002/2003 znizuje zaru¢ené mnozstvo na
zaklade rezimu vyrobnych kvét pre sektor cukru a predpokladané
maximalne zasobovacie potreby rafinérii cukru na ziklade rezimu
preferencnych dovozov [neoficidlny preklad], a

— dlanku 1 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1739/2003 z 30. septembra 2003,
ktorym sa pre hospodarsky rok 2003/2004 znizuje zaru¢ené mnozstvo
na zaklade vyrobnych kvét pre sektor cukru a predpokladané maxi-
malne zisobovacie potreby rafinérii cukru na zaklade preferen¢nych
dovozov.
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Takito osoba sa teda v ramci zaloby podanej podla vnutrostitneho prava
moze odvolavat na nezdkonnost tychto ustanoveni, hoci proti nim nepodala
v lehote upravenej v ¢lanku 230 ES Zalobu o neplatnost na sady
Spolocenstva.

2. Skamanim druhej polozenej otazky nebola zistena Ziadna skuto¢nost, ktora
by bola spdsobila ovplyvnit platnost ¢lanku 24 ods. 2 nariadenia ¢. 1785/81,
¢lanku 27 ods. 3 nariadenia ¢. 2038/1999, ¢lanku 1 nariadenia ¢. 2073/2000,
¢lanku 11 ods. 2 naraidenia ¢. 1260/2001, ¢clanku 1 nariadneia ¢. 1745/2002
a ¢lanku 1 nariadenia ¢. 1739/2003.

Podpisy
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