ROZSUDOK Z 23. 10. 2007 — VEC C-403/05

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)
z 23. okt6bra 2007

Vo veci C-403/05,

ktorej predmetom je zaloba o neplatnost podla ¢lidnku 230 ES, podand
16. novembra 2005,

Eur6psky parlament, v zastipeni: povodne R. Passos, E. Waldherr a K. Lindahl,
neskor R. Passos, E. Waldherr, a G. Mazzini, splnomocneni zdstupcovia, s adresou na
dorucovanie v Luxemburgu,

zalobca,

proti

Komisii Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: C. Tufvesson a A. Bordes, splno-
mocneni zastupcovia, s adresou na doruc¢ovanie v Luxemburgu,

zalovanej,

* Jazyk konania: francuzstina.
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ktortd v konani podporuje:

Spanielske kralovstvo, v zastipeni: J. M. Rodriguez Cércamo, splnomocneny
zastupca, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

vedlajsi Gcastnik konania,

SUDNY DVOR (velk4 komora),

v zlozeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Lenaerts, A. Tizzano a sudcovia R. Schintgen (spravodajca), J. N. Cunha
Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, J.-C. Bonichot, T. von Danwitz, A. Arabadjiev
a C. Toader,

generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: M.-A. Gaudissart, veduci sekcie,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 20. marca 2007,

po vypocuti ndvrhov generalnej advokatky na pojedndvani 22. méja 2007,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Eurépsky parlament vo svojej zalobe navrhuje zrusenie rozhodnutia Komisie Eurép-
skych spolocenstiev o schvéleni projektu tykajiuceho sa bezpec¢nosti hranic Filipin-
skej republiky, ktory ma byt financovany z rozpoctového riadka 19 10 02 vseobec-
ného rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev (Philippine Border Management Project,
&. ASIA/2004/016-924) [neoficidlny preklad] (neuverejneného v Uradnom vestniku
Eurdpskej uinie, dalej len ,napadnuté rozhodnutie“), prijatého na vykonanie naria-
denia Rady (EHS) ¢. 443/92 z 25. februdra 1992 o financ¢nej a technickej pomoci 4zij-
skym a latinskoamerickym rozvojovym krajindm a o hospodarskej spolupraci s nimi
(U.v.ESL52,s. 1; Mim. vyd. 11/018, s. 146), zmeneného a doplneného nariadenim
Rady (ES) ¢. 807/2003 zo 14. aprila 2003 o prisposobeni rozhodnutiu 1999/468/
ES ustanoveni tykajucich sa vyborov, ktoré pomahaji Komisii pri uplatnovani jej
vykondvacich pravomoci stanovenych v pravnych aktoch Rady prijatych v sulade
s konzulta¢nym postupom (jednohlasnost) (U. v. EU L 122, s. 36; Mim. vyd. 01/004,
s. 335, dalej len ,nariadenie ¢. 443/92%), a to v rozsahu, v akom Komisia prekrocila
vykondvacie pravomoci, ktoré jej uvedené nariadenie zverilo.

Napadnuté rozhodnutie vychddza z ndvrhu financovania predlozeného Komi-
siou v stulade s nariadenim ¢. 443/92 na zasadaniach regulacného vyboru
17. a 18. novembra 2004. KedZe na tychto zasadaniach niektoré ¢lenské staty vyslovili
vyhrady k pouzitému pravnemu zakladu, navrh bol postipeny na pisomné konanie,
ktoré bolo ukoncené 7. decembra 2004 stthlasnym stanoviskom udelenym uvedenym
vyborom kvalifikovanou vécsinou.
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Napadnuté rozhodnutie bolo prijaté 21. decembra 2004.

Pravny ramec

Nariadenie ¢. 443/92

Podla ¢lanku 1 nariadenia ¢. 443/92:

»Spolocenstvo bude pokracovat v spolupraci a rozsirovani spoluprice s azijskymi
a latinskoamerickymi krajinami (dalej len ,rozvojové krajiny ALA®), ktoré nie st
signatdrmi Dohovoru z Lomé a nevyuzivaju vyhody vyplyvajice z politiky spolu-
prace spolocenstva s tretimi krajinami Stredomoria. Tato spoluprdca, ktora doplna
pomoc clenskych $tatov, zahfna finan¢nt a technickd rozvojovih pomoc a hospo-
dérsku spolupricu. V tejto suvislosti spolocenstvo pripisuje najvacsiu dolezitost
podpore ludskych prév, podpore procesu demokratizicie, dobrému sposobu vlad-
nutia, ochrane Zivotného prostredia, liberalizdcii obchodu a posiliiovaniu kultar-
neho rozmeru prostrednictvom rozs$irovania dialégu o politickych, hospodarskych
a spolocenskych otdzkach realizovanych v obojstrannom zdujme.”

V stlade s ¢ldnkom 2 prvym odsekom tohto nariadenia ,ciel politiky spolocenstva
tykajucej sa rozvoja a spoluprace spociva v ludskom rozvoji“.
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Clanok 4 nariadenia ¢. 443/92 stanovuje:

»Finan¢na a technickd pomoc sa prednostne zameriava na najchudobnejsie skupiny
obyvatelstva a najchudobnejsie krajiny v tychto dvoch oblastiach, prostrednictvom
implementécie programov a projektov v ktoromkolvek odvetvi, v ktorom pomoc
spolocenstva zohrd pravdepodobne dolezitii rolu. Opatrenia sa realizujd najmé
v oblastiach, v ktorych je tazké zmobilizovat doméce, hospoddrske a Iudské zdroje,
avsak ktoré maju strategicky vyznam pre rozvoj prislusnych krajin alebo pre medzi-
narodné spolocenstvo ako celok.”

Clanok 5 tohto nariadenia spresnuje:

»Finan¢na a technickd pomoc dé prednost rozvoju vidieka a zlep$eniu trovne bezpec-
nosti potravin...

Dlhodobymi prioritami je ochrana zivotného prostredia a prirodnych zdrojov a trvalo
udrzatelny rozvo;j...

Osobitna pozornost sa musi venovat opatreniam v boji proti drogdm. Spolupraca
spolocenstva s rozvojovymi krajinami ALA s cielom podporit boj proti drogdm
postupi na uroven dialégu v rdmci vSeobecnejsich stuvislosti hospodarskeho rozvoja
krajin vyrabajacich drogy a ich spoluprace s Eurépskym spolocenstvom. Tato spolu-
praca zahrfna opatrenia obsahujice humanitarnu, ako aj rozvojova podporu.
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Ludsky rozmer rozvoja bude pritomny vo vsetkych oblastiach ¢innosti, stanovuju-
cich ciel tejto formy spoluprice.

Kultarny rozmer musi byt trvalym cielom vsetkych ¢innosti a programov, s ktorymi
je spolocenstvo spojené.

Podporu je preto potrebné pridelovat okrem iného aj na osobitné projekty zamerané
na rozsirovanie demokracie, dobrého spdsobu vlddnutia a ludskych prav.

Dalej je potrebné venovat pozornost tomu, aby zmeny, ktoré prinasaju projekty
a programy, nemali negativny vplyv na postavenie a ulohu Zien, ale naopak, aby
boli prijimané $pecifické opatrenia alebo dokonca projekty s cielom ich rastucej
aktivnej ucasti vo vyrobnom procese a jeho vysledkoch, v spolo¢enskych ¢innostiach
a v rozhodovacom procese, a to vSetko na zéklade rovnosti.

Osobitna pozornost sa takisto bude venovat ochrane deti.

Narodnostnym mensindm sa venuje osobitnd pozornost prostrednictvom opatreni
urcenych na zlep$enie ich zivotnych podmienok pri respektovani ich vlastnej kultdry.

Osobitna pozornost sa venuje demografickym otdzkam, najmd otdzkam spojenym
s popula¢nym rastom.
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Podpora spolocenstva rozvojovym projektom a programom musi zohladiovat
makroekonomické a odvetvové problémy a uprednostnovat akcie, ktoré majua vplyv

na $trukturdlne usporiadanie hospodarstva, na rozvoj odvetvovej politiky a na rozvoj
institdcii...

Podpora nirodnych institacii rozvojovych krajin s cielom posilnenia ich schopnosti
riadit rozvojova politiku a projekty predstavuje oblast ¢innosti, ktord pravdepodobne
prevezme strategické miesto v procese rozvoja.

V tejto stvislosti je dolezitym prvkom udrziavanie vhodného dialégu medzi rozvojo-
vymi krajinami a spolo¢enstvom.

Podla ¢lanku 6 nariadenia ¢&. 443/92:

»Finan¢na a technickd pomoc sa zvysi pomerne vyspelej$im rozvojovym krajindm
ALA, najmi v nasledujucich oblastiach a pripadoch:

— rozsirenie demokracie a ludskych prav,

— prevencia prirodnych katastrof a obnova po tychto katastrofach,
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— boj proti drogam,

— Zzivotné prostredie a prirodné zdroje,

— posilnovanie institicii, najma verejnych organov,

— pilotné programy na pomoc chudobnym vrstvdm obyvatelstva, najméa vo velkych
mestskych aglomerdciach,

— regiondlna spoluprica a integrécia s osobitnym zretelom na programy regiondlne;j
spoluprice a integricie umoznujlice vytvaranie partnerstiev medzi chudobnymi
a pomerne rozvinutymi krajinami.”

Clanok 7 tohto nariadenia stanovuje:

»Hospodérska spoluprdca navrhovand s cielom podpory vzijomnych zdujmov
spoloc¢enstva a jeho partnerskych krajin md prispievat k rozvoju rozvojovych krajin
ALA tym, Ze im pomdha budovat ich intituciondlne kapacity s cielom vytvdrania
prostredia priaznivejsieho pre investicie a rozvoj a spristupnenia vac¢siny prinosov
prostrednictvom rastu medzindrodného obchodu, vritane jednotného eurépskeho
trhu, a posilnenim tlohy obchodnikov, technolégii a know-how zo vsetkych clen-
skych $tétov, najmé v sukromnom sektore a v malych a strednych podnikoch.
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Hospodarska spolupraca sa zameria najma na vytvaranie atmosféry dovery prostred-
nictvom podpory krajin, ktoré sleduji makroekonomickd a strukturdlnu poli-
tiku otvorentt obchodu a investicidm a napomdhajicu transferu technolégii, najmé
prostrednictvom ochrany prav dusevného vlastnictva.”

V silade s ¢lankom 8 uvedeného nariadenia sa hospodarska spolupraca uskuto¢nuje
predovsetkym v tychto troch oblastiach:

n]u

Zlepsovanie vedeckého a technologického potencidlu a hospodarskeho, spolo-
¢enského a kultirneho prostredia vo vSeobecnosti, prostrednictvom vzdelava-
cich programov a transferu know-how...;

Vv

Zlepsovanie $truktdry institdcii, co musi postupovat spolo¢ne s uzs$im dialégom
s partnermi s cielom vytvorit hospodérske, privne, administrativne a spolo-
Censké prostredie priaznivejsie pre rozvoj;

Podpora podnikov, napriklad prostrednictvom programov na podporu obchodu,
skoleni a technickej pomoci, prostrednictvom vytvdrania kontaktov medzi
podnikmi a prostrednictvom programov pre ulahéenie spoluprice medzi nimi.
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Podla ¢lanku 15 nariadenia ¢. 44.3/92:

»1. Komisia riadi finan¢nu a technickd pomoc a hospodarsku spolupracu.

2. Komisii pomaha vybor.

3. Tam, kde sa vykonava odkaz na tento odsek, uplatnuju sa ¢lanky 5 a 7 rozhodnutia
1999/468/ES.

Obdobie ustanovené v ¢lanku 5 odsek 6 rozhodnutia 1999/468/ES sa stanovi na jeden
mesiac.

Napadnuté rozhodnutie

Napadnuté rozhodnutie, napisané v anglickom jazyku, obsahuje dva ¢lanky.

Jeho ¢ldnok 1 ods. 1 sa tyka schvalenia projektu spravy filipinskych hranic (Philip-
pines Border Management Project, dalej len ,projekt”), ako je opisany v prilohe
tohto rozhodnutia (dalej len ,,opisnd priloha®). Odsek 2 toho istého ¢lanku stanovuje
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maximalnu vy$ku podpory Spoloc¢enstva na 4 900 000 eur, pricom tato suma sa md
financovat z rozpoctového riadka 19 10 02 vseobecného rozpoc¢tu Spolocenstva na
rok 2004.

Clanok 2 napadnutého rozhodnutia upravuje sposob vykonania a splatnost platieb.

V stilade s bodom 3.2 opisnej prilohy, nazvanom ,Expected results and main activi-
ties”, projekt smeruje k pomoci filipinskym orgdnom dosiahnut tieto ciele:

»1. Promotion of best international border management standards through review/
validation of ongoing national policies and practices.

2. Intelligence information is efficiently shared among agencies involved in BM
[border management] through a linked and secured IT system... (analysing and
processing the information).

3. Circulation of false identity documents is prevented through increased capacity to
detect false documents and public awareness on the importance of holding correct
identity documents.
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4. Capacity of Border Management senior and technical staff is increased through
appropriate training activities (gender and culturally-sensitive).”

S odkazom na zavery Rady , VsSeobecné zdlezitosti“ z 22. jula 2002 zdoéraznuje bod
1 dovodov napadnutého rozhodnutia tGlohu Eurdpskej tnie pri pomoci tretim
krajinam pri plneni povinnosti, ktoré im vyplyvaji z rezolticie Bezpec¢nostnej rady
OSN 1373 (2001) z 28. septembra 2001 (dalej len ,rezoltcia 1373%).

Bod 2 dévodov tohto rozhodnutia spomina strategicky dokument vypracovany pre
prislusnu krajinu na obdobie 2002 — 2006, tykajuci sa Filipin, a indikativny ndrodny
program na obdobie 2002 — 2004 pre ten isty $tat, ktoré ako prioritné urcuju opat-
renia zamerané na boj proti terorizmu. Uvadza, ze Komisia chce svoju pomoc
v oblasti boja proti terorizmu zamerat na spravu hranic, najmé pristahovalectvo, a na
boj proti financovaniu terorizmu.

Podla bodu 3 dévodov uvedeného rozhodnutia ,the overall objective of the proposed
project is to assist in the implementation of the UNSCR 1373 (2001) in the fight
against terrorism and international crime®.

Podla bodu 4 dévodov napadnutého rozhodnutia ,the purpose of the project is to
contribute to the efforts of the Government of the Republic of the Philippines to
enhance border security and management in the Philippines in accordance with
international norms and protocols®.
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Navrhy acastnikov konania

Parlament navrhuje, aby Stidny dvor:

— zrus$il napadnuté rozhodnutie,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

Komisia navrhuje, aby Stidny dvor:

— zamietol zalobu ako nepripustnu alebo v kazdom pripade ako neddvodnd,

— rozhodol o trovach konania.

Uznesenim z 28. marca 2006 predseda Stidneho dvora vyhovel navrhu Spanielskeho
kralovstva na vstup do konania ako vedlajsi Gc¢astnik na podporu Komisie.
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O pripustnosti zaloby

Argumentdcia icastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze Zzaloba Parlamentu bola podand po uplynuti predpisanych lehét.
Domnieva sa totiz, Ze uvedenad instittcia sa mohla o napadnutom rozhodnuti dozve-
diet este pred jeho tiradnym ozndmenim 9. septembra 2005, pretoze uvedené rozhod-
nutie bolo ozndmené neformélnym spésobom v liste z 12. mdja 2005 zaslanom zastud-
penim v Manile sekretaridtu vyboru Parlamentu pre rozvoj, ako aj v kore$pondencii
z 19. jula 2005 medzi ¢lenmi pravneho servisu oboch institdcif.

Parlament namieta, ze lehota na podanie zaloby smerujtcej k neplatnosti napadnu-
tého rozhodnutia, ktoré nebolo uverejnené a ktoré mu nebolo urcené, zacala plynat
az diiom, v ktorom sa o iom dozvedel v plnom rozsahu, t. j. ked mu bol dradne doru-
¢eny list obsahujtci képiu tohto rozhodnutia, ¢ize 9. septembra 2005. Podla Parla-
mentu neboli skorsie listy dostato¢ne exaktné na to, aby z nich mohol vyvodit presny
obsah, ako aj dovody uvedeného rozhodnutia, a neformélna korespondencia medzi
kolegami oboch instittcii nemoze zakladat ozndmenie napadnutého rozhodnutia.

Spanielske kralovstvo sa k otazke pripustnosti zaloby nevyjadruje.
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Postidenie Stidnym dvorom

Podla ¢lanku 230 piateho odseku ES sa zaloby uvedené v tomto ¢lanku musia podat
v lehote do dvoch mesiacov, podla pripadu, od zverejnenia aktu, od jeho ozndmenia
zalobcovi alebo, ak to chyba, odo diia, ked sa o fiom Zalobca dozvedel.

Podla ¢lanku 254 ods. 3 ES sa iné smernice a rozhodnutia nez tie, ktoré sa podla
odsekov 1 a 2 toho istého c¢lanku uverejnuja v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie,
oznamuju tomu, komu sd urcené, a tymto ozndmenim nadobudajd Gc¢innost.

Je zrejmé, ze napadnuté rozhodnutie nebolo ani uverejnené v dradnom vestniku, ani
ozndmené Parlamentu ako jeho prijemcovi, takze dvojmesacnd lehota mohla zacat
plynat az diiom, ked sa Parlament o nom dozvedel v plnom rozsahu.

Treba teda urcit den, ked sa Parlament presne dozvedel o obsahu a dévodoch napad-
nutého rozhodnutia.

Predovsetkym treba pripomenut, Ze zo spisu vyplyva, Ze 14. decembra 2004 Komisia
dorucila Parlamentu zépisnicu zo zasadania regulacného vyboru 17. a 18. novembra
2004 stanoveného nariadenim ¢. 443/92, z ktorej vyplyvalo, Ze stanovisko uvedeného
vyboru k ndvrhu Komisie tykajtce sa projektu bolo odlozené.
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Pisomnymi otdzkami z 8. a 10. februdra 2005 dvaja ¢lenovia Parlamentu pozadovali
Sirsie informdcie tykajuce sa tohto ndvrhu.

V listoch zo 14. marca a 22. aprila 2005, ktorymi Komisia odpovedala na tieto otazky,
sa obmedzila na opdtovny opis priebehu postupu prijimania uvedeného navrhu, na
uvedenie, Ze nariadenie ¢. 443/92 tvori pravny zdklad napadnutého rozhodnutia,
a na reprodukovanie bodov 3 a 4 dovodov tohto rozhodnutia. V liste z 22. aprila
2005 dalej odkazala na strategicky dokument vypracovany pre prislusnu krajinu na
obdobie 2002 — 2006, tykajuci sa Filipin. Ani jedna odpoved v$ak neobsahovala ani
képiu napadnutého rozhodnutia, ani opisnd prilohu.

Dna 22. méja 2005 Parlament, kedZe este nemal presné poznatky o obsahu a dévo-
doch napadnutého rozhodnutia, prostrednictvom svojho vyboru pre rozvoj poziadal
o képiu tohto rozhodnutia Komisie.

Pritom az na vyzvu z 26. augusta 2005 Parlament konecne 9. septembra 2005 dostal
képiu textu napadnutého rozhodnutia, ako aj opisnej prilohy, ale bez uvedenia
ddtumu a bez podpisu.

Treba dodat, ze ak Komisia tvrdi, Zze na ziadost Parlamentu v liste z 22. jana 2005
odpovedala, v kazdom pripade nepreukazuje, ze uvedend instittcia skutocne képiu
napadnutého rozhodnutia k uvedenému dnu dostala. Listy a neformalnu korespon-
denciu medzi institiciami, na ktoré odkazuje Komisia, nemozno povazovat v tomto
kontexte za urcujuce. Okrem toho Komisia nebola schopnd vyvritit tvrdenie Parla-
mentu, Ze informdcie vyplyvajuce z tychto neformalnych kontaktov neboli dosta-
toCne exaktné na to, aby mu umoznili presne sa dozvediet obsah a dévody napadnu-
tého rozhodnutia.
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Na zéklade vyssie uvedeného sa treba domnievat, Ze Parlament sa presne oboz-
ndmil s obsahom a s ddvodmi napadnutého rozhodnutia az potom, ked mu Komisia
9. septembra 20050znamila cely text uvedeného rozhodnutia.

Preto lehota, ktorti mal Parlament na podanie zaloby, zacala plynat 10. septembra
2005 a uplynula 20. novembra 2005 vratane lehoty zohladnujicej vzdialenost.

V tomto pripade Zaloba podana 16. novembra 2005 bola podand v predpisanej lehote.

O zalobe

Argumentdcia ucastnikov konania

Parlament na podporu svojej zaloby uvadza jediny zalobny dévod, zaloZeny na nepri-
slugnosti Komisie na prijatie napadnutého rozhodnutia. Pokial totiz toto rozhodnutie
odovodnuju uvahy o boji proti terorizmu a medzindrodnému zloc¢inu, prekracuje
rdmec stanoveny nariadenim ¢. 443/92, ktory je jeho zdkladom, konkrétne clanky 7
a 8 tohto nariadenia tykajuce sa hospodarskej spoluprace.

Posobnost nariadenia ¢. 443/92 nemozno rozsirit na zéklade extenzivneho vykladu,
lebo zahrnutie boja proti terorizmu a medzinarodnému zlo¢inu do posobnosti tohto
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nariadenia predpokladd zmenu jeho znenia. Parlament v tejto stvislosti tvrdi, Ze
Komisia podala ndvrh, aby bol do uvedeného nariadenia zahrnuty medziinym boj
proti terorizmu, ale tento pokus nebol tspesny.

Hoci Parlament pripasta, ze posilnenie instituciondlnych kapacit patri do oblasti
rozvojovej spoluprdce, domnieva sa, ze medzindrodna bezpecnost a boj proti tero-
rizmu nemozu byt sudastou instituciondlnej pomoci podla nariadenia ¢. 443/92.
Podpora institucii totiz sama osebe nie je cielom, ale nanajvy$ prostriedkom na
zmiernenie chudoby a tak na dosiahnutie cielov politiky rozvojovej spolupréce. Boj
proti terorizmu v kazdom pripade nepatri do véeobecnej pravomoci Spoloc¢enstva.

Parlament ako rozpoctovy orgdn subsididrne tvrdi, Ze napadnuté rozhodnutie treba
zrusit pre neprislusnost Komisie pridelit vydavky potrebné na financovanie predmet-
ného projektu. Na jednej strane rozpocet bol vytvoreny bez zdkladného aktu povo-
lujuceho tieto vydavky. Na druhej strane ide o neoprdvnené ¢erpanie rozpoctovych
prostriedkov v oblasti rozvojovej spoluprice, ktoré porusuje rozpoctovu zdsadu
$pecifikicie.

Komisia tvrdi, Ze nedostatok vyslovného odkazu v nariadeni ¢. 443/92 na boj proti
terorizmu a medzindrodnému zlo¢inu nemdze pri napadnutom rozhodnuti sposobit
nezdkonnost vytykant Parlamentom. Pripadné nedostato¢né oddvodnenie tohto
rozhodnutia totiZ nema vplyv na jeho platnost. Podla Komisie treba rozlisovat medzi
cielom uvedenym v napadnutom rozhodnuti, spocivajicom vo vykonani rezo-
lucie 1373, a jeho $pecifickym cielom, ktorym je prostrednictvom pomoci stuvisiacej
so spravou hranic podporit posilnenie institacii, ako to vyslovne stanovuju clanky 5
a 6 nariadenia ¢. 443/92.
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Ciel sledovany projektom zavedenym napadnutym rozhodnutim sa neobmedzuje iba
na boj proti terorizmu, ale tiez smeruje k boju proti nezdkonnému obchodovaniu
s omamnymi ldtkami, ako aj obchodovaniu s ludmi. Na zéklade tejto skuto¢nosti ma
projekt pozitivny vplyv v oblasti vnutornej bezpec¢nosti, najmé v oblasti cestovného
ruchu. Komisia dodéva, Ze projekt prispieva k vytvoreniu priaznivej$ich podmienok
na hospodarsky rozvoj a investicie, a preto patri do ramca ¢lankov 7 a 8 nariadenia
¢. 443/92.

Opierajuc sa o vSeobecny rdmec a vyvoj rozvojovej politiky v priebehu poslednych
rokov, Komisia dalej uvddza, Ze posilnenie institucii, ktoré je jednym z horizontal-
nych aspektov nevyhnutnych pre trvalo udrzatelny rozvoj, je nadalej stcastou politik
Spolocenstva v oblasti spoluprice. Toto konstatovanie tiez vychddza zo znenia
¢lankov 177 ES a 181 ES, z ktorych vyplyva, Ze pomoc mozno priznat v oblastiach,
ktoré nie st vyslovne uvedené, ako najmé odminovania a vyradovania lahkych zbrani.

Hoci Komisia uznava, Ze nedisponuje autonémnou pravomocou v oblasti boja proti
terorizmu, zdoraznuje, Ze nariadenie ¢. 443/92 je finan¢nym ndstrojom globélnej poli-
tiky, takze pri ur¢ovani jeho pdsobnosti treba preukézat urcitt flexibilitu a zohladnit
predovsetkym vseobecny politicky ramec.

Subsididarne Komisia tvrdi, Ze vzhladom na préavny zdklad nariadenia ¢. 443/92,
t. j. ¢lanok 235 Zmluvy ES (teraz clanok 308 ES), treba toto nariadenie vykladat
extenzivne.
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Podla Spanielskeho kralovstva sa vykonavacie pravomoci Komisie musia ur¢it
vzhladom na $irokd mieru volnej tivahy priznand institicidm Spolocenstva judika-
tarou Stdneho dvora v oblastiach vyzadujucich komplexné hospodarske analyzy.
Konkrétne sa domnieva, ze napadnuté rozhodnutie patri do pdsobnosti nariadenia
¢. 443/92, lebo na jednej strane prispieva k posilneniu instituciondlneho systému
$tatu, ktory je prijemcom pomoci, ¢o je oblast vyslovne uvedena v ¢lanku 8 uvede-
ného nariadenia, a na druhej strane tym, Ze vytvdra urcity stupen vnutornej bezpec-
nosti, prispieva k hospoddrskemu a socidlnemu rozvoju tohto $tatu. Tento zaver
potvrdzuje skuto¢nost, Ze nariadenie ¢. 443/92 medzi svojimi cielmi uvddza opat-
renia stvisiace so zlep$enim bezpecnosti, napriklad boj proti drogdm. Pretoze sledo-
vané ciele vymenava nie vycCerpavajucim sposobom, na zéklade flexibilného vykladu
umoziuje prispdsobit sa vyvoju medzindrodnej spolo¢nosti, ked sa medzi jeho ciele
boja proti terorizmu a dodrziavania povinnosti vyplyvajtcich z rezoldcie 1373 zahrna
ciele, ktoré navy$e nebudu nezlucitelné s opatreniami Spolocenstva v rdmci rozvo-
jovej politiky a politiky hospodarskej spoluprace.

Postidenie Sudnym dvorom

Predovsetkym treba pripomentt, ze v stlade s ¢lankom 7 ods. 1 druhym pododsekom
ES institacie SpolocCenstva konaju v medziach prdavomoci, ktoré im zveruje
Zmluva (pozri v tomto zmysle rozsudky z 13. decembra 2001, Parlament/Rada,
C-93/00, Zb. s. 1-10119, bod 39, a zo 14. aprila 2005, Belgicko/Komisia, C-110/03,
Zb. s. 1-2801, bod 57).

Podla ¢lanku 202 tretej zardzky ES na dosiahnutie cielov stanovenych Zmluvou
a v stlade s jej ustanoveniami Rada Eurdpskej tnie zveri Komisii v aktoch, ktoré
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prijme, pravomoci na vykondvanie pravidiel stanovenych Radou. Rada moéze vykon
tychto pravomoci ur¢itym spésobom vymedzit a v $pecifickych pripadoch si tiez
moze vyhradit vykon vykonatelnych pravomoci priamo pre seba.

V rémci svojich pravomoci, ktorych hranice treba posudit najmé z hladiska zaklad-
nych vseobecnych cielov predmetnej pravnej Gpravy, je Komisia oprdvnend prijat
vsetky vykondvacie opatrenia, ktoré s potrebné alebo vhodné na vykon zikladnej
pravnej upravy, pokial nie si v rozpore s takouto pravnou Gpravou (pozri v tomto
zmysle rozsudky zo 17. oktébra 1995, Holandsko/Komisia, C-478/93, Zb. s. 1-3081,
body 30 a 31, ako aj z 19. novembra 1998, Portugalsko/Komisia, C-159/96,
Zb. s.1-7379, body 40 a 41).

V tomto pripade Rada zverila Komisii, podla ¢lanku 15 nariadenia ¢. 443/92,
pravomoc zabezpecit spravu financ¢nej a technickej pomoci, ako aj hospodarskej
spoluprace s rozvojovymi krajinami Latinskej Ameriky a Azie. Prave z dovodu tejto
vykondvacej pravomoci Komisia prijala napadnuté rozhodnutie.

Ako to vyplyva z dovodov napadnutého rozhodnutia, ako aj opisnej prilohy, projekt
ma prispiet k asiliu Filipinskej republiky zlepsit bezpe¢nost a spravu hranic v sulade
s rezolliciou 1373 tykajtiicou sa boja proti terorizmu a medzindrodnému zloc¢inu.

V stvislosti s tym je projekt zamerany na uskuto¢nenie konkrétnych opatreni
v $tyroch oblastiach patriacich do spravy hranic, t. j. optimalizdcie metdd spravy,
vytvorenia informac¢ného systému, kontroly dokladov totoznosti a vy$kolenia prislus-
ného persondalu.
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Aby sa mohlo rozhodnit o zalobe Parlamentu, treba teda preskimat, ¢i ciel sledo-
vany napadnutym rozhodnutim tykajici sa boja proti terorizmu a medzindrodnému
zlocinu patri do pésobnosti nariadenia ¢. 443/92.

Je zrejmé, ze ¢lanky 177 ES az 181 ES, ktoré zaviedla Zmluva o EU a ktoré upra-
vili spolupricu s rozvojovymi krajinami, sa tykajd nielen trvalo udrzatelného hospo-
darskeho a socidlneho rozvoja tychto krajin, ich harmonickej a postupnej integ-
rdcie do svetovej ekonomiky, ako aj boja proti chudobe, ale tiez rozvoja a upevnenia
demokracie a pravneho $titu, ako aj re$pektovania ludskych priv a zdkladnych
slobdd, a to za plnenia zavdzkov prevzatych v rdmci Organizacie Spojenych narodov
a inych medzindrodnych organizdcii.

Zo spolo¢ného vyhldsenia Rady a zastupcov vlad clenskych $tatov na zasadnuti
Rady, Eurépskeho parlamentu a Komisie o politike rozvoja Eurépskej tinie s ndzvom
,Eurépsky konsenzus“ (U. v. EU 2006, C 46, s. 1) vyplyva, ze trvalo udrzatelny rozvoj
a odstranovanie chudoby nie stt mozné bez mieru a bezpecnosti a Ze sledovanie cielov
novej rozvojovej politiky Spolocenstva prebieha nevyhnutne za podpory demokracie
a dodrziavania ludskych prav.

Takisto zakonodarca Spolocenstva pri zruSeni nariadenia ¢. 443/92 nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006 z 18. decembra 2006, ktorym sa
ustanovuje nastroj financovania rozvojovej spoluprace (U.v. EU L 378, s. 41), rozhodol
o posilneni rdmca rozvojovej politiky, aby sa zvysila jej G¢innost. V tejto stvislosti
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1717/2006 z 15. novembra 2006,
ktorym sa ustanovuje nastroj stability (U. v. EU L 327, s. 1), zavadza pomoc Spolo¢en-
stva, ktord doplna pomoc poskytnutt ako vonkajsiu pomoc, ¢im sa prispieva najmé
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k prevencii nestability dotknutych $tatov. V sulade s odévodnenim ¢. 6 posledného
uvedeného nariadenia treba zohladnit vyhlasenie Eurépskej rady o boji proti tero-
rizmu z 25. marca 2004, v ktorom Rada vyzyva k za¢leneniu protiteroristickych cielov
do programov vonkaj$ej pomoci. Podla ¢ldnku 4 ods. 1 pism. a) uvedeného naria-
denia je Komisia nadalej oprdvnend na zabezpecenie sprdvy finanénej a technickej
pomoci v oblasti posilnenia pravomoci organov zapojenych do boja proti terorizmu
a organizovaného zlocinu, pri¢om prioritou st najmé podporné opatrenia tykajice sa
rozvoja a posilnenia pravnych predpisov tykajtcich sa boja proti terorizmu, colnych
predpisov a imigra¢ného prava.

Nic¢ to vsak nemeni na tom, Ze nariadenie ¢. 443/92 neobsahuje nijaka vyslovna
zmienku tykajicu sa boja proti terorizmu a medzinarodnému zlocinu. V tejto istej
suvislosti treba zdéraznit, Ze navrh na zmenu a doplnenie nariadenia ¢. 443/92, ktory
predlozila Komisia v roku 2002 (KOM 2002/0340 v kone¢nom zneni z 2. jula 2002)
a ktory mal do pdsobnosti tohto nariadenia zaclenit medziinym boj proti terorizmu,
bol netispesny.

Komisia sa vSak domnieva, ze napadnuté rozhodnutie mohlo byt platne prijaté na
zéklade nariadenia ¢. 443/92, lebo projekt priamo prispieva k posilneniu institucio-
nélnych kapacit prislusnej krajiny, a ze tto oblast ¢innosti sa explicitne uvadza tak
v ¢lankoch 5 a 6 tohto nariadenia tykajicich sa financnej a technickej pomoci, ako aj
v ¢lankoch 7 a 8 toho istého nariadenia tykajtcich sa hospodarskej spolupréce.

V tejto savislosti, pokial ide o finanént a technickd pomoc, z ¢ldnku 5 nariadenia
C. 443/92 vyplyva, ze podpora vnutrostatnych institdcii rozvojovych krajin nie je ako
takd tcelom, ale néstrojom na posilnenie ich kapacity spravy rozvojovych politik
a projektov v oblastiach, ktorym toto nariadenie priznava osobitny vyznam, a to
najmé rozvoja vidieka, zlep$enia urovne bezpecnosti potravin, ochrany Zivotného
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prostredia, boja proti drogdm, kultirneho rozmeru rozvoja, ochrany deti a demo-
grafickych otdzok. Pritom posilnenie administrativnych kapacit orgdnov poverenych
spravou hranic na ucely boja proti terorizmu a medzindrodnému zlo¢inu nemozno
povazovat za patriace do jednej z oblasti ¢innosti uvedenych v tomto nariadeni.

Pokial ide o ¢ldnok 6 nariadenia ¢. 443/92 tykajuci sa zvy$enia financnej a technickej
pomoci uvedenej v ¢ldnku 5 relativne vyspelej$im rozvojovym krajindm v $pecific-
kych oblastiach a pripadoch, najmi posiliiovania institicii verejnej spravy, z ¢lanku 1
tretej vety tohto nariadenia vyplyva, Ze tdto pomoc musi prispiet k posilneniu cielov
uvedenych v tomto ustanoveni. Preto ani posilnenie institicii uvedené v ¢lanku 6
nariadenia ¢. 443/92 suvisiace s finan¢nou a technickou pomocou upravenou v tomto
ustanoveni netvori ako také ucel.

Komisia svoje tvrdenie nemoze zalozit ani na skuto¢nosti, Ze projekt smeruje
k zvy$eniu stability a vnutornej bezpecnosti Filipinskej republiky.

Je pravda, Ze sprava hranic v podstate mdze zvysit stabilitu a vntitornd bezpec¢nost
dotknutej krajiny zlepsenim kontrol tykajtcich sa najmé nelegdlneho obchodovania
so zbranami a s omamnymi latkami, ako aj obchodovania s fudmi, ¢o st ¢innosti,
ktoré st nepochybne zdvaznymi prekdzkami hospodarskeho a socidlneho rozvoja.
Treba v$ak konstatovat, Ze nielen Ze nariadenie ¢. 443/92 sa nijako nezmienuje
o vnutornej stabilite a bezpecnosti, ale Ze neexistuji ani ziadne skutocnosti, na
zéklade ktorych by bolo mozné vyvodit zdver, ze tychto cielov sa implicitne tyka
uvedené nariadenie, ktoré vo svojom siedmom odévodneni medzi novymi prioritami
definuje Zivotné prostredie, ludsky rozmer rozvoja a potreby hospoddrskej spolu-
prace v obojstrannom zdujme.
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V rozpore s tvrdeniami Komisie md maly vyznam skutoc¢nost, ze na zéklade naria-
denia ¢. 443/92 boli prijaté rozhodnutia podobné napadnutému rozhodnutiu a ze
toto nariadenie zahfna oblasti, ako je napriklad boj proti drogam, ktorych vplyv na
vnutornu stabilitu a bezpe¢nost dotknutej krajiny je porovnatelny vplyvu, ktory ma
boj proti terorizmu a medzindrodnému zlo¢inu. Na jednej strane totiz posidenie
vykonévacich prédvomoci Komisie treba urobit vzhladom na charakteristické prvky
kazdého rozhodnutia, ktoré vsak v tomto pripade neumozinuji odovodnit prijatie
napadnutého rozhodnutia na zdklade ¢lankov 5 a 6 nariadenia ¢. 443/92, a na druhej
strane na rozdiel od boja proti terorizmu a medzinirodnému zloc¢inu sa boj proti
drogam v ¢lankoch 5 a 6 uvedeného nariadenia vyslovne uvadza.

Pokial ide o posilnenie institdcii v oblasti hospodérskej spolupréce, na ktoré odka-
zuje Komisia, z ¢ldnkov 7 a 8 nariadenia ¢. 443/92 vyplyva, Ze hospodérska spolu-
praca musi prispiet k vytvoreniu priaznivejsieho hospodérskeho, pravneho, adminis-
trativneho a spolo¢enského prostredia na investicie a rozvoj. Pokial v zdsade kazdé
opatrenie spolupridce moze mat vplyv na hospodarsku situdciu dotknutej krajiny
v dosledku samotnej skutocnosti, ze ma ddjst k financovaniu, musi sa projekt posil-
nenia instittcii, aby bol spdsobily z hladiska hospodérskej spoluprice, odliSovat exis-
tenciou priamej spojitosti s jeho cielom posilnenia investicii a rozvoja.

V tomto pripade vsak, ako to zddraznila generdlna advokdtka v bodoch 101 a 102
svojich ndvrhov, nijaké ustanovenie napadnutého rozhodnutia neumoznuje urcit,
¢im moze ciel sledovany projektom skuto¢ne prispiet k vytvoreniu priaznivejsieho
prostredia na investicie a hospodarsky rozvoj.

Zo vsetkych predchéadzajacich dvah vyplyva, ze napadnuté rozhodnutie sleduje ciel
v oblasti boja proti terorizmu a medzinarodnému zlocinu, ktory prekracuje ramec
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rozvojovej spoluprace sledovany nariadenim ¢. 443/92, takze Komisia prekrocila
vykondvacie pravomoci, ktoré jej zverila Rada v ¢lanku 15 uvedeného nariadenia.

Napadnuté rozhodnutie sa teda musi z tohto dévodu zrusit.

Za tychto okolnosti netreba skimat tvrdenie, ktoré uviedol Parlament subsididrne vo
svojej replike, tykajuce sa neprislusnosti Komisie pridelit vydavky potrebné na finan-
covanie projektu.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tGc¢astnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
KedZe Parlament navrhol zaviazat Komisiu na ndhradu trov konania a Komisia
nemala Uspech vo svojich dovodoch, je opodstatnené zaviazat ju na ndhradu trov
konania. V stlade s ¢lankom 69 ods. 4 tohto rokovacieho poriadku Spanielske kralov-
stvo znasa svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Rozhodnutie Komisie Europskych spolocenstiev o schvaleni projektu tyka-
jiceho sa bezpecnosti hranic Filipinskej republiky, ktory ma byt financovany
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z rozpoctového riadka 19 10 02 vseobecného rozpoctu Eurépskych spolo-
censtiev (Philippine Border Management Project, ¢. ASIA/2004/016-924), sa
zrusuje.

2. Komisia Eurépskych spolocenstiev je povinna nahradit trovy konania.

3. Spanielske kralovstvo znasa svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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