KOMISIA/TALIANSKO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrta komora)
z 20. septembra 2007 "

Vo veci C-304/05,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES podand
29. jala 2005,

Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastupeni: M. van Beek a D. Recchia, splno-
mocneni zastupcovia, s adresou na doruc¢ovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Talianskej republike, v zastGpeni: I. M. Braguglia a G. Fiengo, splnomocneni zastup-
covia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanej,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zloZeni: predseda s$tvrtej komory K. Lenaerts, sudcovia E. Juhdsz, R. Silva de Lapu-
erta (spravodajkyna), J. Malenovsky a T. von Danwitz,

generélna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania,

po vypocuti ndvrhov generélnej advokatky na pojedndvani 19. aprila 2007,

vyhlasil tento

Rozsudok

Vo svojej zalobe Komisia Eurépskych spolocenstiev navrhuje, aby Sidny dvor ur¢il,
ze v rdmci projektu roz$irenia a uUpravy lyziarskej zény Santa Caterina Valfurva
(lyziarske zjazdovky nazyvané ,Bucaneve” a ,Edelweiss®) a realizdcie zodpovedajicej
infrastruktary pre svetovy sampiondt v zjazdovom lyzovani v roku 2005 na osobitne
chrdnenom uzemi IT 2040044, Parco Nazionale dello Stelvio (dalej len ,park), si
Talianska republika tym, Ze:

— umoznila prijat opatrenia, ktoré mozu mat zna¢ny dosah na toto dzemie, bez
toho, aby boli predmetom primeraného odhadu ich dosahov na dotknutt loka-
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litu vzhladom na ciele jej ochrany, a v kazdom pripade bez dodrzania ustano-
veni, ktoré umoznuju realiziciu projektu v pripade negativneho odhadu dosahov
a pri neexistencii alternativnych rieseni, len z dévodov vyssieho verejného zaujmu
a az po tom, ako boli prijaté vsetky kompenzacné opatrenia potrebné na zabez-
pecenie ochrany celkovej koherencie sistavy Natura 2000 a tieto opatrenia boli
oznamené Komisii,

— neprijala opatrenia, aby sa predislo poskodeniu prirodzenych biotopov a biotopov
druhov, ako aj ruseniu druhov, pre ktoré bolo toto izemie oznacené za chranené,

— uvedenému Uzemiu nepriznala pravny Statdt ochrany umoznujuci zabezpecit
najmé prezitie a rozmnozovanie druhov vtdkov uvedenych v prilohe I smer-
nice Rady 79/409/EHS z 2. aprila 1979 o ochrane volne Zijiceho vtactva (U. v. ES
L 103, s. 1; Mim. vyd. 15/001, s. 98, dalej len ,smernica 79/409“)a rozmnozovanie,
preperovanie a migrdciu pravidelne sa vyskytujucich stahovavych druhov, ktoré
nie st uvedené v prilohe I,

nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajd z clanku 6 ods. 2 az 4 a ¢lanku 7 smernice
Rady 92/43/EHS z 21. méja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijacich
zivo¢ichov a rastlin (U. v. ES L 206, s. 7; Mim. vyd. 15/002, s. 102, dalej len ,smernica
92/43“)a z ¢lanku 4 ods. 1 a 2 smernice 79/409.

Pravny ramec Spolocenstva

Cielom smernice 92/43 je prispievat k zabezpeleniu biologickej réznorodosti
prostrednictvom ochrany prirodzenych biotopov divokej fauny a flory na eur6pskom
uzemi ¢lenskych statov, ktoré su stranami zmluvy.
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Desiate odovodnenie tejto smernice stanovuje:

»kedze sa musi urobit primerané vyhodnotenie kazdého planu alebo programu, ktory
moze mat vyznamny vplyv na ciele ochrany v lokalite, ktora bola oznacend alebo
bude oznacdend v buddcnosti®.

Clanok 3 ods. 1 uvedenej smernice uvddza:

»Vytvori sa stvisla eurdpska ekologicka ststava osobitnych chranenych Gzemi pod
nazvom Natura 2000. Tato sustava, pozostavajica z lokalit, v ktorych sa vyskytuju
typy prirodzenych biotopov uvedenych v prilohe I a prirodzené biotopy druhov
uvedené v prilohe II, umozni udrzanie typov prirodzenych biotopov a biotopov
druhov a v pripade potreby obnovenie priaznivého stavu ochrany v ich prirodzenom
rozsahu.

Sustava Natura 2000 zahfna osobitné chranené tzemia klasifikované clenskymi
$tatmi podla smernice [79/409].

Clanok 4 smernice 92/43 upravuje postup vytvorenia uvedenej sistavy Natura 2000,
ako aj oznacenia osobitne chrdnenych tzemi ¢lenskymi $tatmi.
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Cldnok 6 tejto smernice, ktory upravuje ochranné opatrenia pre tieto Gzemia,
stanovuje:

2. Clenské staty podniknd primerané kroky, aby sa na osobitne chranenych tizemiach
predislo poskodeniu prirodzenych biotopov a biotopov druhov, ako aj ruseniu
druhov, pre ktoré boli zemia oznacené za chrdnené, pokial by takéto rusenie bolo
podstatné vo vztahu k cielom tejto smernice.

3. Akykolvek plan alebo projekt, ktory priamo nestvisi so spravou lokality alebo nie
je potrebny pre nu, ale mdze pravdepodobne vyznamne ovplyvnit tato lokalitu, ¢i
uz samotne, alebo v spojeni s inymi planmi alebo projektmi, podlieha primeranému
odhadu jeho dosahov na dant lokalitu z hladiska cielov ochrany lokality. Na zaklade
vysledkov zhodnotenia dosahov na lokalitu a podla ustanoveni odseku 4 prislusné
vnutrostiatne organy sthlasia s pldnom alebo projektom iba po presvedceni sa, Ze
nepriaznivo neovplyvni integritu prislusnej lokality, a v pripade potreby po ziskani
stanoviska verejnosti.

4. Ak sa aj napriek negativnemu odhadu dosahov na lokalitu a pri neexistencii alter-
nativnych rieSeni pldn alebo projekt musi realizovat z dévodov vyssieho verejného
zaujmu, vratane zaujmov socidlnej a ekonomickej povahy, ¢lensky $tét prijme vsetky
kompenza¢né opatrenia potrebné na zabezpeclenie toho, ze celkovd koherencia
sustavy Natura 2000 bude ochranend. O prijatych kompenzac¢nych opatreniach
informuje Komisiu.
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Ak sa v prislusnej lokalite vyskytuje prioritny biotop a/alebo prioritny druh, jediné
dovody, ktoré mozu prichddzat do uvahy, st tie, ktoré sa tykaju zdravia alebo bezpec-
nosti Tudi, priaznivych dosledkov primdrneho vyznamu na Zivotné prostredie
alebo tiez stanoviska Komisie k dal$im nevyhnutnym dévodom vyssieho verejného
zayjmu.”

Clanok 7 smernice stanovuje:

»Zavazky vyplyvajice z ¢lanku 6 ods. 2, 3 a 4 tejto smernice nahradia akékolvek
zdvazky vyplyvajuce z prvej vety ¢ldnku 4 ods. 4 smernice [79/409], pokial ide
o uzemia klasifikované podla ¢ldnku 4 ods. 1 alebo podobne uznané podla ¢lanku 4
ods. 2 uvedenej smernice, a to odo dna vykonania tejto smernice alebo oznamenia
[klasifikicie — neoficidlny preklad), alebo uznania ¢lenskym $tdtom podla smernice
[79/409], ak je tento druhy ddtum neskorsi.”

Smernica 79/409 m4 za ciel ochranu, spravu a reguldciu vsetkych druhov vtictva
prirodzene sa vyskytujiceho na eurépskom tzemi clenskych $tatov, pre ktoré plati
Zmluva.

Clanok 4 tejto smernice upravuje v suvislosti s druhmi uvedenymi v jej prilohe 1
zvlastne opatrenia tykajice sa ochrany ich biotopov, aby sa zabezpecilo ich prezitie
a rozmnozovanie v aredli ich rozsirenia. Tento ¢ldnok stanovuje:

»1. Druhy uvedené v prilohe 1 sit predmetom zvlastnych opatreni tykajucich sa
ochrany ich biotopov, aby sa zabezpecilo ich prezitie a rozmnozovanie v aredli ich
roz$irenia.
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V tejto stvislosti sa venuje pozornost:

a) druhom, ktorym hrozi vyhynutie;

b) druhom citlivym na $pecifické zmeny biotopov;

¢) druhom, ktoré st povazované za vzécne vzhladom na ich mald pocetnost alebo
obmedzené rozsirenie v danej oblasti;

d) inym druhom, ktoré vyzaduju zvlastnu pozornost z dovodov $pecifického charak-
teru ich biotopov.

Ako podklady na vyhodnotenie sa bert do tGvahy trendy a kolisanie pocetnosti
populdcii.

Clenské staty klasifikuji najma podla poétu a velkosti najvhodnejsie tzemia ako
osobitne chranené tizemia na zachovanie tychto druhov, bertic do tvahy poziadavky
na ich ochranu v geografickych oblastiach mora a pevniny, kde plati tdto smernica.

2. Clenské staty urobia podobné opatrenia pre pravidelne sa vyskytujice staho-
vavé druhy, ktoré nie st uvedené v prilohe 1, bertic do uvahy potrebu ich ochrany
v geografickych oblastiach mora a pevniny, kde plati tdto smernica, ¢o sa tyka oblasti
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ich hniezdenia, preperovania a zimovania a miest odpocinku na ich migra¢nych
trasach. Na tento ucel venuju ¢lenské $taty zvlastnu pozornost ochrane mokradi
a hlavne mokradi medzindrodného vyznamu.

4. Co sa tyka ochrany oblasti uvedenych vyssie v odsekoch 1 a 2, ¢lenské staty
podniknu nalezité kroky na zabranenie znecistenia alebo poskodzovania biotopov
alebo akychkolvek rusivych vplyvov pésobiacich na vtdctvo, pokial by boli vizne
vzhladom na ciele tohto ¢ldnku. Clenské $téty sa takisto budu snazit zabranit znecis-
teniu alebo poskodzovaniu biotopov mimo tychto chranenych tzemi.

Park

Statiit parku vo vniitrostdatnom prdve

Park bol vytvoreny zékonom ¢. 740 z 24. aprila 1935 povodne len na dzemiach
provincii Trentino a Bolzano s cielom ochrany a podpory fléry, rozsirenia fauny
a zachovania osobitnych geologickych formacii, ako aj krasy krajiny.

Dekrétom prezidenta republiky z 23. aprila 1977 bolo uzemie parku rozsirené na
uzemia Cancano a Livigno, ako aj na vrchy Sobretta, Gavia a Serottini, nachddzajice
sa na Uzemi provincii Sondrio a Brescia na izemi regiéonu Lombardsko.
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Park je chranenym tzemim v zmysle ramcového zakona ¢. 394 zo 6. decembra 1991
o narodnych chranenych tzemiach. Tento zdkon vyjadruje zakladné zasady vztahu-
juce sa na tieto Uzemia, s cielom koordinovaného zabezpecenia a podpory ochrany
a zveladovania prirodného dedicstva krajiny.

Dekrétom predsedu Rady ministrov z 23. novembra 1993 bol vytvoreny Consorzio
del Parco Nazionale dello Stelvio (dalej len ,,Consorzio*). Prislusnost a ulohy, ktoré
su Consorzio zverené, definuje $tatut.

V sulade s ¢lankom 4 tohto $tatutu sa Consorzio poveruje pri sprave parku zabezpe-
¢enim ochrany prirody a krajiny.

Statiit parku a prdvo Spolocenstva

V roku 1998 bol park klasifikovany ako osobitné chranené tizemie v zmysle ¢lanku 4
smernice 79/409. Je uvedeny v kapitole ,Regién Lombardsko” pod ¢islom I'T 2040044.

V zmysle informa¢ného formuldra, ktory vypracovala Talianska republika v roku
1998 v sulade s rozhodnutim Komisie 97/266/ES z 18. decembra 1996 o infor-
mac¢nom formuléri pre navrhované lokality v rdmci Natura 2000 (U. v. ES L 107,
s. 1; Mim. vyd. 15/003, s. 162), sa v parku nachddza viacero druhov vtikov chrne-
nych v zmysle prilohy I smernice 79/409, a to orol skalny (Aquila chrysaetos), sokol
stahovavy (Falco peregrinus), véelar lesny (Pernis apivorus), jariabok horny (Bonasa
bonasia), snehula horska alpskéd (Lagopus mutus helveticus), tetrov holniak (Tetrao
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tetrix), tetrov hluchan (Tetrao urogallus) a tesar Cierny (Dryocopus martius) — ako
aj tri druhy stahovavych vtadkov — jastrab krahulec (Accipiter nisus), mysiak lesny
(Buteo buteo) a murarik cervenokridly (Tichodroma muraria).

Dalsi informaény formular zo 14. mdja 2004 poukazal na existenciu dalsich druhov
uvedenych v prilohe I smernice 74/409, a to bradana zltohlavého (Gypaetus barbatus),
haje ¢ervenej (Milvus milvus), kulika vrchovského (Charadrius morinellus), potika
kapcavého (Aegolius funereus), kuvicka vrabcieho (Glaucidium passerinum), vyra
skalného (Bubo bubo), zlny sivej (Picus canus) a kuropty horskej alpskej(Alectoris
graeca saxatilis).

Skutkové okolnosti

Dna 4. oktébra 1999 bol regiondlnym orgénom predlozeny projekt pravy lyziarskej
z6ny Santa Caterina Valfurva a zodpovedajucej infrastruktury pre svetovy Sampionat
v zjazdovom lyZovani 2005.

Tento projekt predpokladal vytvorenie koridoru v rdmci zalesnenej oblasti s ciefom
vytvorenia lyziarskych zjazdoviek. Tykal sa tiez vystavby lanovky, ktora mala viest
od vstupu do Santa Caterina do oblasti Plaghera a vo svojej druhej ¢asti do oblasti
Valle dell’Alpe. Tiez predpokladal spojenie medzi Valle dell’Alpe a Costa Sobretta
prostrednictvom sStvormiestnej jednokablovej sedackovej lanovky. Uvedeny projekt
zahrnal aj iné prace, ktoré boli izko spité s predpokladanymi Gpravami, a to vystavbu
vychodiskovej stanice, lyziarskeho $tadiona, parkovacieho priestoru pri vychodis-
kovej stanici, ipravu zjazdovky ,Edelweiss®, vystavbu mosta cez vodny tok Frodolfo,
chaty vo Valle dell’Alpe, ako aj servisnych ciest, programovatelného pristroja na
zasnezovanie a depa pre vozidld.

I-7528



20

21

22

23

KOMISIA/TALIANSKO

Dekrétom ¢. 13879 z 30. maja 2000 vydal regiéon Lombardsko na zéklade $tadie
vypracovanej architektom pre spolo¢nosti Montagne di Valfurva a Santa Caterina
Impianti kladné stanovisko tykajuce sa suladu projektu so Zivotnym prostredim, za
predpokladu respektovania niekolkych podmienok vieobecného charakteru, ako aj
konkrétnych podmienok tykajtcich sa uskutoc¢nenia réznych ¢asti projektu. Uvedeny
dekrét upresioval, ze v rdmci ndslednych schvalovacich postupov bude potrebné
overit dodrziavanie tychto podmienok, ako aj istych zakazov a kompenzacii stanove-
nych v oblasti zivotného prostredia.

V preambule studie, na ktord sa tento dekrét odvolaval bolo uvedené, ze stav lyziar-
skych zariadeni a infrastruktiry dotknutej oblasti je nevyhovujuci a je potrebna ich
modernizacia okrem iného aj s cielom ziskat dotciu na pldnovany projekt.

Zo $tadie vyplyva, Ze nebol zohladneny ani ti¢inok zvys$enia antropogénneho tlaku na
druhy, ktorych rozmnozovacie aktivity st citlivé na ludsku pritomnost, a to najmé na
snehulu horsku alpsku a svista, ani mozné nasledky pre bezstavovce a obojzivelniky,
ani G¢inky na migra¢né trasy brodivych vtakov.

Podla tejto $tdadie boli dosah na zivotné prostredie a otdzky tykajice sa zmiernova-
cich, kompenzac¢nych a kontrolnych opatreni vo vztahu k a¢inkom predpokladanych
prac na rozli¢né environmentdlne komponenty preskimané suhrnnym spoésobom
a komponenty ,fldra, fauna a biotop” boli analyzované len ad hoc. Tdto $tidia dospela
k zaveru, Ze je potrebny projekt morfologickej a environmentdlnej obnovy, ktory sa
bude zaoberat otdzkou opidtovného zatravnenia miest po ukonceni prac.
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Uvedend $tidia obsahovala nasledujice zavery:

Neuskutoc¢nenie prac by mohlo mat za nasledok pomaly ale nevyhnutny hospodérsky
pokles jednak regionu Santa Caterina a tiez celej lyziarskej oblasti. Z toho vyplyva,
ze je nevyhnutné podporit realizdciu navrhu na vystavbu vlekovych zariadeni a na
vytvorenie novych zjazdoviek a zodpovedajucej infrastruktury, a to z dévodu jeho
socidlno-ekonomickej hodnoty, osobitne z pohladu turistiky.

Navrhované price mozno povazovat za prace respektujace zivotné prostredie za
nasledujucich predpokladov:

— vsetky projekty Upravy zariadeni a vytvorenia novych zariadeni a sluzieb st
podmienené realizdciou parkovacich priestorov za mestskym centrom Santa
Caterina, ako logickej podpory vystavby novych zariadeni. Bertic do ivahy hospo-
dérsky vyznam projektu parkovacich priestorov a obmedzenia schvalenych
prispevkov na urovni Spolocenstva, je potrebné zdoraznit, Ze je mozné, ze zaria-
denia budd financované predovsetkym samotnymi navrhovatelmi,
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— s cielom ¢o najvacsieho obmedzenia vyrubu stromov, pohybu pody a $irky mosta
cez Frodolfo sa spojovacia zjazdovka, ktord mala pdvodne mat minimalnu sirku
40 metrov bude musiet zuzit na 20 metrov,...

— infrastruktara udolia (tribiny, kabiny pre komentdtorov a meracov Casu) bude
musiet byt predmetom osobitného projektu,...

— $irka pésu, ktory md byt predmetom vyrubu s cielom realizicie vlekovych zaria-
deni musi byt prisne obmedzend na rozsah stanoveny bezpe¢nostnymi normami
takychto zariadeni,...

— rozmery spojovacej zjazdovky medzi existujucimi zjazdovkami a novou vycho-
diskovou/cielovou stanicou Plaghera sa musia upravit s cielom znizenia pohybov

pody,

— aby sa obmedzili pohyby pddy a z nich vyplyvajice narusenie lokalit, nie je mozné
postavit spojovaciu cestu medzi vystupnou stanicou a chatou vo Valle dell’Alpe
ani depo pre lanovky,...
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— nova cesta pre vozidld urcend pre miesto vystavby sedackovej lanovky Valle
dell’Alpe - Costa Sobretta nemoze byt postavend vzhladom na nadmerné naru-
$enie lokalit, ktoré by priniesla,...

— bertc do uvahy vysoka prirodnu kvalitu lokalit (rastlinny porast prirodnych luk,
trvalé rastliny, skalné a morénové rastliny, typicky kolorit krajiny s masivnymi
vertikalnymi liniami skal a prerusovanymi liniami vrcholcov hor) a rézne rizika
hroziace prirodnému rdmcu, ktory bol opisany vyssie, kone¢ny projekt... musi
respektovat vsetky ukazovatele v ramci jednotlivych oblasti (flora, fauna, ekosys-
témy, geologia, hydrogeoldgia, stabilita svahov...), tak aby mohlo byt uskutocnené
posudenie predpokladanych zdsahov v porovnani so zvy$enou troviiou ochrany
vysokohorskej prirody tychto miest.

Ak sa prdce moézu uskutoc¢nit, koneény projekt dalej musi zahfnat tieto ustanovenia:

— strata lesného fondu sposobena vyrubom sa musi nahradit novym vysadenim
stromov predstavujicim dvojndsobok vyrabanych stromov,...

— vsetky [miesta, na ktorych] bola [premiestnend] pdda sa musia upravit
a zatravnit,...

— vsetky servisné cesty musia prechddzat (vodovody, kanalizacia, elektrina, zasne-
zovacie zariadenia) pod zemou. Umiestnenie nadzemnych elektrickych vedeni
v blizkosti vlekovych zariadeni sa musi zakdzat,
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— je potrebné a nutné zabezpecit projekt morfologickej a environmentdlnej obnovy,
ktory sa bude definitivnym spdsobom zapodievat otizkou zatrdvnenia miest po
ukonceni préc. ...

Pred uskuto¢nenim kone¢ného projektu sa musia splnit tieto podmienky:

— pokial ide o hydrogeoldgiu, musia sa adresovat problémy tykajice sa dosledkov
realizdcie zjazdoviek a dosahu stavenisk na hydrogeologicky systém tizemia Valle
dell’Alpe a na svah juzne od Costa Sobretta,

— musia sa realizovat $pecifické analyzy tykajice sa hydrogeologického systému
a geomechaniky spolu so $tadiami cirkuldcie podzemnych vod,...

— musi sa uskutocnit primerané overenie zmien geomorfologického stavu formécii
na dotknutych skalnych stenach,...

pokial ide o environmentdlny komponent, ktorym je fauna, je nevyhnutné opit zhod-
notit uc¢inok prac v ich celkovom kontexte...”
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Nésledne v septembri 2000 poveril regién Lombardsko Istituto di Ricerca per 'Eco-
logia e 'Economia Applicate alle Aree Alpine (Vyskumny institut pre ekoldgiu
a ekondémiu vo vztahu k vysokohorskym regiénom, dalej len ,IREALP“) vypraco-
vanim spravy o odhade dosahov dotknutého projektu na zZivotné prostredie.

Této spréva bola vytvorend ako analyza uskuto¢nitelnosti, ktord mala pokryt aspekty
environmentalneho zhodnotenia, opravnych zasahov, environmentalnych inzinier-
skych préc a environmentalnej obnovy, ktoré sa povazujui za nevyhnutné pri uskutoc-
neni predbezného a neskér konecného projektu.

Sporny projekt bol nésledne zmeneny tak, aby zahfnal rozsirenie zjazdovky
~Edelweiss®, ktorej $irka bola z 20 metrov zmenend na takmer 50 metrov.

V septembri 2002 IREALP zverejnil svoju spravu o odhade dosahov navrhovanych
opatreni. Této sprava sthrnnym spésobom opisala cast lokality, ktorej sa dotknuty
projekt tykal ako ,smrekovy les, v ktorom sa nachadza len malo zriedkavych druhov,
ale ktory je charakteristicky Sirokou réznorodostou typickou pre subalpinske lesy,
pri¢om tdto rdéznorodost je velmi citlivd a pomaly sa obnovuje”.

Tato sprava konstatovala ,pritomnost zvierat hniezdiacich v lese, predstavujicich
osobitny zdujem, a to: jastraba, datla cierneho, datla velkého a zlny zelenej* Této
sprava medzi zdkladnymi dosahmi tohto projektu pocas prac uviedla ,zmensenie
lesného biotopu umoznujiceho hniezdenie druhov, na ktorych ochrane je zaujem®.
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Zo zéaverov spravy IREALP vyplyva, ze usmernenia, ktoré stidia mohla vziat do
uvahy zatial neboli plne definované, ale boli premetom postupného vyvoja, najmi
na zdklade vedomosti a upresnent, ktoré sa objavili pocas postupu realizacie dotknu-
tého projektu. Tiez bolo poukdzané na to, Ze sprdva bola prilezitostou na predsta-
venie inych navrhov zlepsenia environmentalneho dosahu pri sprave celej lyziarskej
oblasti.

Sprava tiez upresnila:

»Aj ked proces mozno povazovat za pozitivny, obsahuje aj menej pozitivne aspekty,
pretoze odrdza potrebu dalSich urceni istych rovnako délezitych technickych
aspektov, ktoré pravdepodobne budd vyzadovat technické upresnenia v priebehu
nasledujucich faz. Tato $tddia zjavne vyjadruje toto obmedzenie a musi byt preto
povazovand za usmernujici dokument pre rozhodnutia, teda dokument, ktory
zdoraznuje rizika a poskytuje ndvrhy na riesenie problémov a nie za presné zmeranie
dosahov planovanych pric na Zivotné prostredie. Presnej$ie postudenie tychto
dosahov... mozno v budicnosti poskytnit v stadiach tykajacich sa dosahu na zivotné
prostredie, sprevadzanych vyvojom sticasnych usmerneni...”

Zéver spravy predstavovala séria posudeni tykajucich sa uskuto¢nitelnosti usmerneni
$tudovaného projektu z hladiska zivotného prostredia. V tomto zavere sa uvddza:

»Uskutocnenie planovacich Cinnosti musi predpokladat vyrazné zniZenie zdsahov
do zivotného prostredia v porovnani s pociato¢nymi predpokladmi, ¢o je ciel [na
ktorého uskuto¢nenie] mozno tiez vyuzit navrhy obsiahnuté v tejto spréve. Pokial
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ide o préace vo Valle dell’Alpe je potrebné tento ciel vytrvalo sledovat, pricom v stvis-
losti s tymito pracami bude potrebné uskuto¢nit dalsiu $pecifickd $tadiu dosahu na
Zivotné prostredie, ked budu upresnené vsetky planované price.”

Consorzio 3. oktébra 2002 schvélilo véeobecné usmernenia a opatrenia odportacané
spravou IREALP, ako aj v nej uvedené navrhy.

Dna 14. februara 2003 Consorzio vydalo povolenie tykajiice sa rozsirenia a tpravy
zjazdoviek ,Bucaneve” a ,Edelweiss”, ako aj zodpovedajicej infrastruktary v loka-
lite Santa Caterina Valfurva (dalej len ,povolenie zo 14. februdra 2003“). Consorzio
usudilo, Ze pldnované préace st v silade s obsahom spravy. Upresnilo vsak, ze toto
povolenie bolo vydané len v rozsahu, v akom bude tito zhoda pretrvavat. Okrem
toho bolo povolenie predmetom dodrziavania siboru podmienok a poziadaviek.

Od februdra 2003 bolo vyrubanych takmer 2 500 stromov na ploche $irokej 50 metrov
a dlhej 500 metrov, v nadmorskej vyske medzi 1 700 a 1 900 metrov. Okrem toho
mala Uprava zjazdoviek a lyziarskej infrastruktiry v Santa Caterina Valfurva v ramci
osobitne chrdaneného tzemia IT 2040044 za nésledok Gplné rozstiepenie biotopu
vtactva pritomného na tomto tizemi.

Dna 19. juna 2003 bol na zaklade usmerneni uvedenych v sprave IREALP uverejneny
novy projekt sprevddzany doplnkovou studiou obce Valfurva tykajicou sa dosahu
na zivotné prostredie. V jali 2003 sa zacal postup postdenia dosahu na zivotné
prostredie. Bol ukonceny stanoviskom o casti projektu nachddzajucej sa medzi
Plaghera, Costa Sobretta a Valle dell’Alpe.
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Dna 20. augusta 2003 vydalo Consorzio negativne stanovisko o stlade projektu so
zivotnym prostredim, z dévodu nedodrzania usmerneni v sprave IREALP.

Dna 16. oktébra 2003 bola medzi regiénom Lombardsko, Consorzio, organiza¢nym
vyborom svetového sampionatu v zjazdovom lyzovani a subjektom zodpovednym za
rdmcovy program tykajuci sa projektu, podpisand dohoda s cielom vyriesenia kontro-
verznych bodov projektu. Dohoda obsahovala:

— stanovenie sposobov zhromazdovania stanovisk s ciefom ukoncenia regiondlnych
postupov posidenia,

— prijatie celkového prehladu zdsahov predlozenych na preskimanie pri zabezpe-
¢eni koordinécie dotknutych postupov v rdmci moznosti,

— zéaruku dodrzania podmienok stanovenych radou Consorzio,

— potvrdenie umiestnenia prechodnej stanice Plaghera a chaty vo Valle dell’Alpe,

— opidtovné preskiimanie a prisposobenie projektov tykajucich sa zasahov v lokalite
Santa Caterina-Plaghera podla kontrolnych poziadaviek stanovenych Consorzio.
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Dekrétom ¢. 20789 z 28. novembra 2003 regiéon Lombardsko konstatoval, ze projekt
upravy vlekovych zariadeni a stwvisiacich sluzieb na Gzemi obce Valfurva je v sulade
so Zivotnym prostredim osobitne chraneného tizemia I'T 2040044

Tento dekrét, ktory prebera zavery odhadu dosahov uskuto¢neného Direzione Gene-
rale Agricoltura (generdlne riaditelstvo pre polnohospodarstvo) regiénu Lombardsko,
zveril obci Valfurva kontrolu dodrziavania podmienok stanovenych jednak vo faze
schvalovania projektov a jednak vo féze ich realizécie v obci Valfurva. Dekrét okrem
toho stanovil, ze kone¢né projekty musia byt doplnené siborom poziadaviek, medzi
ktoré patri aj stidia dosahov prac.

Konanie pred podanim zaloby

V stlade s ¢lankom 226 ES Komisia vyzvala listom z 19. decembra 2003 Taliansku
republiku, aby jej predlozila svoje pripomienky k situdcii na osobitne chranenom
uzemi IT 2040044

Kedze Komisii nebola na tento list doru¢end Ziadna odpoved, dorucila 9. jula 2004
Talianskej republike od6vodnené stanovisko.

Talianska republika na vyhrady formulované v tomto odévodnenom stanovisku
odpovedala zaslanim niekolkych ministerskych ozndmeni.

I-7538



45

46

47

KOMISIA/TALIANSKO

Ked7e Komisia nepovazovala takuto odpoved za uspokojivi, podala zalobu, na
zéklade ktorej sa zacalo toto konanie.

O zalobe

Komisia sformulovala proti Talianskej republike $tyri Zalobné dovody, z ktorych prvé
tri sa tykaji smernice 92/43 a $tvrty smernice 79/409.

O prvom zZalobnom dévode zaloZenom na poruseni spojenych ustanoveni ¢ldnku 6
ods. 3 a clanku 7 smernice 92/43

— Argumentdcia icastnikov konania

Komisia sa domnieva, Ze povolenie zo 14. februdra 2003 nebolo zalozené na prime-
ranom odhade environmentalneho dosahu rozhodnutia o rozsireni zjazdoviek ,,Buca-
neve“ a ,Edelweiss” a o vybudovani pocetnej zodpovedajuicej infrastruktury.

Komisia zddraznuje, ze sprava IREALP neobsahuje vhodné postdenie ucinkov plano-
vanych prac na osobitné chranené Gzemie IT 2040044.
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Tvrdi, Ze na tomto tizemi sa nachddzaja viaceré druhy chraneného vtactva, tak ako to
vyplyva z dajov v Atlas of European Breeding Birds, ktory zhromazduje $tudie viac
ako 10 000 ornitolégov celej Eurdpy a je povazovany za mimoriadne doveryhodny
dokument o vtakoch hniezdiacich v Eurépe.

Komisia poukazuje na to, Ze aj ked sprava IREALP obsahuje uzito¢né odporicania,
tie neboli riadne zohladnené v rdmci povolenia zo 14. februdra 2003.

Komisia z toho vyvodila, zZe dotknuté povolenie bolo udelené bez toho, aby sa
prislu$né vnutrostatne organy presveddili, Ze planované prace nebudi mat skodlivé
nésledky na integritu dotknutého uzemia.

Talianska republika uvadza, ze je potrebné rozliSovat dva typy prac, a to na jednej
strane tie, v stvislosti s ktorymi bol uskuto¢neny postup odhadu dosahov na zivotné
prostredie a boli identifikované opatrenia, ktoré je potrebné prijat na obmedzenie
tychto dosahov, na druhej strane tie, v stvislosti s ktorymi boli na zaklade spravy
IREALP stanovené tpravy.

Talianska republika poukazuje na to, Ze v pripade prvej kategérie prac, ktord zahfna
diela uskuto¢nené medzi Plaghera a Valle dell’Alpe, je potrebné urcit, ¢i prislusné
organy pristapili k postideniu zdujmov zivotného prostredia v ramci osobitne chrane-
ného tzemia IT 2040044. V pripade ostatnych prac, teda prac realizovanych v Santa
Caterina a Plaghera, je potrebné preskumat, ¢i sa takyto postup uskutocnil a ¢i odlo-
Zenie uréenia opatreni na znizenie dosahov na Zivotné prostredie na neskorsiu fazu
upresnenia projektu je v stlade s ustanoveniami smernice 92/43.
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Talianska republika tvrdi, Ze regionalny dekrét ¢. 13879 z 30. mdja 2000 bol prijaty po
analyze kritérii uvedenych v tejto smernici, hoci vyslovne neuvddza odhad dosahov
na zivotné prostredie.

Podla Talianskej republiky z toho vyplyva, Ze posddenie, ktoré je zdkladom tohto
dekrétu, je rozhodujtice pre kazdé neskorsie rozhodnutie o povoleni.

— Posddenie Stidnym dvorom

Na uvod je potrebné konstatovat, Ze ti¢astnici konania sa zhoduju na tom, Ze prace
upravy zjazdoviek a vystavby zodpovedajicej infrastruktiry mali charakter, ktory
sposobuje vznik povinnosti vykonat predbezny odhad dosahov na zivotné prostredie,
podla ¢lanku 6 ods. 3 smernice 92/43.

Toto ustanovenie zavadza postup odhadu, v ktorom sa prostrednictvom predbeznej
kontroly zabezpecuje, aby plany a projekty, ktoré priamo nestvisia so spravou lokality
alebo pre nu nie st potrebné, ale mdzu ju vyznamne ovplyvnit, boli odsthlasené, len
ak nepriaznivo neovplyvnia integritu tejto lokality (pozri rozsudky zo 7. septembra
2004, Waddenvereniging a Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02, Zb. s. 1-7405,
bod 34, dalej len ,rozsudok Waddenzee®, ako aj z 26. oktébra 2006, Komisia/Portu-
galsko, C-239/04, Zb. s. 1-10183, bod 19, dalej len ,rozsudok Castro Verde®).

Pokial ide o vyraz ,primerany odhad“ podla ¢ldnku 6 ods. 3 smernice 92/43, je
potrebné uviest, ze nedefinuje Ziadnu konkrétnu metddu jeho uskutocnenia.
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Sadny dvor v$ak rozhodol, Ze takyto odhad sa musi uskuto¢nit tak, ze prislusné vnit-
ro$tatne organy mozu nadobudnut istotu, ze plan alebo projekt nebude mat skodlivé
ndsledky na integritu dotknutej lokality, pricom v pripade, ze zostavaju pochybnosti
o neexistencii takychto nasledkov, st uvedené organy povinné pozadované povolenie
odmietnut (pozri v tomto zmysle rozsudky Waddenzee, uz citovany, body 56 a 57,
a Castro Verde, uz citovany, bod 20).

Pokial ide o skuto¢nosti, na zdklade ktorych mozu prislusné organy ziskat potrebnt
istotu, Sudny dvor upresnil, Ze musi byt vylu¢ené, aby z vedeckého hladiska pretrva-
vala dovodnd pochybnost, pricom sa tieto orgdnu musia opierat o najlepsie vedecké
znalosti v tejto oblasti (pozri rozsudky Waddenzee, uz citovany, body 59 a 61,
a Castro Verde, uz citovany, bod 24).

V prejedndvanej veci je preto potrebné overit ¢i boli podla kritérii uvedenych vyssie
preskimané nasledky sporych pric na integritu dotknutej lokality, a to predtym, ako
bolo udelené povolenie zo 14. februdra 2003.

Zo spisu predlozeného Stidnemu dvoru vyplyva, ze vec bola pred vydanim uvedeného
povolenia viackrat predbezne posiidend. Odhadmi, ktoré mozno povazovat za prime-
rané v zmysle ¢lanku 6 ods. 3 smernice 92/43 st na jednej strane $tidia dosahov na
zivotné prostredie vypracovand v roku 2000 a na druhej strane sprava predlozend
v roku 2002 (pozri body 21 az 24, ako aj body 25 az 32 tohto rozsudku).

Po prvé, pokial ide o vyssie uvedenu $tudiu, ktord bola vypracovand architektom na
objedndvku dvoch podnikov zameranych na verejné price, je potrebné poukdzat na
to, ze napriek tomu, zZe sa zaobera otdzkou ndsledkov planovanych priac na faunu
a fléru Gzemia, sama zdoéraznuje sihrnny a selektivny charakter preskiimania dosahu
roz$irenia zjazdoviek a vystavby zodpovedajicej infrastruktdry na Zivotné prostredie.
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Je tiez potrebné zdoraznit, Ze aj sama uvedena $tidia uvddza vyznamny pocet skutoc-
nosti, ktoré neboli zohladnené. Odporuca preto najmia dodato¢né morfologické
a environmentdlne analyzy, ako aj nové preskimanie uc¢inkov prac v ich celkovom
kontexte na volne Zijice zvieratd vSeobecne a na situdciu istych chranenych druhov,
a to najmd na zalesnenom dzemi, ktoré ma byt predmetom vyrubu.

Okrem toho tato $tudia uvadza, ze realizdcia planovanych prac, ktora je z ekono-
mického pohladu nepochybne ziaduca, musi respektovat vysoky pocet podmienok
a poziadaviek na ochranu.

Je nutné dospiet k zaveru, Ze uvedend $tudia nepredstavuje primerany odhad, o ktory
by sa vnutrostitne orgidny mohli opriet s ciefom povolit sporné price v zmysle
¢lanku 6 ods. 3 smernice 92/43.

Po druhé, pokial ide o spravu IREALP predlozent v roku 2002, je potrebné uviest, ze
pldnované price tiez opisuje z pohladu preskiimania ich dosahu na vodny a geomor-
fologicky rezim, ako aj rastlinstvo tizemia. Pokial ide o vtictvo, v ktorého zdujme bola
lokalita klasifikovana ako osobitne chranené Gzemie, tito sprava neobsahuje vycer-
pévajuci zoznam volne zijacich vtdkov, ktoré st na nom pritomné.

Hoci je pravdou, Ze sprava IREALP uvadza, Ze hlavné rusivé vplyvy, ktoré ohrozuju
faunu, vyplyvaju zo znicenia hniezd vo faze vyrubu stromov a z rozstiepenia biotopu,
obsahuje tiez viacero zisteni predbeznej povahy a chybajd v nom definitivne zdvery.
Tato sprava poukazuje na vyznam odhadov, ktoré sa realizujd postupne, najmé na
zéklade vedomosti a upresneni, ktoré sa mézu objavit v priebehu realizicie projektu.
Okrem toho bola vytvorend ako prilezitost na uvedenie inych ndvrhov zlepsenia envi-
ronmentéalneho dosahu pldnovanych operacii.
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Z tychto skutoc¢nosti vyplyva, Ze ani spravu IREALP nemozno povazovat za prime-
rany odhad dosahov spornych prac na osobitne chranené uzemie I'T 2040044

Z predchadzajucich Gvah vyplyva, ze $tadia z roku 2000, ako aj sprava z roku 2002
maji medzery a neobsahujd uplné, presné a definitivne zistenia a zavery, ktoré by
mohli odstranit akdkolvek dovodnu vedeckt pochybnost, pokial ide o nasledky pric
planovanych na dotknutom osobitne chranenom tizemi.

Takéto zistenia a zdvery vsak boli nevyhnutné, aby prislusné organy mohli ziskat
potrebnu troven istoty na prijatie rozhodnutia o povoleni tychto prac.

Za tychto okolnosti nebolo povolenie zo 14. februdra 2003 v sulade s ¢lankom 6
ods. 3 smernice 92/43.

Pokial ide o ostatné $tudie, postacuje uviest, ze ich nemozno povaZzovat za relevantné,
kedZe boli vypracované bud v priebehu préc, alebo po ich realizicii, teda po udeleni
povolenia zo 14. februdra 2003.

Nesplnenie povinnosti vyplyvajicej z ¢lanku 6 ods. 3 smernice 92/43 sa preto musi
povazovat za preukdzané.
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O druhom Zalobnom dévode zaloZenom na porusenti spojenych ustanoveni clanku 6
ods. 4 a clanku 7 smernice 92/43

— Argumenticia ucastnikov konania

Komisia sa domnieva, Ze bolo zjavné, ze plinované price vdzne ohrozujd integ-
ritu dotknutého tzemia. O Ziadnej inej alternative sa vsak neuvazovalo. Regionalny
dekrét ¢. 13879 z 30. maja 2000 poukazoval na moznost nepristapit k dprave zjaz-
dovky Bucaneve a Edelweiss ale, pokial je to mozné, udrzat suc¢asnd trasu a odklonit
sa od nej dalej.

Komisia z toho vyvodila, ze projekt bol schvaleny napriek tomu, Ze existovali iné
rieSenia, ktoré by menej zatazovali Zivotné prostredie tohto Gizemia, pricom vnutro-
$tatne orgény ich nezohladnili.

Komisia tiez tvrdi, Ze realizacia prac nebola opodstatnena dévodmi vyssieho verej-
ného zauyjmu. Okrem toho nebolo prijaté ziadne kompenzacné opatrenie.

Talianska republika uvddza, ze sporné prace boli predmetom dvojakého schva-
lovacieho postupu. Sulad pociatocnej Casti trds a zariadeni medzi Santa Caterina
a Plaghera bol vyhldseny v zmysle regionalneho dekrétu ¢. 13879 z 30. mdja 2000
doplneného kladnym stanoviskom Regionédlnej rady Lombardska. V stvislosti
s castou projektu medzi Plaghera a Valle dell’Alpe sa na zdklade usmerneni v sprave
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IREALP zacala revizia projektu s cielom uskutoénenia postupu odhadu dosahov na
Zivotné prostredie.

Talianska republika upozornuje, ze regién Lombardsko ulozil ako podmienku vyply-
vajucu z regionalneho dekrétu ¢. 20789 z 28. novembra 2003, ktory obsahuje odhad
dosahov na zivotné prostredie v stvislosti s izemim medzi Plaghera a Valle dell’Alpe,
predlozenie $tudie dosahu vsetkych prac tykajicich sa tiez tizemia medzi Santa
Caterina a Plaghera.

Talianska republika dodava, Ze prislusné organy ziskali istotu, Ze na odhad dosahov
na zivotné prostredie je nevyhnutné predlozit vsetky prace, a to vratane prac schvéle-
nych regiondlnym dekrétom.

— Postdenie Sidnym dvorom

Bertic do tivahy dévodnost zalobného dévodu zaloZzeného na poruseni ¢lanku 6 ods. 3
smernice 92/43, je potrebné urcit, ¢i povolenie zo 14. februdra bolo v stlade s pozia-
davkami uvedenymi v ¢lanku 6 ods. 4 smernice.

V tomto ustanoveni sa uvddza, ze ak sa aj napriek negativnemu odhadu dosahov
vykonanému podla ¢ldnku 6 ods. 3 prvej vety smernice a pri neexistencii alternativ-
nych rieseni plan alebo projekt musi realizovat z d6vodov vyssieho verejného zdujmu
vratane zadujmov socidlnej a ekonomickej povahy, ¢lensky stat prijme vsetky kompen-
za¢né opatrenia potrebné na zabezpeclenie toho, ze celkovd koherencia ststavy
Natura 2000 bude chranena.
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Ako Sudny dvor zdéraznil v bodoch 35 a 36 uz citovaného rozsudku Komisia/
Portugalsko, ¢ldnok 6 ods. 4 tejto smernice sa ako ustanovenie upravujice vynimku
z kritéria schvdlenia stanoveného v druhej vete odseku 3 tohto ¢lanku musi vykladat
doslovne.

Okrem toho je potrebné uviest, Ze ¢lanok 6 ods. 4 smernice 92/43 mozno uplatnit az
po tom, ako bol dosah plénu alebo projektu analyzovany podla ¢lanku 6 ods. 3 tejto
smernice. Znalost tychto dosahov vo svetle cielov ochrany dotknutej lokality totiz
predstavuje nevyhnutny predpoklad uplatnenia uvedeného c¢lanku 6 ods. 4, pretoze
inak nemozno posudit Ziadnu podmienku uplatnenia tejto vynimky. Preskiimanie
pripadnych dévodov vyssieho verejného zdujmu a existencie menej $kodlivych alter-
nativnych rieseni totiz vyzaduje zvézenie tychto okolnosti v porovnani so zdsahmi,
ktoré uzemiu sposobi skimany pldn alebo projekt. Okrem toho sa zdsahy do takejto
lokality musia presne urcit, aby bolo mozné urcit povahu pripadnych kompenzac-
nych opatreni.

Z predchddzajucich tvah vyplyva, Ze vnutrostatne organy nemali tieto idaje k dispo-
zicii v ¢ase udelenia povolenia zo 14. februara 2003. Toto povolenie sa preto nemoze
zakladat na ¢lanku 6 ods. 4 smernice 92/43.

Povolenie zo 14. februdra 2003 preto nie je v silade s ¢clankom 6 ods. 4 smernice.

Zaloba Komisie je preto aj v tejto stvislosti dovodna.
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O tretom zalobnom dévode zaloZenom na poruseni spojenych ustanoveni cldnku 6
ods. 2 a clanku 7 smernice 92/43

— Argumenticia icastnikov konania

Komisia tvrdi, ze vnutro$tiatne organy neboli oprdvnené udelit povolenie rozsirenia
a upravy lyZiarskej zény, kedze tieto prdce mohli zdvazne poskodit integritu parku.

Komisia zdoraznuje, ze dotknuté tzemie po uskuto¢neni pric, ktoré odsihlasilo
Consorzio vyrazne upadlo. Pripomina, Ze uprava lyziarskych zjazdoviek ,Bucaneve”
a ,Edelweiss” priniesla vyrub 2 5000 stromov, ktoré predstavovali vyznamny biotop
pre viaceré druhy chranenych vtakov.

Talianska republika tvrdi, Ze skuto¢nost, ze uskuto¢nenie spornych prac prinieslo
isté kritické skutoc¢nosti a tie este neboli napravené, neznamensg, ze planované zasahy
neboli riadne posiddené. Ak st totiz verejné prace, ktoré majd negativny dosah na
zivotné prostredie potrebné, z ustanoveni smernice 92/43 nevyplyva zakaz ich usku-
tocnit, ale povinnost prijat primerané kompenzac¢né opatrenia.

Talianska republika sa domnieva, Ze takéto opatrenia musia byt uskuto¢nené podla
moznosti pred, pocas alebo po realizdcii dotknutych préc.
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— Postdenie Sidnym dvorom

Aby bolo mozné posudit dévodnost predlozeného zalobného dévodu, je potrebné
preskumat otdzku, ¢i ¢innosti tykajice sa osobitne chraneného Gzemia mozu zaroven
porusit ¢lanok 6 ods. 3 a 4 smernice 92/43, ako to bolo konstatované v bodoch 73
a 85 tohto rozsudku a tiez odsek 2 rovnakého ¢lanku.

V tejto stvislosti je potrebné poukézat na to, ze ¢ldnok 6 ods. 2 stanovuje povinnost
prijat primerané opatrenia, aby sa predislo poskodeniam, ako aj ru$eniam, pokial by
boli podstatné vo vztahu k cielom smernice 92/43.

Této povinnost zodpoveda cielu vyjadrenému v siedmom oddvodneni tejto smer-
nice, podla ktorého vsetky osobitne chranené izemia musia byt za¢lenené do suvislej
eurdpskej ekologickej ststavy.

Ak bolo povolenie planu alebo projektu — ako to v prejedndvanej veci vyplyva
z preskimania prvého zalobného dévodu — udelené sposobom, ktory nie je v stilade
s ¢lankom 6 ods. 3 smernice 92/43, porusenie odseku 2 tohto clanku v suvislosti
s osobitne chrdnenym uzemim mozno konstatovat v pripade, ze je preukdzané posko-
denie biotopu alebo rusenie druhov, pre ktoré boli izemia oznacené za chranené.

Pokial ide o prejedndvant vec, je potrebné pripomenut, Ze v zalesnenej oblasti
v ramci dotknutého uzemia, ktoré predstavuje biotop druhov chrinenych vtikov,
najma jastraba, snehule horskej alpskej, datla ¢ierneho a tetrova holniaka, bolo vyra-
banych takmer 2 500 stromov. Z toho vyplyva, Ze sporné price znicili miesta na
rozmnozovanie tychto druhov.
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Je nutné dospiet k zdveru, ze uvedené prace a nasledky pre osobitne chranené izemie
IT 2040044, ktoré z nich vyplyvali, boli nezluditelné s prdvnym statusom ochrany,
ktory mal tomuto Gzemiu prindlezat v zmysle ¢lanku 6 ods. 2 smernice 92/43.

Zalobe Komisie je preto potrebné vyhoviet aj v tejto stvislosti.

O stvrtom zZalobnom dévode zalozenom na poruseni clanku 4 ods. 1 a 2 smernice 79/409

— Argumentidcia Gc¢astnikov konania

Komisia sa domnieva, ze analyza opatreni prijatych vnatro$tatnymi orgdnmi pouka-
zuje na to, ze osobitne chrdnené uzemie IT 2040044 nepozivalo pravny status
ochrany, ktory je sposobily zabezpecit najmé prezitie a rozmnozovanie druhov
vtactva uvedenych v prilohe I smernice 79/409, ako aj rozmnozovanie, preperovanie
a zimovanie pravidelne sa vyskytujucich druhov stahovavého vtiactva neuvedenych
v tejto prilohe.

Komisia sa domnieva, Ze price, ktoré boli uskuto¢nené potom, ako bolo udelené
povolenie zo 14. februdra 2003, su také, ze mohli vazne poskodit druhy vtictva
pritomné na tomto osobitne chranenom tGzemi, a to najmé v obdobi rozmnozovania.
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Komisia upresnuje, Ze aj ked uvedené tizemie bolo predmetom niekolkych pravidiel,
rozhodnutie zo 14. februdra 2003 poukazuje na to, ze vnutrostatne organy neprijali
potrebné opatrenia na zavedenie pravneho rezimu, ktory by bol schopny zabezpecit
jednak ochranu tohto izemia a tieZ G¢innt ochranu druhov vtictva, ktoré stt na nom
pritomné.

Talianska republika tvrdi, ze sporné izemie je predmetom $irokej pravnej Gpravy.

Uvddza, Ze z pravnej Gpravy, na zéklade ktorej vznikol park vyplyva, ze dotknuté
Uzemie ma status ochrany, ktory moze zabezpecit ciele stanovené v prdvnej uprave
Spolocenstva. Vytvorenie parku malo za ciel ochranu fauny prostrednictvom zave-
denia rezimu spravy zalozenom na ochrane Zivocisnych a rastlinnych druhov.

— Postdenie Sidnym dvorom

Na uvod je potrebné pripomendt, Ze tzemie, ktoré je predmetom tejto Zaloby,
bolo ako osobitne chrdnené dzemie klasifikované podla ustanoveni ¢lanku 4 smer-
nice 79/409.

Je tiez potrebné uviest, Ze hoci je pravdou, Ze z ¢lanku 7 smernice 92/43 vyplyva,
ze povinnosti stanovené v ¢ldnku 6 ods. 2 az 4 tejto smernice nahradzaju povin-
nosti vyplyvajuce z ¢lanku 4 ods. 4 smernice 79/409, povinnosti upravené v ods. 1 a 2
uvedeného c¢lanku 4 sa plne uplatiiujd. Tieto povinnosti maji autonémny charakter
a sleduju iné ciele, ako st ciele ¢lanku 6 ods. 2 az 4 smernice 92/43.
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Aby bolo mozné ur¢it, ¢i je predlozeny zalobny dévod dévodny, je potrebné zdoraznit,
ze podla ustélenej judikattry je ilohou Komisie, aby preukazala existenciu idajného
nesplnenia povinnosti. Komisia musi predlozit Sidnemu dvoru podklady potrebné
na to, aby preveril existenciu tohto nesplnenia povinnosti, pricom sa nemoze opriet
o ziadnu domnienku (pozri najmé rozsudky zo 6. novembra 2003, Komisia/Spojené
kralovstvo, C-434/01, Zb. s. 1-13239, bod 21, z 29. aprila 2004, Komisia/Portugalsko,
C-117/02, Zb. s. I-5517, bod 80, a z 26. aprila 2007, Komisia/Taliansko, C-135/05,
Zb. s.1-3475, bod 20).

V tejto stvislosti je potrebné poukazat na to, Ze ako uviedla samotnd Komisia, sprava
dotknutého osobitne chrianeného tizemia je predmetom viacerych néstrojov talian-
skeho pravneho poriadku.

Za tychto okolnosti je tilohou Komisie, aby predlozila dokaz, ze pravny ramec vyme-
dzeny tymito nastrojmi nedokaze uvedenému tzemiu poskytnut primerany Statit
ochrany.

Komisia v§ak nepreukdzala, v ¢om je tento pravny ramec v stvislosti s ustanoveniami
¢lanku 4 ods. 1 a 2 smernice 79/409 nedostato¢ny. Obmedzila sa len na tvrdenie
o prijati rozhodnutia o povoleni spravnym organom, ktoré bolo v rozpore
s ¢lankom 6 ods. 2 az 4 smernice 92/43, ¢o v$ak nestadi na preukdzanie nesuladu
uvedeného pravneho rdmca s ¢lankom 4 smernice 79/409.

Stvrty zalobny dovod Komisie preto musi byt zamietnuty.
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na ndhradu trov konania
a Talianska republika nemala Gspech v podstatnej Casti svojich dévodov, je opodstat-
nené zaviazat ju na nahradu trov konania.

Z tychto dovodov Stidny dvor ($tvrtd komora) rozhodol a vyhlésil:

1. Talianska republika si tym, Ze:

— umoznila prijat opatrenia, ktoré moézu mat zna¢ny dosah na osobitne
chrianené uzemie IT 2040044, Parco Nazionale dello Stelvio, bez toho,
aby boli predmetom primeraného odhadu ich dosahov s ohladom na ciele
ochrany tohto tizemia,

— umoznila prijatie tychto opatreni bez dodrZania ustanoveni, ktoré umoz-
nuju realizaciu projektu v pripade negativneho odhadu dosahov a pri
neexistencii alternativnych rieseni, len z dovodov vyssieho verejného
zauyjmu a aZ po tom, ako boli prijaté vsetky kompenzacné opatrenia
potrebné na zabezpecenie ochrany celkovej koherencie ststavy Natura
2000 a tieto opatrenia boli oznamené Komisii Eurépskych spolocenstiev,

— neprijala opatrenia, aby sa predislo poskodeniu prirodzenych biotopov
a biotopov druhov, ako aj ruseniu druhov, pre ktoré bolo uzemie
IT 2040044, Parco Nazionale dello Stelvio, oznacené za chranené,
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nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢clanku 6 ods. 2 aZ 4 smernice Rady
92/43/EHS z 21. mdaja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne zijacich
zivocichov a rastlin v spojeni s ¢clankom 7 tejto smernice, ako aj s clankom 4
ods. 1 a 2 smernice Rady 79/409/EHS z 2. aprila 1979 o ochrane volne ziji-
ceho vtactva.

2. V zostavajucej Casti sa Zaloba zamieta.

3. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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