KOMISIA/TALIANSKO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 18. decembra 2007

Vo veci C-195/05,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢ldnku 226 ES, podand
2. méja 2005,

Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastipeni: M. Konstantinidis, splnomoc-
neny zastupca, za pravnej pomoci G. Bambara, avvocato, s adresou na dorucovanie
v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Talianskej republike, v zastipeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zdstupca,
za prdvnej pomoci G. Fiengo, avvocato dello Stato, s adresou na dorucovanie
v Luxemburgu,

zalovanej,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komory A. Rosas, sudcovia U. Léhmus, J. N. Cunha
Rodrigues, A. O Caoimh (spravodajca) a P. Lindh,

generalny advokat: J. Mazak,
tajomnik: J. Swedenborg, referent,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani zo 17. janudra 2007,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokdta na pojednavani 22. marca 2007,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Komisia Eurdpskych spolocenstiev navrhuje, aby Sidny dvor urcil, ze
Talianska republika si tym, ze:
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— prijala prevddzkové usmernenia platné na celom S$titnom uzemi, obsiahnuté
najmd v metodickom usmerneni ministra Zivotného prostredia, ktorym boli
stanovené vykladové upresnenia, pokial ide o definiciu pojmu odpad, z 28. jana
1999 (dalej len ,metodické usmernenie z jina 1999“) a v ozndmeni ministerstva
zdravotnictva, ktoré obsahovalo usmernenia tykajice sa hygieny a zdravotnej
discipliny pouzitia v krmivich materidlov a vedlajsich produktov pochiadzaju-
cich z vyrobného a obchodného cyklu polnohospodérskeho a potravinarskeho
priemyslu, z 22. jila 2002 (GURI ¢. 180 z 2. augusta 2002, a oprava, GURI ¢. 245
z 18. oktébra 2002, dalej len ,,0zndmenie z roku 2002%), ktoré vyluc¢uja z pdsob-
nosti pravidiel o odpadoch vyradené potraviny, ktoré maji svoj pévod v polno-
hospodarskom a potravindrskom priemysle a st ur¢ené na vyrobu krmiv, a

— prostrednictvom c¢lanku 23 zdkona ¢. 179 obsahujiceho ustanovenia o Zivotnom
prostredi z 31. jala 2002 (GURI ¢. 189 z 13. augusta 2002, dalej len ,zdkon
¢. 179/2002%) vylicila z posobnosti pravidiel o odpadoch zostatky pochddzajice
z kuchynskej pripravy akéhokolvek druhu pevnych potravin, varenych alebo
surovych, ktoré nevstupuji do distribucného retazca a sd urcené pre utulky pre
domadce zvierata,

nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 1 pism. a) smernice Rady 75/442/
EHS z 15. jila 1975 o odpadoch (U. v. ES L 194, s. 39; Mim. vyd. 15/001, s. 23),
zmenenej a doplnenej smernicou Rady 91/156/EHS z 18. marca 1991 (U. v. ES L 78,
s. 32; Mim. vyd. 15/002, s. 3) (dalej len ,smernica®).

Pravny ramec

Prdvna uprava Spolocenstva

Podla ¢ldnku 1 pism. a) a ¢) smernice na ucely tejto smernice:
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»a) ,odpad‘ znamend akdkolvek ldtku alebo predmet v kategérii ustanovenej v prilohe
I, ktorej sa jej drzitel zbavuje, chce sa jej zbavit alebo je povinny sa jej zbavit.

Komisia v stlade s postupom ustanovenym v ¢lanku 18 zostavi najneskor
do 1. aprila 1993 zoznam odpadov, ktoré patria do kategérii uvedenych
v prilohe I. Tento zoznam sa bude pravidelne preskimavat a v pripade potreby
rovnakym postupom revidovat;

c) ,drzitel' znamend pdvodcu odpadu alebo fyzicku ¢i prévnicka osobu, ktord ma
odpad v drzbe.”

Clanok 1 pism. e) a f) smernice definuje pojmy zneskodfiovanie a zhodnocovanie ako
ktorukolvek z ¢innosti, ktoré s uvedené v prilohdch I A a II B tejto smernice.

Clanok 2 ods. 1 pism. b) smernice uviddza odpady, ktoré st vylicené z posobnosti
tejto smernice, pretoze sa na ne ,uz vztahuje ind prdvna Gprava“.
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Priloha I smernice, nazvand ,Kategérie odpadu”, obsahuje napriklad kategériu Q 14
»Vyrobky, pre ktoré uz drzitel nemd vyuzitie (napr. vyradené predmety z polnohos-
podérstva, domécnosti, kancelarii, obchodov a pod.) a Q 16 ,Akékolvek materidly,
latky ¢i vyrobky, ktoré nie st obsiahnuté v uvedenych kategériach®.

Komisia prijala rozhodnutie 94/3/ES z 20. decembra 1993, ktorym sa vydava zoznam
odpadov podla ¢lanku 1 pism. a) smernice 75/442 [neoficidlny preklad] (U.v. ES L 5,
1994, s. 15). Tento zoznam bol aktualizovany rozhodnutim Komisie 2000/532/ES
z 3. mdja 2000 nahradzujicim rozhodnutie 94/3/ES a rozhodnutie Rady 94/904/ES,
ktorym sa vydédva zoznam nebezpeénych odpadov podla ¢lanku 1 ods. 4 smernice
Rady 91/689/EHS o nebezpec¢nych odpadoch (U. v. ES L 226, s. 3; Mim. vyd. 15/005,
s. 151). Zoznam odpadov vydany rozhodnutim 2000/532 bol viackrit zmeneny,
naposledy rozhodnutim Rady 2001/573/ES z 23. jula 2001 (U. v. ES L 203, s. 18; Mim.
vyd. 15/006, s. 165). Tento zoznam obsahuje rozdelenie odpadov podla ich povodu.
Kapitola 2 tohto zoznamu sa nazyva ,,Odpady z polnohospodérstva, zdhradnictva,
hydroponie, lesnictva, polovnictva a rybdrstva a z vyroby a spracovania potravin®.

Vniitrostdatna prdavna tiprava

Clanok 6 ods. 1 pism. a) legislativneho dekrétu ¢. 22, ktorym sa vykondva smer-
nica 91/156/EHS o odpadoch, smernica 91/689/EHS o nebezpecnych odpadoch
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a smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov z 5. februara 1997 (riadna priloha
GURI ¢. 38 z 15. februdra 1997, dalej len ,legislativny dekrét ¢. 22/97%), stanovuje:

»Na ucely tohto dekrétu:

a) ,odpad’ znamend akukolvek litku alebo predmet v kategérii ustanovenej
v prilohe A, ktorej sa jej drzitel zbavuje, chce sa jej zbavit alebo je povinny sa jej
zbavit

Clanok 8 ods. 1 tohto dekrétu vylucuje z posobnosti uvedeného dekrétu urcité latky
alebo materidly v rozsahu, v akom st upravené osobitnou pravnou Gpravou, medzi
ktoré v zmysle pismena c) patria ,mftve teld zvierat a dal$i polnohospodérsky odpad:
fekélie a iné prirodné latky pouzivané v polnohospoddrstve, ktoré nie si nebezpe¢né*.

Clankom 23 ods. 1 pism. b) zékona ¢. 179/2002 bolo do ¢lanku 8 ods. 1 legislativneho
dekrétu ¢. 22/97 doplnené nové pismeno c-a), podla ktorého je z poésobnosti uvede-
ného dekrétu vylaceny ,zostatok a nadbytok pochddzajuci z kuchynskej pripravy
akéhokolvek druhu pevnych potravin, varenych alebo surovych, ktoré nevstapili do
distribu¢ného systému a st urcené pre ttulky pre doméce zvieratd uvedené v zdkone
¢. 281 zo 14. augusta 1991 v zneni neskorsich predpisov v stlade s ic¢innou pravnou
upravou”.
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Metodické usmernenie z juna 1999 presnejsie definuje pojem ,odpad” uvedeny
v ¢lanku 6 legislativneho dekrétu ¢. 22/97 a vo svojom tretom odseku pism. b) uvadza:

»Na materidly, latky alebo predmety pochddzajuce z vyroby alebo z cyklov pred spot-
rebou, ktorych sa drzitel nezbavi, nie je povinny sa ich zbavit alebo ktorych sa nechce
zbavit, a ktoré v désledku toho drzitel neodovzdé do systémov zberu alebo prepravy
odpadu, alebo do systémov odpadového hospodérstva s cielom ich zhodnotenia
alebo zneskodnenia, sa pouziju pravidld o surovindch, a nie pravna tprava odpadov,
ak maju vlastnosti druhotnych surovin uvedené v ministerskom dekréte [tykajicom
sa urcenia odpadov, ktoré nie st nebezpecné a vztahuje sa na ne zjednoduseny
postup zhodnocovania v zmysle ¢lankov 31 a 33 legislativneho dekrétu ¢. 22/1997]
z 5. februdra 1998 [(riadna priloha GURI ¢. 88 zo 16. aprila 1998)] a st priamo, objek-
tivne a skutoc¢ne urcené na pouzitie vo vyrobnom cykle.”

Ozndmenie z roku 2002 znie:

Ak st splnené hygienické a zdravotné poziadavky, materidly a vedlajsie produkty
pochédzajtce z ¢innosti v polnohospodérskom a potravindrskom priemysle sd ,suro-
viny pre krmivo’, ak ich vyrobca chce pouzit v zootechnickom potravinovom retazci.

V takychto pripadoch sa na tieto materidly nepouzije pravna tprava odpadov, ale
ustanovenia o vyrobe a uvddzani na trh krmiva, ako aj, v pripade vyrobkov Zivo-
¢isneho povodu alebo obsahujucich prisady zivocisneho povodu, prislusnd pravna
uprava v oblasti zdravotnictva...
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Ak neexistuju vyssie uvedené listinné dokazy o skuto¢ne zamyslanom pouziti pre
krmivo, na materidly a vedlajsie produkty pochadzajice z vyrobného a obchod-
ného cyklu polnohospoddrskeho a potravindrskeho priemyslu sa musi pouzit pravna
uprava odpadov. ...

Konanie pred podanim zaloby

Listami z 11. a 19. jina, 28. augusta a 6. novembra 2001, ako aj z 10. aprila 2002
talianske organy odpovedali na vyzvu z 22. oktébra 1999 a na prvé oddvodnené
stanovisko z 11. aprila 2001, ktorymi Komisia vyjadrila nazor, ze Talianska republika
tym, ze prijala zavdzné prevadzkové usmernenia na vykonanie talianskej legislativy
o odpadoch, ktoré stanovili, Ze na urcité potravinové zostatky a nadbytky — pocha-
dzajice z polnohospodarskeho a potravindrskeho priemyslu, jeddlni a restauracii
a urcené na kfmenie zvierat — sa nevztahuje vnuatro$titna pravna uprava o odpa-
doch, porusila smernicu.

Komisia s prihliadnutim na informécie poskytnuté talianskymi dradmi prijala ndzor,
ze prispdsobenie talianskej legislativy poziadavkdm tohto od6vodneného stanoviska
vyzaduje hmotno-prdvne zmeny. Z tychto dovodov Komisia 19. decembra 2002
zaslala talianskym uradom dopliujicu vyzvu, na zéklade ktorej tieto zaujali stano-
visko zaslané listom z 13. februdra 2003.
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Nésledne Komisia 11. jala 2003 vydala doplinujice odévodnené stanovisko, ktorym
vyzvala Taliansku republiku, aby dosiahla sulad s tymto stanoviskom v lehote dvoch
mesiacov od jeho dorucenia.

KedZe talianske trady v liste zo 4. novembra 2003 pokracovali v spochybrniovani argu-
mentécie Komisie, Komisia sa rozhodla podat predmetnu zalobu.

O zalobe

Argumentdcia ucastnikov konania

Svojou zalobou Komisia najma uvadza, ze spornd vnuatrostitna pravna Gprava prekra-
Cuje zdvery vyplyvajice z judikatiry Sidneho dvora, pokial ide o pripady, v ktorych
nie je spravne povazovat za odpad materidl vznikajtaci pri vyrobnych postupoch,
ktoré nie st urcené hlavne na produkciu tohto materidlu.

Pokial ide o vyradené potraviny, ktoré maja svoj péovod v polnohospodirskom
a potravindrskom priemysle a s urc¢ené na vyrobu krmiv

Komisia tvrdi, Ze prevadzkové usmernenia uvedené v metodickom usmerneni z juna
1999 a v ozndmeni z roku 2002 vylucuju z vnutrostatnych pravidiel o odpadoch
potravinové zvysky pouzité pri vyrobe krmiv, pokial si dodrzané osobitné hygienické
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a zdravotné normy. Podla tychto usmerneni na to, aby bol zostatok z polnohospo-
déarskeho a potravindrskeho priemyslu trvalo vyliceny z pravnej dpravy odpadov,
postacuje, ak je tento zostatok na zdklade zjavného umyslu svojho drzitela uréeny na
vyrobu krmiv.

Podla Komisie sa v8ak skutocnost, Ze zostatok z vyroby je mozné opitovne pouzit bez
povinnosti predchadzajuceho spracovania, nemoéze povazovat za rozhodujicu pre
vylGcenie toho, ze drzitel sa tohto zostatku zbavil, mal v dmysle alebo bol povinny sa
ho zbavit v zmysle smernice.

Ur¢ite, pokial ide vyluéne o vedlajsie produkty, Stdny dvor uznal, ze ak z nich drzi-
telovi vyplyva hospodérska vyhoda, mozno vyvodit zéver, Ze drZitel sa tohto vedlaj-
sieho produktu ,nezbavuje” v zmysle ¢ldnku 1 pism. a) smernice. V kazdom pripade,
kedZe pojem odpad sa musi vykladat $iroko, vyltéenie z p6sobnosti smernice mozno
povolit len v pripade, ak st splnené urcité podmienky, ktoré umoznuja tvrdit, ze
opitovné pouzitie nie je iba ndhodné, ale skuto¢né, bez predchddzajiceho spraco-
vania a v nepretrzitosti vyrobného procesu.

Podla Komisie je okrem iného potrebné posadit stupen pravdepodobnosti opitov-
ného pouzitia materidlu a najmi overit, Ze tento bol znovu pouzity v tom istom
vyrobnom procese ako materidl, z ktorého vznikol. Na rozdiel od tvrdenia ktoré
zastdva Talianska republika, vsak nemoze existovat jediny vyrobny proces, ak je
potravinovy odpad skutoc¢ne urceny na pouzitie ako krmivo. Samotna skuto¢nost, ze
subjekt, ktory tieto odpady vyrobil, ich prevedie na toho, kto ich vyuzije, predpoklada
totiz prave ta sériu ¢innosti (skladovania, spracovanie a doprava), ktort sa smernica
snazi kontrolovat.
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Talianska republika tvrdi, Ze materidly a vedlajsie produkty pochadzajice z vyrob-
nych procesov v polnohospodarskom a potravindrskom priemysle st ,suroviny pre
krmivo“ v zmysle oznamenia z roku 2002, ak ich vyrobca chce pouzit v zootech-
nickom potravinovom retazci pri dodrzani urcitych hygienickych a zdravotnych
podmienok. Takyto dmysel, v spojeni s istotou, ze tieto vedlajsie produkty budd
opétovne pouzité, podla nej predstavuje dostatoény dokaz toho, ze drzitel nemd
v tmysle ,zbavit sa“ predmetného materidlu v zmysle ¢lanku 1 pism. a) smernice.

Podla tohto ¢lenského $titu vynimka stanovend v prevadzkovych usmerneniach
vObec nepredstavuje vylicenie z vnatrostatnych pravidiel o odpadoch a priori vyra-
denych potravin pochddzajicich z polnohospodirskeho a potravindrskeho prie-
myslu, lebo toto vylicenie v skutoc¢nosti podlieha nielen zjavnému dmyslu drzitela
tychto vyradenych potravin pouzit ich v cykle vyroby krmiv, ale takisto skuto¢nému
opdtovnému pouzitiu uvedenych materilov.

V tomto pripade sa na tieto vyradené potraviny nepouziju pravidld o odpadoch,
ale ustanovenia o vyrobe krmiva a jeho uvddzani na trh, najmi nariadenie (ES)
¢. 178/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 28. janudra 2002, ktorym sa ustano-
vuji vSeobecné zdsady a poziadavky potravinového prava, zriaduje Eur6psky trad
pre bezpecnost potravin a stanovuju postupy v zdlezitostiach bezpecnosti potravin
(U.v. ES L 31, s. 1; Mim. vyd. 15/006, s. 463) a nariadenie (ES) ¢. 1774/2002 Eurép-
skeho Parlamentu a Rady z 3. oktébra 2002, ktorym sa stanovuji zdravotné pred-
pisy tykajace sa zivocisnych vedlajsich produktov neurcenych pre Iudsku spotrebu
(U.v. ES L 273, 5. 1; Mim. vyd. 03/037, s. 92).

Takisto st uplatnitelné ustanovenia nazvané ,HACCP“ [hazard analysis and critical
control points, (analyza nebezpecenstva a kritické kontrolné body)] stanovené:
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— v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 z 29. aprila 2004
o hygiene potravin (U. v. EU L 139, s. 1; Mim. vyd. 13/034, s. 319), nariaden{
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa usta-
novuju osobitné hygienické predpisy pre potraviny Zivo¢isneho povodu (U. v. EU
L 139, s. 55; Mim. vyd. 03/045, s. 14), a v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 854/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju osobitné predpisy na
organizdciu uradnych kontrol produktov Zivo¢isneho pévodu uréenych na fudska
spotrebu (U. v. EU L 139, s. 206; Mim. vyd. 03/045, s. 75),

— v nariaden{ Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 183/2005 z 12. janudra 2005,
ktorym sa stanovuja poziadavky na hygienu krmiv (U. v. EU L 35, s. 1), ako aj

— v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 z 29. aprila 2004
o uradnych kontroldch uskutoénovanych s cielom zabezpecit overenie dodrzia-
vania potravinového a krmivového prava a predpisov o zdravi zvierat a o starost-
livosti o zvierata (U.v. EU L 165, s. 1; Mim. vyd. 03/045, s. 200).

Tieto pravne predpisy o potravinich a prislusné ustanovenia vnuatrostatneho prava,
rovnako ako smernica, maja za ciel kontrolu skladovania, spracovania a prepravy
a sdcCasne so zaruCenim primeranej ochrany zdravia takisto chrdnia Zivotné
prostredie.

Podla Talianskej republiky kontroly vykonané v rdmci vyrobného retazca, ktorych
cielom je najmi sledovat produkty a suroviny na vyrobu krmiv od vyrobnej
jednotky, st také, ze je opodstatnené sa domnievat, Ze tento retazec predstavuje
jediny vyrobny proces. Tento c¢lensky stat tiez pripomina, ze v Taliansku cinnosti
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v polnohospodarskom a potravindrskom sektore a v sektore krmiv podliehajd povo-
leniu, ktoré sa udeluje na zdklade primeranej dokumentacie potvrdzujtcej, ze tak
osoby ziadajuice o toto povolenie, ako aj zariadenia a prostriedky na prepravu splnajt
stanovené podmienky.

Uvedeny clensky $tat sa domnieva, Ze Komisia chce uprednostnit v§eobecnd, ale rezi-
dudlnu pravnu dpravu odpadov pred zdkladnymi a $pecifickymi pravidlami upravu-
jucimi potravinarsky priemysel.

Okrem toho pristup Komisie by viedol k zabraneniu pouzivania vedlaj$ich potravino-
vych vyrobkov pri vyrobe krmiva, pretoze talianska prdvna uprava v oblasti potravin
neumoznuje, aby tieto vedlajsie vyrobky, ktoré maji byt zaradené do kategérie
odpadov a nésledne prepravované vo vozidle s povolenim na prepravu odpadu, boli
pouzité na vyrobu krmiv. Vyklad Komisie by tak sposobil narast vzniku a zneskodno-
vania potravinového odpadu tym, Ze by branil jeho opatovnému pouzitiu ako krmivo.

Pokial ide o zostatok a nadbytok pochddzajuci z kuchynskej pripravy urceny pre
utulky pre doméce zvieratd

Komisia uvddza, Ze cielom ¢lanku 23 zdkona ¢. 179/2002 je vylucit z posobnosti legis-
lativneho dekrétu ¢. 22/97 ,zostatok a nadbytok pochadzajtci z kuchynskej pripravy
akéhokolvek druhu pevnych potravin, varenych alebo surovych, ktoré nevstapili do
distribu¢ného systému a st urcené pre atulky pre doméce zvieratd“. Podla Komisie
nemozno tvrdit, ze drzitel tychto zostatkov nemd v imysle sa ich zbavit, ako to potvr-
dzuje samotné ustanovenie ¢lanku 8 uvedeného legislativneho dekrétu.
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Talianska republika zastdva néazor, Ze aj v kontexte pravnej upravy uvedenej v druhej
Casti zaloby Komisie, drzitel musi preukdzat, Ze nemd v umysle zbavit sa potravino-
vého zostatku alebo nadbytku tym, ze zabezpeci ich skuto¢né urcenie pre utulky pre
domadce zvieratd, ktoré si povolené vnutrostitnou pravnou Upravou. Okrem toho
vylicenie z Upravy odpadov sa v skuto¢nosti stile tyka potravinového nadbytku
a nie vyrobnych ,zostatkov®. Prdvna dprava, ktord to spresnuje, je podla tohto $tétu
Vv procese pripravy.

Postdenie Sudnym dvorom

Je nesporné, Ze talianska pravna Gprava uvedenad v tejto zalobe vylucuje z pésobnosti
vnutrostatnej pravnej Gpravy, ktorou sa preberda smernica, jednak vyradené potra-
viny, ktoré maji svoj pévod v polnohospodérskom a potravindrskom priemysle,
a jednak zostatok a nadbytok pochddzajuci z kuchynskej pripravy, ktory nevstupuje
do distribu¢ného systému (spolu dalej len ,dotknuté materidly”), pokial su tieto
materidly ur¢ené bud na vyrobu krmiv, alebo priamo na potravu zvierat nachddzaja-
cich sa v uitulkoch pre doméce zvieratd.

V oboch castiach svojej zaloby, ktoré je potrebné skumat spolo¢ne, Komisia
v podstate tvrdi, ze uvedend pravna dGprava nedodrzuje definiciu odpadu uvedenu
v ¢lanku 1 pism. a) smernice tym, ze obsahuje prili§ vSeobecnd vynimku z vnitro-
$tatnej pravnej upravy odpadov, ktord priamo a nespravne vylucuje dotknuté mate-
ridly z posobnosti ustanoveni smernice tykajucich sa odpadového hospodarstva.
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V odpovedi Talianskej republiky sa najmé uvadza, Ze ak sd splnené podmienky uplat-
nenia pravnej Gpravy uvedenej v Zalobe, na dotknuté materidly sa nevztahuje pojem
odpad v zmysle smernice, ako ho vyklada Stdny dvor.

V tomto ohlade ¢ldnok 1 pism. a) prvy odsek smernice definuje odpad ako ,akukolvek
latku alebo predmet v kategérii ustanovenej v prilohe I [smernice], ktorej sa jej
drzitel zbavuje, chce sa jej zbavit alebo je povinny sa jej zbavit“. Uvedend priloha
spresiiyje a dokresluje tuto definiciu formou zoznamu litok a predmetov spdso-
bilych byt odpadom. Tento zoznam v$ak md iba informativhu povahu, pretoze
kvalifikicia odpadov zdvisi predovsetkym od sprdvania drZitela a vyznamu pojmu
»zbavit sa“ (pozri v tomto zmysle rozsudky z 18. decembra 1997, Inter-Environne-
ment Wallonie, C-129/96, Zb. s. I-7411, bod 26; zo 7. septembra 2004, Van de Walle
a i, C-1/03, Zb. s. I-7613, bod 42, ako aj z 10. méja 2007, Thames Water Utilities,
C-252/05, Zb. s. 1-3883, bod 24).

Uvedeny vyraz ,zbavit sa“ je potrebné vykladat nielen vo svetle zdkladného ciela smer-
nice, ktorym je podla tretieho odévodnenia tejto smernice ,,ochrana zdravia ¢loveka
a zivotného prostredia pred skodlivymi vplyvmi zberu, prepravy, ipravy, spracovania
a odstranovania odpadov®, ale aj vo svetle ¢lanku 174 ods. 2 ES. Tento ¢lanok upra-
vuje, ze ,politika zivotného prostredia Spolocenstva sa zameriava na vysokd troven
jeho ochrany, pricom prihliada k rozmanitym situdcidm v jednotlivych regiénoch
Spoloc¢enstva. Vychddza zo zdsad predchdadzania skoddm a prevencie...“. Z toho
vyplyva, Ze vyraz ,zbavit sa“ a aj pojem ,odpad” v zmysle ¢lanku 1 pism. a) smer-
nice by sa nemali vykladat zuzujico (pozri v tomto zmysle najmé rozsudky z 15. jina
2000, ARCO Chemie Nederland a i., C-418/97 a C-419/97, Zb. s. 1-4475, body 36
az 40, ako aj Thames Water Utilities, uz citovany, bod 27).
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Urcité okolnosti mézu naznacovat existenciu ikonu, imyslu alebo povinnosti ,,zbavit
sa“ latky alebo predmetu v zmysle ¢lanku 1 pism. a) smernice (rozsudok ARCO
Chemie Nederland a i., uz citovany, bod 83). Takym je najmi pripad, ked pouzitou
latkou je odpad z vyroby alebo spotreby, ¢ize produkt, ktory ako taky nebol pred-
metom danej vyroby alebo spotreby (pozri v tomto zmysle rozsudky ARCO Chemie
Nederland a i., uz citovany, bod 84, ako aj z 11. novembra 2004, Niselli, C-457/02, Zb.
s. 1-10853, bod 43).

Okrem toho, metdéda spracovania alebo sposob pouzitia urcitej latky nie st urcuju-
cimi faktormi pre jej kvalifikaciu ako odpadu (pozri rozsudky ARCO Chemie Neder-
land a i., uz citovany, bod 64, a z 1. marca 2007, KVZ retec, C-176/05, Zb. s. I-1721,
bod 52).

Sadny dvor takto spresnil jednak, ze vykonanie ¢innosti zneskodnovania alebo zhod-
nocovania uvedenej v prilohe II A alebo v prilohe II B smernice samo osebe neumoz-
nuyje klasifikovat urcita latku alebo predmet, ktoré si pouzité pri tejto ¢innosti, ako
odpad (pozri v tomto zmysle najmé rozsudok Niselli, uz citovany, body 36 a 37)
a jednak, Ze pojem odpad nevyluduje latky a predmety, ktoré mozno dalej hospo-
dérsky vyuzit (pozri v tomto zmysle najmi rozsudok z 25. juna 1997, Tombesi a i.,
C-304/94, C-330/94, C-342/94 a C-224/95, Zb. s. 1-3561, body 47 a 48). Cielom
systému dohladu a riadenia zavedeného smernicou je totiz pokryt vsetky predmety
a latky, ktorych sa ich majitel zbavuje, hoci maju obchodnd hodnotu a st urcené na
obchodovanie alebo na recykldciu, spatné spracovanie alebo opatovné pouzitie (pozri
najmi rozsudok z 18. aprila 2002, Palin Granit a Vehmassalon kansanterveystyon
kuntayhtymén hallitus, C-9/00, Zb. s. 1-3533, dalej len rozsudok ,Palin Granit®,
bod 29).

V kazdom pripade z judikatiry Sudneho dvora tiez vyplyva, ze v urcitych situ-
dciach latka, material alebo surovina ako vysledok procesu tazby alebo vyroby,
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ktorého hlavnym ucelom vsak nie je ich produkcia, nemusia predstavovat zostatok
po takomto procese, ale mézu byt vedlajsim produktom, ktorého sa drzitel nechce
»zbavit” v zmysle ¢lanku 1 pism. a) smernice, ale ktory chce vyuzit alebo spenazit —
vratane vyuzitia alebo spenazenia pre potreby inych hospodarskych subjektov,
ako je ich vyrobca — za vyhodnejsich podmienok pre neho, v neskorsom procese
pod podmienkou, Ze toto opédtovné pouzitie je skutoc¢né, nevyzaduje predchadza-
juce spracovanie a je sicastou procesu vyroby alebo pouzitia (pozri v tomto zmysle
rozsudky Palin Granit, uz citovany, body 34 az 36; z 11. septembra 2003, AvestaPo-
larit Chrome, C-114/01, Zb. s. I-8725, body 33 az 38; Niselli, uz citovany, bod 47, ako
aj z 8. septembra 2005, I(omisia/gpanielsko, C-416/02, Zb. s. 1-7487, body 87 a 90,
a Komisia/Spanielsko, C-121/03, Zb. s. I-7569, body 58 a 61).

Preto okrem kritéria zalozeného na tom, ¢i nejaké litka md, alebo nema povahu
zostatku po vyrobnom procese, predstavuje stupen pravdepodobnosti opatovného
pouzitia tejto latky bez predchadzajticeho spracovania taktiez relevantné kritérium na
posuidenie, ¢i latka je, alebo nie je odpadom v zmysle smernice. Ak okrem obycajnej
moznosti opatovného pouzitia dotknutej latky je pre drzitela aj hospodarsky vyhodné
tak urobit, pravdepodobnost opédtovného pouzitia je vysoka. Za tohto predpokladu
predmetnd laitku nemozno povazovat za zataz, ktorej sa drzitel snazi zbavit, ale za
skutoény vyrobok (pozri rozsudky Palin Granit, uz citovany, bod 37, a Niselli, uz cito-
vany, bod 46).

V kazdom pripade, ak toto opidtovné pouzitie vyZzaduje uskladnenie, ktoré moze byt
trvalé a predstavovat tak zataz pre drzitela a potencidlny dévod vzniku presne toho
znecistenia zivotného prostredia, ktorého znizenie je ciefom smernice, nemozno ho
kvalifikovat ako urcité a treba ho pokladat za viac-menej dlhodobé, ¢ize predmetnu
latku je potrebné v podstate povazovat za odpad (pozri v tomto zmysle rozsudky
Palin Granit, uz citovany, bod 38, a AvestaPolarit Chrome, uz citovany, bod 39).
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Skuto¢na existencia ,odpadu“ v zmysle smernice sa musi overit vzhladom na vsetky
okolnosti, pri¢om je potrebné zohladnit ciel tejto smernice a zabezpecit, aby nebola
ohrozend jej Gc¢innost (pozri rozsudky ARCO Chemie Nederland a i., uz citovany,
bod 88, a KVZ retec, uz citovany, bod 63, ako aj uznesenie z 15. janudra 2004, Saetti
a Frediani, C-235/02, Zb. s. I-1005, bod 40).

KedZe smernica nestanovuje ziadne rozhodujtce kritérium na zistenie vole drzitela
zbavit sa danej latky ¢i predmetu, ¢lenské $taty, pokial neexistuji ustanovenia Spolo-
¢enstva, maja volnost vo vybere spdsobov preukdzania roznych skutoc¢nosti, ktoré s
stanovené v smerniciach preberanych ¢lenskymi $tétmi, pokial takyto sposob preu-
kdzania nepredstavuje zdsah do icinnosti prava Spolocenstva (pozri rozsudky ARCO
Chemie Nederland a i., uz citovany, bod 41, ako aj Niselli, uz citovany, bod 34). Takto,
najma na ulahcenie organizacie a kontroly odpadového hospoddrstva, mozu ¢lenské
staty napriklad definovat rézne kategérie odpadov pod podmienkou, Ze povinnosti
vyplyvajice zo smernice alebo inych ustanoveni prdva Spolocenstva tykajucich
sa danych odpadov st respektované a pripadné kategérie vylicené z pdsobnosti
textov prijatych na Gcely prebratia povinnosti vyplyvajicich zo smernice st v sulade
s ¢lankom 2 ods. 1 tejto smernice (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. decembra
2004, Komisia/Spojené kralovstvo, C-62/03, neuverejneny v Zbierke, bod 12).

V prejedndvanej veci sa Talianska republika v podstate domnieva, ze vzhladom na to,
ze vynimKky stanovené v pravnej uprave uvedenej v Zalobe podla nej podliehaju nielen
zjavnému umyslu drzitela dotknutych materidlov na ich uréenie ako krmiva, ale
tiez skutoénému opitovnému pouzitiu tychto materidlov, je uplatnitelnd judikattara
uvedend v bodoch 39 a 40 tohto rozsudku, kedZze tieto materidly mozno povazovat
nie za zostatok vyrobného procesu, ale za vedlajsi produkt, ktorého sa jeho drzitel
z dovodu svojej zjavnej vole, aby bol opitovne pouzity, nechce ,zbavit® v zmysle
¢lanku 1 pism. a) smernice. Napokon, v tychto pripadoch sd uplatnitelné iné pravidla,
najmi tie, ktoré sa tykaji bezpec¢nosti potravin. U¢elom tychto poslednych uvede-
nych pravidiel je v$ak tieZ kontrola skladovania, spracovania a prepravy dotknutych
materidlov a tym, Ze stanovujd ochranu zdravia, si podobne ako smernica spdsobilé
chranit zivotné prostredie.
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V tomto ohlade je najskor vhodné pripomentt, Ze zoznam kategérii odpadov uvedeny
v prilohe I smernice, ako aj ¢innosti zne$kodnovania a zhodnocovania uvedené
v prilohdch II A a II B tejto smernice preukazujd, ze pojem odpad v podstate nevy-
lu¢uje Ziadny druh zostatkov alebo inych latok pochddzajtcich z vyrobného procesu
(pozri rozsudok Inter-Environnement Wallonie, uz citovany, bod 28).

Okrem toho, vzhladom na povinnost uvedent v bode 35 tohto rozsudku, ze pojem
odpad a poziadavky vyplyvajice z judikatiry uvedené v bodoch 36 az 41 tohto
rozsudku sa maju vykladat $irSie, pouzitie argumenticie tykajicej sa vedlajsich
produktov, ktorych sa ich drzitel nechce zbavit, akd uviedla talianska vlidda, musi
byt zuzené na situdcie, ked opidtovné pouzitie hmoty, materidlu alebo suroviny —
vratane potrieb inych hospodarskych subjektov, ako je vyrobca — nie je iba ndhodné,
ale skuto¢né, bez predchadzajiiceho spracovania a v nepretrzitosti vyrobného alebo
spotrebného procesu.

Z vysvetleni Talianskej republiky uvedenych v bode 21 tohto rozsudku vsak vyplyva,
Ze pravna Gprava uvedend v zalobe stanovuje moznost vylucit dotknuté materidly
z pOsobnosti vnutrostatnej pravnej upravy tykajicej sa odpadu aj v pripade, ak st
tieto materidly predmetom spracovania stanoveného prislusnou pravnou Gpravou
Spolocenstva alebo vnuitros$titnou pravnou upravou.

Okrem toho, aj za predpokladu, Ze mozno zabezpedit, Ze dotknuté materidly budd
skuto¢ne opédtovne pouzité na krmivo — samotny umysel pouzit tieto materidly na
krmivo, hoci vopred pisomne potvrdeny, nemozno stotozinovat s ich skutoé¢nym
pouzitim na tento ucel — najmé z bodov 36 a 37 tohto rozsudku vyplyva, Ze spdsob
pouzitia urcitej latky nie je urcujicim faktorom pre jej kvalifikiciu ako odpadu.
V dosledku toho zo samotnej okolnosti, ze dotknuté materidly budd znovu pouzité,
nemozno vyvodit, Ze nepredstavuja ,odpady“ v zmysle smernice.
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To, ¢o sa v budicnosti stane z urc¢itého predmetu alebo latky, nie je totiz samo
osebe rozhodujtce na ich pripadnd kvalifikiciu ako odpadu, ktora je podla ¢lanku 1
pism. a) smernice vymedzend vo vztahu ku konaniu, tmyslu alebo povinnosti drzitela
uvedeného predmetu alebo latky zbavit sa tychto materidlov (pozri v tomto zmysle
rozsudky ARCO Chemie Nederland a i., uz citovany, bod 64, ako aj KVZ retec, uz
citovany, bod 52).

Preto sa zd4, Ze prdvna tGprava uvedend v zalobe v skuto¢nosti stanovuje predpo-
klad, podla ktorého v situdcidch, ktorych sa tato Gprava tyka, si dotknuté materidly
vedlaj$im produktom, ktory z dévodu zamyslaného opdtovného pouzitia predstavuje
pre ich drzitela vyhodu alebo hospodarsku hodnotu namiesto tarchy, ktorej by sa
chcel zbavit.

Hoci tato hypotéza moze v urcitych pripadoch zodpovedat realite, nemoze existovat
vSeobecny predpoklad, podla ktorého by pre drzitela dotknutych materidlov bolo
vyhodnejsie ich urcenie na opédtovné pouzitie nez samotna skutoc¢nost, Ze sa tychto
materidlov moze zbavit.

V doésledku toho je potrebné konstatovat, ze uvedend pravna uprava vedie k tomu,
aby z kvalifikdcie ako odpadu podla talianskeho prava boli vylti¢ené zostatky napriek
tomu, ze zodpovedaju definicii stanovenej v ¢lanku 1 pism. a) smernice.

Toto posledné uvedené ustanovenie poskytuje nielen definiciu pojmu ,odpad”
v zmysle smernice, ale spolu s ¢ldnkom 2 ods. 1 tiez stanovuje rozsah pdésobnosti
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smernice. Uvedeny ¢ldnok 2 ods. 1 totiz urcuje, ktoré druhy odpadov st alebo mézu
byt vynaté z pésobnosti smernice a za akych podmienok, zatial ¢o zahffia v podstate
vsetky odpady zodpovedajice uvedenej definicii. Kazdé ustanovenie vnitrostatneho
prava, ktoré vseobecnym spdsobom obmedzuje rozsah povinnosti vyplyvajticich
zo smernice nad rdmec toho, ¢o umoznuje ¢lanok 2 ods. 1 tejto smernice, poru-
$uje rozsah pdsobnosti smernice (pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Spojené
krdlovstvo, uz citovany, bod 11), ¢im zasahuje do téinnosti ¢lanku 174 ES (pozri
v tomto zmysle rozsudok ARCO Chemie Nederland a i., uz citovany, bod 42).

Pokial ide o pravnu upravu Spolocenstva a vnutro$titnu pravnu Gpravu uvedent
v bodoch 23 az 25 tohto rozsudku, na ktoré sa Talianska republika odvolava hlavne
na podporu toho, Ze pravny ramec Spolocenstva spolu s vnutrostatnym pravnym
rdmcom, ktoré sa tykaju podmienok bezpecCnosti potravin a krmiv, neumoz-
nuju kvalifikovat dotknuty materidl ako odpad, postacuje uviest, Ze tieto materidly
v podstate nemozno stotoznit s ldtkami a predmetmi uvedenymi v ¢ldnku 2 ods. 1
smernice, a preto vynimka z uplatnenia danej smernice uvedend v tomto ustanoveni
sa nemoze tykat uvedenych materidlov. Okrem toho je potrebné pripomentt, ze nic
v smernici nenaznacuje, Ze sa smernica netyka ¢innosti zneskodnovania alebo zhod-
notenia odpadov, ktoré su sticastou priemyselného vyrobného procesu, ak nepred-
stavuju nebezpecenstvo pre ludské zdravie alebo zivotné prostredie (rozsudok Inter-
Environnement Wallonie, uz citovany, bod 30).

Navyse, na rozdiel od tvrdenia Talianskej republiky sa nemozno domnievat, Ze smer-
nica mad rezidudlne uplatnenie v porovnani s pravnou tGpravou Spolocenstva a vnut-
rostatnou pravnou Gpravou tykajicou sa bezpecnosti potravin. Aj v pripade, ak by sa
ucel urcitych ustanoveni tejto pravnej upravy Ciastocne zhodoval s i¢elom smernice,
tie zostdvaju podstatne odli$né. Dalej, okrem pripadov vyslovne uvedenych v ¢lanku
2 ods. 1 smernice, ziadne z ustanoveni tejto smernice nenaznacuje, Ze ta sa nemdze
uplatnovat sicasne s inou pravnou Gpravou.
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Napokon, pokial ide o tvrdenie Talianskej republiky, Ze smernica brani opitov-
nému pouzitiu zostatkov potravin ako krmiva z dovodu, Ze tieto zostatky je potrebné
prepravit vo vozidlich s povolenim na prepravu odpadu, ktoré nemusia nevyhnutne
splnat potrebné hygienické standardy, Komisia spravne poukdzala na to, ze tato situ-
dcia vyplyva z talianskej pravnej Gpravy, a nie zo smernice.

Za tychto podmienok je potrebné Zalobe podanej Komisiou vyhoviet.

Preto treba konstatovat, Ze Talianska republika si tym, ze

— prijala prevadzkové usmernenia platné na celom s$titnom uzemi, obsiahnuté
najmé v metodickom usmerneni z jina 1999 a v oznameni z roku 2002, ktoré
z pdsobnosti pravidiel o odpadoch vylucuja vyradené potraviny, ktoré maja svoj
povod v polnohospodérskom a potravindrskom priemysle a st ur¢ené na vyrobu
krmiv, a

— prostrednictvom ¢lanku 23 zdkona ¢. 179/2002 vyldcila z posobnosti pravidiel
o odpadoch zostatky pochddzajice z kuchynskej pripravy akéhokolvek druhu
pevnych potravin, varenych alebo surovych, ktoré nevstupuja do distribu¢ného
retazca a st urcené pre tGtulky pre domadce zvierata,

nesplnila svoje povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 1 pism. a) smernice.
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O trovach

Podla ¢ldanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na ndhradu trov konania
a Talianska republika nemala Gspech vo svojich dovodoch, je opodstatnené zaviazat
ju na ndhradu trov konania.

Z tychto dovodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Talianska republika si tym, Ze

— prijala prevadzkové usmernenia platné na celom statnom tzemi, obsiah-
nuté najmd v metodickom usmerneni ministra zivotného prostredia,
ktorym boli stanovené vykladové upresnenia, pokial'ide o definiciu pojmu
odpad, z 28. juna 1999 a v oznameni ministerstva zdravotnictva, ktoré
obsahovalo usmernenia tykajice sa hygienickej a zdravotnej discipliny
pouzitia v krmivach materialov a vedlajsich produktov pochadzajucich
z vyrobného a obchodného cyklu polnohospodarskeho a potravinarskeho
priemyslu, z 22. jala 2002, ktoré vylucuja z pdsobnosti pravidiel o odpa-
doch vyradené potraviny, ktoré maji svoj péovod v polnohospodirskom
a potravinarskom priemysle a st urcené na vyrobu krmiv, a

— prostrednictvom c¢lanku 23 zakona ¢. 179 obsahujtaceho ustanovenia
o zivotnom prostredi z 31. jala 2002 vylucila z pdsobnosti pravidiel
o odpadoch zostatky pochadzajice z kuchynskej pripravy akéhokolvek
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druhu pevnych potravin, varenych alebo surovych, ktoré nevstupuju do
distribu¢ného retazca a st uréené pre ttulky pre domace zvierata,

nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z clanku 1 pism. a) smernice Rady
75/442/EHS z 15. jala 1975 o odpadoch, zmenenej a doplnenej smernicou
Rady 91/156/EHS z 18. marca 1991.

2. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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