ROZSUDOK Z 27.9.2007 — VEC C-184/05

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 27. septembra 2007 "

Vo veci C-184/05,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla éldnku 234 ES,
podany rozhodnutim Hoge Raad der Nederlanden (Holandsko) z 22. aprila 2005
a doruceny Sudnemu dvoru 25. aprila 2005, ktory stvisi s konanim:

Twoh International BV

proti

Staatssecretaris van Financién,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komory A. Rosas, sudcovia A. Borg Barthet, ]. Malenovsky,
U. Lohmus (spravodajca) a A. O Caoimh,

* Jazyk konania: holand¢ina.
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generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: L. Hewlett, hlavnd referentka,

so zretefom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 15. jana 2006,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Twoh International BV, v zastupeni: J. H. Sassen, advocaat,

— holandskad vlada, v zastipeni: H. G. Sevenster a M. de Mol, ako aj P. van Ginneken,
splnomocneni zdstupcovia,

— franctzska vlada, v zastipeni: G. de Bergues a C. Jurgensen-Mercier, splnomoc-
neni zdstupcovia,

— lrsko, v zastdpeni: D. O’Hagan, splnomocneny zastupca, za prdvnej pomoci
E. Fitzsimons, SC, a B. Conway, BL,

— talianska vlada, v zastdipeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zastupca, za pravnej
pomoci G. De Bellis, avvocato dello Stato,
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— polskd vlada, v zastapeni: T. Nowakowski, splnomocneny zastupca,

— portugalskd vlada, v zastipeni: L. Fernandes a C. Langa, splnomocneni
zastupcovia,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: R. Lyal a A. Weimar, splnomoc-
neni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalnej advokatky na pojedndvani 11. janudra 2007,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 28c A pism. a)
prvého odseku Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zosuladeni
pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajticich sa dani z obratu — spolo¢ny systém
dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim.
vyd. 09/001, s. 23), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 95/7/ES z 10. aprila 1995
(U.v.ES L 102, s. 18; Mim. vyd. 09/001, s. 274, dalej len ,$iesta smernica®), v spojeni
so smernicou Rady 77/799/EHS z 19. decembra 1977 o vzajomnej pomoci prislus-
nych dradov ¢lenskych $tatov v oblasti priamych dani (U. v. ES L 336, s. 15; Mim.
vyd. 09/001, s. 63), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 92/12/EHS z 25. februéra
1992 (U. v. ES L 76, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 179, dalej len ,smernica o vzajomnej
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pomoci®) a nariadenim Rady (EHS) ¢. 218/92 z 27. janudra 1992 o administrativnej
spolupréci v oblasti dane z pridanej hodnoty (DPH) (U. v. ES L 24, s. 1, dalej len
»nariadenie o administrativnej spolupraci®).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Twoh International BV
(dalej len ,, Twoh“) a Staatssecretaris van Financién ($titny tajomnik ministerstva
financii) vo veci nedoplatku na dani z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH®), ktorej
platitelom bola této spolo¢nost za rok 1996 z pravneho titulu nadobudnutia tovaru
v tuzemsku z iného ¢lenského statu.

Pravny ramec

Prdvna tiprava Spolocenstva

Siesta smernica

Podla ¢lanku 2 Siestej smernice podlieha dani z pridanej hodnoty doddvka tovaru
alebo sluzieb za thradu v rdmci tzemia $tatu zdanitelnou osobou.
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Clanok 28c A pism. a) prvy odsek $iestej smernice upravuje:

»Bez toho, aby boli dotknuté iné ustanovenia spolocenstva a za podmienok, ktoré
samy stanovia na tento ucel pre zabezpecenie spravnej a jednoduchej aplikécie vyni-
miek, uvedenych dalej v texte ako aj na zabrdnenie akémukolvek tniku, vyhybaniu sa
¢i zneuzitiy, ¢lenské staty oslobodia:

a) doddavky tovaru, ako su definované v ¢lanku 5, expedovaného [odoslaného —
neoficidlny preklad] a transportovaného [prepraveného — neoficidlny preklad]
prostrednictvom alebo v mene doddvatela alebo osoby nadobudajtcej tovar
mimo uzemia, referovaného v ¢lanku 3, ale vnutri spolocenstva, ktory je dodany
pre ind zdanitelni osobu alebo nezdanitelnti pravnicki osobu, posobiacu ako
osoba v ¢lenskom $tite inom, ako je ten, z ktorého tizemia je tovar pre expe-
diciu [odoslanie — neoficidlny preklad] alebo transport [prepravu — neoficidlny
preklad] tovaru.”

Smernica o vzdjomnej pomoci

Clanok 1 ods. 1 smernice 77/799 v zneni zmien a doplneni upravuje:

»V stlade s ustanoveniami tejto smernice, prislusné organy ¢lenskych $tétov si vymie-
naju akékolvek informdcie, ktoré im médzu umoznit uskutocnit sprdvne vymeranie
dane z prijmu a kapitdlu a akékolvek informdcie vztahujice sa na urcenie tychto
nepriamych dani:

— dan z pridanej hodnoty,
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Clanok 2 ods. 1 smernice o vzdjomnej pomoci upravuje:

»Prislusny trad ¢lenského $tatu moze pre dany pripad poziadat prislusny urad iného
¢lenského $tétu o zaslanie informdcii, o ktorych sa hovori v ¢lanku 1 ods.1. Prislusny
urad pozadovaného $tatu nemusi vyhoviet ziadosti, ak je zjavné, ze trad $tatu, ktory
o informdcie ziada, nevycerpal svoje vlastné obvyklé zdroje informdcii, ktoré moze,
podla okolnosti vyuzit na ziskanie pozadovanych informécii bez toho, aby sa vystavil
riziku, Ze by doslo k prezradeniu vysledku.”

Nariadenie o administrativnej spolupraci

Podla ¢ldnku 4 ods. 3 nariadenia o administrativnej spoluprdci:

,<Udaje zhromazdené v silade s odsekom 1 a vylu¢ne na ticel boja proti danovym
podvodom dostane prislusny organ ¢lenského $téatu priamo a bez oneskorenia vzdy,
ked to povazuje za potrebné na kontrolu ziskavania tovarov vnttri Spolodenstva
alebo mad priamy pristup k nasledujicim informdcidm:

— identifika¢nym ¢islam DPH vsetkych doddvatelov, ktori sa uvddzaji v druhej
zarazke odseku 2, a
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— celkovej hodnote takychto dodédvok od kazdej takejto osoby kazdej osobe, ktorej
bolo vydané jedno z identifika¢nych ¢isel na icely DPH uvedenych v prvej zarazke
odseku 2. Hodnoty musia byt vyjadrené v mene c¢lenského statu poskytujiceho
informdcie a musia sa vztahovat na kalenddrne stvrtroky.” [neoficidlny preklad)

Clanok 5 nariadenia o administrativnej spolupraci upravuje toto:

»1. Kde nepostacuju informacie poskytnuté podla ¢lanku 4, prislusny organ clen-
ského $tatu smie kedykolvek v $pecifickych pripadoch pozadovat dalsie informdcie.
Doziadany orgin poskytne informécie ¢o najskor, v kazdom pripade nie neskédr ako
tri mesiace po prijati ziadosti.

2. Za okolnosti opisanych v odseku 1 musi doziadany orgdn prinajmensom
poskytnut ziadajucemu tradu cisla faktar, ditumy a hodnoty v stvislosti s individu-
alnymi transakciami medzi osobami v prislusnych clenskych statoch.” [neoficidlny
preklad]

Clanok 6 ods. 4 nariadenia o administrativnej spolupraci uvadza:

»Prislusny orgdn kazdého ¢lenského $titu zabezpedi, aby osoby podielajice sa na
dodévkach tovarov alebo sluzieb v ramci SpoloCenstva mali moznost ziskat potvr-
denie o platnosti identifika¢ného ¢isla dane z pridanej hodnoty akejkolvek $pecifiko-
vanej osoby.” [neoficidlny preklad)]
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Podmienky vymeny informacii st upravené v kapitole III nariadenia o administra-
tivnej spolupraci, ktorého ¢lanok 7 ods. 1 prvy odsek znie:

»1. Doziadany orgdn v jednom ¢lenskom state poskytne ziadajicemu orginu v inom
¢lenskom $tdte informécie uvedené v ¢lanku 5 ods. 2 za predpokladu, ze:

— pocet a povaha ziadosti o informécie od Ziadajiceho organu v ramci $pecifického
Casového obdobia nespdsobi neprimerand administrativnu zataz doziadanému
dradu,

— ziadajuici orgdn vycerpa zvycajné zdroje informadcii, ktoré méoze pouzit za danych
okolnosti na ziskanie pozadovanych informacii bez podstipenia rizika ohrozenia
uspesného dosiahnutia ciela,

— ziadajuci organ pozaduje pomoc, len ak bude schopny poskytnut podobnd pomoc
ziadajicemu orgdnu iného clenského statu.” [neoficidlny preklad)]

Vnutrostdatna prdavna iprava

V zmysle ¢lanku 9 ods. 2 pism. b) zdkona z roku 1968 o dani z obratu (Wet op de
omzetbelasting 1968) z 28. juna 1968 (Staatsblad 1968 ¢. 329), v zneni platnom v Case
skutkovych okolnosti veci samej (dalej len ,zdkon z roku 1968“), sa uplatni nulové
sadzba dane na doddvky tovarov a sluzieb, ktora upravuje tabulka II prilohy tohto
zakona, ak st zachované podmienky upravené opatrenim vSeobecnej spravy.
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Bod 6 pism. a) tejto tabulky II upravuje nulovtt sadzbu dane pri ,tovaroch, ktoré st
prepravené do iného ¢lenského statu, ak tieto tovary podliehaja dani z nadobudnutia
tychto tovarov v ramci Spolocenstva“.

Clanok 12 ods. 1 vykon4vacieho nariadenia tykajiceho sa dane z obratu 1968 (Uitvo-
eringsbesluit omzetbelasting 1968) stanovuje:

»Nérok na uplatnenie nulovej sadzby dane na dodévky tovarov uvedené v tabulke II
prilohy zdkona z roku 1968 vznikd iba vtedy, pokial podmienky jeho uplatnenia
vyplyvaju z i¢tovnych knih alebo podkladov.”

Clanok 4 ods. 3 rozhodnutia $tatneho tajomnika ministerstva financif tykajiceho sa
zdanenia doddvok v ramci Spolocenstva (Besluit van de Staatssecretaris van Finan-
cién, dalej len ,rozhodnutie®) z 20. juna 1995 upravuje:

»Pokial je tovar doddvany zahrani¢nym odberatelom ,zo zdvodu‘ alebo ,zo skladu’
(transakcie cash and carry), nevyplyva povaha dodania tovaru vo v ramci Spolocen-
stva z ndkladného listu alebo z vlastnych dokladov o preprave dodévatela.

Su vsak myslitelné okolnosti, na zaklade ktorych méze byt dodévatel aj v tejto situ-
4cii presvedceny o tom, Ze zahrani¢ny odberatel prepravuje tovar do iného ¢lenského
$tatu. Okrem vydanych dokumentov a uradne evidovanych tdajov musi ist o pravi-
delného odberatela, ibaze by bolo dodévatelovi zndme, ze dodanie tovaru v ramci
Spolocenstva, poskytnuté tomuto odberatelovi, bolo pri¢inou problémov, pricom
odberatel o tom vydal vyhldsenie uvedené nizsie.

I-7918



TWOH INTERNATIONAL

Toto pisomné vyhldsenie, ktoré musi podpisat osoba prijimajica dodany tovar,
musi obsahovat prinajmensom meno odberatela, a pokial odberatel neprebera tovar
osobne, taktiez meno osoby, ktord tak robi v mene odberatela, $titnu pozndvaciu
znacku vozidla, ktorym je tovar prepravovany, ¢islo faktuary, v ktorej je blizsie urceny
dodany tovar, miesto, na ktoré odberatel tovar prepravi, ako aj prislub, ze odberatel
je pripraveny poskytnuat na ziadost Belastingdienst blizsie informacie o ti¢ele tovaru.
Vzor tohto vyhlasenia je v prilohe.

Pri hotovostnych transakcidch ,cash and carry’ bez stilych odberatelov, a pri ktorych
nemd dodévatel k dispozicii podklady preukazujuce, ze dodanie tovaru ma povahu
dodania tovaru vo vnutri Spoloc¢enstva, t. j. v pripadoch, v ktorych nie si okrem
faktury vystavenej na meno zahrani¢ného odberatela (na ktorych je uvedené iden-
tifikacné ¢islo na ucely DPH odberatela) k dispozicii Ziadne iné podklady, z ktorych
by vyplyvala povaha dodania tovaru vo vnutri SpoloCenstva, neméze dodévatel
odovodnit narok na uplatnenie nulovej sadzby dane. Za tychto okolnosti moze dodé-
vatel zamedzit nebezpecenstvu nedoplatku tym, ze kupujicemu zaucétuje holandska
DPH. Kupujuci je povinny nahlésit tato skuto¢nost holandskym danovym orginom,
pokial tovar vyvdza do iného ¢lenského $tdtu. Na zaklade tohto daniového vyhldsenia
si mdzZe odpocitat zauctovant holandska DPH.“

Spor vo veci samej a prejudicidlna otiazka

V priebehu roka 1996 dodala Twoh, spoloc¢nost so sidlom v Holandsku, ¢asti poci-
ta¢ov podnikom so sidlom v Taliansku. V kipnej zmluve sa zmluvné strany
dohodli uskuto¢nit sposob dodévky tovarov a sluzieb podla dodacej dolozky ,zo
zavodu” (,ex-works“ alebo ,EXW®), ktord je stcastou medziniarodnych obchod-
nych podmienok (dodacie dolozky ,Incoterms 2000“) upravenych Medzindrodnou
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obchodnou komorou. Pouzitie tejto dolozky znamend, Ze vylu¢ne spolo¢nost Twoh
mala zabezpecit, aby si kupujici mohol tovar odviezt zo skladu nachddzajuceho sa
v Holandsku, zodpovednost za prepravu do Talianska znasaji nadobudatelia.

Talianski odberatelia nezaslali spolo¢nosti Twoh nijaké vyhlasenie tykajtce sa tychto
dodavok, ktoré sa pozaduje podla holandskych dafiovych pravnych predpisov a ktoré
slizi na urcenie znakov dodéavky tovaru vnutri Spoloc¢enstva na ucely ich oslobodenia
od DPH v Holandsku. T4to spolo¢nost si vsak doteraz mysli, ze predmetné dodavky
maju povahu dodavky vnitri Spolocenstva, na ktoré sa uplatiuje nulovd danova
sadzba. Z toho vyplyva, ze vystavila faktary nezahfnajace sumu DPH, a teda ich neza-
platila z titulu tychto dodavok.

Na zédklade Gctovného auditu holandské danové organy zistili, Ze sa ned4d preukazat,
ze tovary boli prepravené alebo odoslané do druhého ¢lenského $titu a ze DPH
nebola zaplatend. Nasledne oznamila Spolo¢nosti Twoh nedoplatok na DPH vznik-
nuty za obdobie od 1. janudra do 31. decembra 1996 vo vyske 1 466 629 NLG z titulu
samotnej dlznej dane, zvy$enej o sumu rovnajicu sa jej hodnote.

Spolo¢nost Twoh podala proti rozhodnutiu o nedoplatku na DPH opravny
prostriedok. V ramci tohto konania vyslovne pozadovala od holandskych dano-
vych orgénov zaobstarat si informdcie spdsobilé urcit povahu tychto doddvok pred
prislusnymi talianskymi organmi na zédklade smernice o vzdjomnej pomoci a naria-
denia o administrativnej spoluprici. Danové organy rozhodli nevyhoviet tomuto
opravnému prostriedku a zachovat rozhodnutie o nedoplatku na DPH.
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Spolo¢nost Twoh podala zalobu proti tomuto rozhodnutiu na Gerechtshof te
Arnhem, ktory na zéklade urcitych ddkazov, ktoré predlozil zalobca v suvislosti
s predmetnymi doddvkami, rozhodol o jeho zruseni v rozsahu, v akom sa tyka troch
dodévok a znizil vysku nedoplatku na DPH. Na zdklade tohto rozsudku holandské
danové orgény neboli povinné pozadovat od prislusnych talianskych organov okam-
Zite vykonat uctovny audit v ¢lenskom $tdte urcenia na acely preskiimania, ¢i pred-
metné tovary boli dovezené do tohto $tatu. Spolo¢nost Twoh podala proti tomuto
rozsudku odvolanie na Hoge Raad der Nederlanden proti rozsudku Gerechtshof te
Arnhem.

Hoge Raad der Nederlanden usudiac, ze konanie, ktoré vedie, vyzaduje zodpovedat
otdzku vykladu prdva Spolocenstva tykajiceho sa dokazu odoslania alebo prepravy
tovarov v zmysle ¢lanku 28c A pism. a) prvého odseku Siestej smernice, rozhodol
prerusit toto konanie a polozit SGdnemu dvoru tato prejudicidlnu otdzku:

»Je potrebné vykladat ¢lanok 28c A initio a pism. a) Siestej smernice, v spojeni so
smernicou [77/799] a s nariadenim [¢. 218/92], v tom zmysle, Ze pokial ¢lensky
$tat urcenia nepredlozil informdcie povazované za uzito¢né, clensky stat, z ktorého
Uzemia sa tovar odoslal alebo ktorym sa tovar prepravil, musi poziadat domnely
clensky stat urcenia o informdcie a ich vysledky zahrnat do skiimania dokazov
odosielania alebo prepravy tovarov?“

O prejudicialnej otazke

Svojou otdzkou sa vnitrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢ldnok 28c A pism. a)
prvy odsek Siestej smernice v spojeni so smernicou o vzajomnej pomoci a naria-
denim o administrativnej spolupraci vykladat v tom zmysle, Ze daniové organy clen-
ského $tatu z tzemia, z ktorého bol tovar odoslany alebo prepraveny v ramci dodavky
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vnutri Spolocenstva, si povinné pozadovat informacie od orgénov ¢lenského $tatu
urcenia uvedené dodéavatelom a pouzit ich na urcenie, ¢i su tovary skuto¢ne pred-
metom dodévky vnutri Spolocenstva.

Je potrebné uviest, ze v ramci prechodnych opatreni na zdanenie obchodu medzi
¢lenskymi Statmi, ktoré zaviedla smernica Rady 91/680/EHS zo 16. decembra 1991,
ktorou sa doplna spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty, meni a doplina smer-
nica 77/388 s cielom zrusit danové hranice (U. v. ES L 376, s. 1; Mim. vyd. 09/001,
s. 1), spociva zdanovanie obehu tovaru medzi ¢lenskymi $tdtmi na zdsade pridelenia
danového vynosu clenskému $tatu, v ktorom doslo ku konecnej spotrebe. Akému-
kolvek zdaneniu nadobudnutia vnutri Spolocenstva v ¢lenskom $téte uréenia zésielky
alebo prepravy tovaru vnutri Spolocenstva v zmysle ¢lanku 28a ods. 1 pism. a) prvého
pododseku $iestej smernice zodpovedd oslobodenie predmetnej dodavky alebo
prepravy v c¢lenskom $téte odoslania predmetnej zasielky na zdklade ¢lanku 28c
A pism. a) prvého odseku tej istej smernice (pozri rozsudky zo 6. aprila 2006, EMAG
Handel Eder, C-245/04, Zb. s. 1-3227, bod 29, ako aj z 27. septembra 2007, Teleos a i.,
C-409/04, Zb. s. 1-7797, body 22 a 24).

Pokial ide o podmienky, za ktorych sa uplatni oslobodenie dodévky tovaru v rdmci
Spolocenstva v zmysle clanku 28a A pism. a) prvého odseku Siestej smernice, je
potrebné zdoraznit, ze Sidny dvor uviedol v bode 42 svojho uz citovaného rozsudku
Teleos a i., Ze na tento Ucel je potrebné, aby pravo nakladat s tovarom ako vlastnik
preslo na nadobudatela, ked doddvatel preukaze, Ze tento tovar bol odoslany alebo
prepraveny do iného clenského statu a Ze v dosledku tohto vyvozu alebo tejto
prepravy fyzicky opustil Gzemie ¢lenského statu dodania.

Sddny dvor taktiez konstatoval v bode 44 uz citovaného rozsudku Teleos a i., ze po
zruSeni hrani¢nej kontroly medzi ¢lenskymi $tdtmi musia danové organy overovat,
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¢i tovar fyzicky opustil alebo neopustil izemie ¢lenského $tatu, z ktorého je tovar
odoslany alebo prepraveny, predovsetkym na zdklade dékazov a vyhlaseni poskytnu-
tych zdanitelnymi osobami.

Pokial ide o dodkazy, ktoré su zdanitelné osoby povinné poskytnut, je potrebné
konstatovat, ze ziadne ustanovenie $iestej smernice na tato otdzku priamo neod-
poveda. Tato smernica iba ustanovuje, vo svojom ¢lanku 28c A prvej Casti vety, Ze
je v pravomoci clenskych statov upravit podmienky, za ktorych su oslobodené zo
zdanenia dodavky tovaru v rdmci Spolocenstva. Avsak rovnako je potrebné uviest, ze
Clenské staty pri vykone pravomoci, ktoré im boli zverené smernicami Spolocenstva,
musia dodrziavat véeobecné pravne zdsady, ktoré su sucastou pravneho poriadku
Spolocenstva, medzi ktoré patri najmia zdsada pravnej istoty a zdsada proporciona-
lity (pozri v tomto zmysle rozsudky z 18. decembra 1997, Molenheide a i., C-286/94,
C-340/95, C-401/95 a C-47/96, Zb. s. 1-7281, bod 48, ako aj z 11. maja 2006, Federa-
tion of Technological Industries a i., C-384/04, Zb. s. I-4191, body 29 a 30).

Je potrebné preskumat ¢i plati, ako v dobrej viere uvadza Komisia eurépskych spolo-
Censtiev, zdsada, podla ktorej dokazné bremeno vzniku néroku na zrusenie alebo
oslobodenie z danovej povinnosti zndsa osoba, ktord sa domdha uplatnenia takéhoto
prava uvedeného v rdmci obmedzeni prava Spolocenstva. Okrem toho z hladiska
uplatnenia ¢lanku 28c A pism. a) prvého odseku Siestej smernice, zndsa dokazné
bremeno dodévatel tovaru, ktory musi preukdzat, ze boli splnené podmienky oslobo-
denia uvedené v bode 23 tohto rozsudku.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze v bode 50 uz citovaného rozsudku Teleos a i.
Stdny dvor rozhodol, Ze by bolo v rozpore so zdsadou pravnej istoty, aby ¢lensky stat,
ktory stanovil podmienky na uplatnenie oslobodenia dodavky tovaru v rdmci Spolo-
Censtva tym, ze najmd stanovil zoznam dokumentov, ktoré je potrebné predlozit
prislusnym orgdnom, pri¢om spociatku dokumenty predlozené dodavatelom prijal
ako dokazy oddvodnujice narok na oslobodenie od dane, mohol nasledne nttit dodé-
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vatela, aby zaplatil DPH prislichajice na takdto dodavku, ak sa ukéze, ze z dévodu
spédchania podvodu nadobudatelom, o ktorom dodavatel nevedel ani nemohol vediet,
dotknuty tovar v skutoc¢nosti neopustil izemie ¢lenského statu dodania.

Na rozdiel od konania vo veci samej, ktord bola predmetom uz citovaného rozsudku
Teleos a i., ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania neposkytuje nijaké upresnenie
v stvislosti s dobrou vierou spolo¢nosti Twoh a neumoziuje zistit, ¢i sa odberatel
tejto spolo¢nosti dopustil podvodu. Délezitd je skutoCnost, Ze spolo¢nost Twoh
neposkytla potrebné ddkazy, ktorymi by sa preukdzalo, ze tovary boli skuto¢ne
dopravené do clenského s$tatu urcenia a vyzadovala od danovych orgdnov zhromaz-
dovat informécie sposobilé preukdzat povahu dodévok v rdmci Spolocenstva pred
prislusnym orgdnom tohto ¢lenského $tatu na zaklade smernice o vzadjomnej pomoci
a nariadenia o administrativnej spolupréci. Je potrebné si polozit otdzku, ¢i s tieto
danové organy povinné takdato ziadost prijat.

Odpoved na tato otdzku je mozné odvodit z Gcelu a obsahu smernice o vzdjomnej
pomoci, ako aj z nariadenia o administrativnej spoluprici.

Po prvé, pokial ide o ucel tychto dvoch predpisov Spolocenstva, je potrebné uviest,
ze z prvého a druhého oddvodnenia smernice o vzdjomnej pomoci, ako aj z tretieho
odovodnenia nariadenia o administrativnej spoluprici vyplyva, ze ich cielom je
boj proti podvodom a danovym dnikom a umoznit ¢lenskym $tatom urcit presna
sumu dane, ktord sa md vybrat [pozri analogicky rozsudok z 13. aprila 2000, W. N.,
C-420/98, Zb. s. 1-2847, body 15 a 22, ako aj nariadenie Rady (ES) ¢. 1798/2003 zo
7. oktébra 2003 o administrativnej spolupraci v oblasti dane z pridanej hodnoty, ktoré
zru$uje nariadenie (EHS) ¢. 218/92 (U. v. ES L 264, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 392),
a rozsudok z 26. janudra 2006, Komisia/Rada, C-533/03, Zb. s. I-1025, body 49 a 52].
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Po druhé, pokial ide o obsah tychto prédvnych predpisov Spolo¢enstva, z ndzvu smer-
nice o vzajomnej pomoci a nariadenia o administrativnej spolupraci vyplyva, ze boli
prijaté kvoli uprave spoluprice medzi danovymi orgdnmi ¢lenskych statov. Tak ako
zdoraznuje v dobrej viere Komisia, ako aj generdlna advokatka v bode 23 svojich
navrhov, judikattra nepriznva jednotlivcom nijaky ndrok okrem ziskania potvrdenia
platnosti ,identifika¢ného ¢isla na tcely DPH urcenych osob“ v silade s ¢lankom 6
ods. 4 nariadenia o administrativnej spolupréci.

V podstate smernica o vzdjomnej pomoci, na ucely predchiddzania danovym
podvodom, upravuje moznost vnatros$tatnych danovych orgidnov pozadovat infor-
madcie, ktoré nemdze ziskat sama. Rovnako skuto¢nost, ze v ¢lanku 2 ods. 1 tejto smer-
nice, ako aj v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o administrativnej spolupraci, pouzil zako-
nodarca Spolocenstva pojem ,mdze” poukazujic na to, Ze, ak tieto orgdny s istotou
pozaduju informdcie od prislusného orginu iného ¢lenského s$tétu, takdto ziadost
nepredstavuje v ziadnom pripade povinnost. Je v prdvomoci kazdého clenského $tatu
upravit osobitné pripady, v ktorych st informdcie o predmetnych transakciach zdani-
telnych osob so sidlom na jeho uzemi nedostato¢né a rozhodnit, ¢i takyto pripad
odovodnuje predlozenie ziadosti o informaciu od iného ¢lenského statu.

Okrem toho tieto predpisy Spolo¢enstva upravuju aj hranice spoluprace medzi ¢len-
skymi $tatmi, kedZe organy ziadaného $tatu nemusia poskytnat pozadované infor-
mécie za kazdych okolnosti. Clanok 7 ods. 1 prvy pododsek prvé zarazka nariadenia
o administrativnej spolupraci upravuje, Ze pocet a povaha podanych ziadosti o infor-
médciu v priebehu daného obdobia nemo6zu zatazovat orgdny v porovnani s inymi
neprimerane. Navy$e druha zardzka toho istého ustanovenia, ako aj ¢lanok 2 ods. 1
smernice o vzdjomnej pomoci upravujy, ze tieto orginy nie st povinné predlozit
informécie, ked sa ukdze, ze prislusné organy ziadajiceho ¢lenského $tatu nevycer-
pali svoje vlastné zvycajné zdroje informacii.
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Z toho vyplyva, Ze smernica o vzdjomnej pomoci a nariadenie o administrativnej
spolupraci neboli prijaté na dcely vytvorenia systému vymeny informadcii medzi
danovymi organmi clenskych $tatov, ktory by im umoznil preukazat povahu dodavok
v ramci Spolocenstva poskytnutych zdanitelnymi osobami, ktoré samy nemoézu
zabezpecit potrebné ddkazy na tento tGcel.

Toto zistenie rovnako podporuje judikatira Stidneho dvora tykajica sa vzijomnej
pomoci prislusnych orginov v oblasti priamych dani, ktord sa d4 pouzit analo-
gicky na situdciu v konani vo veci samej. Podla tejto judikatiry sa méze na smer-
nicu o vzijomnej pomoci odvoldvat ¢lensky $tat na tGcely ziskania vSetkych infor-
madcii sposobilych k tomu, aby mu prislu$ny organ spravne vymeral dane. Navyse nic
nebrani dotknutym danovym organom pozadovat od danového poplatnika dokazy,
ktoré povazuje za potrebné na ucely postudenia, ¢i je potrebné pozadovany danovy
odpocet vykonat alebo nie (pozri v tomto zmysle rozsudok z 28. oktébra 1999, Vester-
gaard, C-55/98, Zb. s. 1-7641, bod 26, ako aj z 3. oktébra 2002, Danner, C-136/00,
Zb. s. 1-8147, body 49 a 50).

Informdcie, ktoré podla smernice o vzijomnej pomoci umoziujd prislusnym
organom clenského s$tatu pozadovat spolupracu, si presne tie, ktoré sa im zdaju
potrebné na ucely urcenia presnej sumy dane v stvislosti s legislativou, ktora st
povolané samy pouzit. Tato smernica sa v Ziadnom pripade netyka pravomoci tychto
organov urcit najm4, ¢i si splnené podmienky, ktoré pozaduje legislativa na oslobo-
denie operacie od dane (pozri analogicky rozsudok Vestergaard, uz citovany, bod 28).

Na zdver je potrebné uviest, Ze aj za predpokladu, ze ¢lensky stat, z ktorého uzemia
je tovar prepraveny alebo odoslany, ziskal informdacie od c¢lenského $tatu urcenia,
na zdklade ktorych kupujuci podal danovym orgénom clenského stitu urcenia
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danové vyhlésenie tykajice sa nadobudnutia tovaru [pri dodavke v rdmci Spolocen-
stva], takéto vyhlasenie napriek tomu nie je dokazom na tcely preukdzania, Ze tovar
skuto¢ne opustil izemie ¢lenského $tatu dodania (pozri rozsudok Teleos a i., uz cito-
vany, body 71 a 72).

Na zéklade toho, ¢o bolo uvedené vyssie, je potrebné odpovedat na polozentt
otazku, ze ¢lanok 28c A pism. a) prvy odsek Siestej smernice v spojeni so smernicou
o vzdjomnej pomoci a s nariadenim o administrativnej spolupraci sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze danové organy clenského statu, z ktorého tizemia je tovar prepra-
veny alebo odoslany v ramci dodavky vnutri Spolocenstva, nie st povinné pozadovat
informécie od orgénov ¢lenského §tatu uréenia uvedeného dodéavatelom.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k tGc¢astnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnutrostatnym stidom, o trovach konania rozhodne tento
vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie si trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Clanok 28c A pism. a) prvy odsek Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo
17. maja 1977 o zostladeni pravnych predpisov clenskych statov tykajuacich sa
dani z obratu — spoloc¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej
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stanovenia, v spojeni so smernicou o vzijomnej pomoci a nariadenim o admi-
nistrativnej spolupraci, zmenenou a doplnenou smernicou Rady 95/7/ES
z 10. aprila 1995, v spojeni so smernicou Rady 77/799/EHS z 19. decembra
1977 o vzajomnej pomoci prislusnych aradov clenskych statov v oblasti pria-
mych dani, zmenenou a doplnenou smernicou Rady 92/12/EHS z 25. februara
1992, a s nariadenim Rady (EHS) ¢. 218/92 z 27. januara 1992 o administra-
tivnej spolupraci v oblasti dane z pridanej hodnoty sa ma vykladat v tom zmysle,
Ze danové organy clenského statu, z ktorého izemia je tovar prepraveny alebo
odoslany v ramci dodavky vnitri Spolocenstva, nie st povinné pozadovat infor-
maicie od organov ¢lenského $titu urcenia uvedeného dodavatelom.

Podpisy
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