FRIESLAND COBERCO DAIRY FOODS

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 11. mé&ja 2006°

Vo veci C-11/05,

ktorej predmetom je névrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Gerechtshof te Amsterdam (Holandsko) z 28. decembra 2004
a doruceny Sudnemu dvoru 14. janudra 2005, ktory stvisi s konanim:

Friesland Coberco Dairy Foods BV, vystupujici pod nazvom ,Friesland Supply
Bod Ede”

proti

Inspecteur van de Belastingdienst/Douane Noord/kantoor Groningen,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZenti: predseda tretej komory A. Rosas, sudcovia J. Malenovsky, J.-P. Puissochet,
U. Lohmus a A. O Caoimh (spravodajca),

* Jazyk konania: holand¢ina.
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generalny advokat: M. Poiares Maduro,
tajomnik: M. Ferreira, hlavnd referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojednévani z 8. decembra 2005,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Friesland Coberco Dairy Foods BV, v zasttupeni: J. G. Olijve a J. S. Scholten,
adviseurs,

— holandska vldda, v zastipeni: H. Sevenster a M. de Grave, splnomocneni
zastupcovia,

— grécka vldda, v zastipeni: I. Chalkias a S. Papaioannou, splnomocneni
zastupcovia,

— talianska vlada, v zastGpeni: . M. Braguglia, splnomocneny zédstupca, za pravnej
pomoci G. Albenzio, avvocato dello Stato,

— Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastipeni: J. Hottiaux, splnomocnend
zastupkynia, za prdvnej pomoci Y. van Gerven, advokit,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokita na pojednavani 2. februdra 2006,
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vyhlésil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie konania o prejudicidlnej otazke sa tyka vykladu ¢lanku 133 pism. e)
nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92 z 12. oktébra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny
kédex spolocenstva (U. v. ES L 302, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307), zmeneného
a doplneného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 2700/2000 zo
16. novembra 2000 (U. v. ES L 311, s. 17; Mim. vyd. 02/010, s. 239, dalej len ,,colny
kédex”), ako aj ¢lanku 502 ods. 3 a ¢lanku 504 ods. 4 nariadenia Komisie (EHS)
¢, 2454/93 z 2. jtla 1993, ktorym sa vykonéva nariadenie ¢. 2913/92 (U. v. ES L 253,
. 1; Mim. vyd. 02/006, s. 3), zmeneného a doplneného nariadenim Komisie (ES)
. 993/2001 zo 4. méaja 2001 (U. v. ES L 141, s. 1; Mim. vyd. 02/011, s. 286, dalej len
»vykonavacie nariadenie®).

[z e!

<

Tento néavrh bol podany v rdmci sporu medzi holandskou spolo¢nostou Friesland
Coberco Dairy Foods BV (dalej len ,,Coberco Dairy Foods“) a Inspecteur van de
Belastingdienst/Douane Noord/Kantoor Groningen (danovy inspektorat/colna
sprava sever/colny turad v Groningene, dalej len ,in$pektorat”) tykajiceho sa
ziadosti o vydanie povolenia na prepracovanie pod colnym dohladom (dalej len
sziadost”).

Pravny ramec

Colny kodex

Colny kédex upravuje niekolko ekonomickych colnych rezimov, okrem iného
v ¢lénkoch 130 az 136 aj ,,prepracovanie pod colnym dohladom®.
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Clénok 130 colného kédexu znie:

»Colny rezim prepracovania pod colnym dohladom umoznuje podrobit tovar, ktory
nie je tovarom spolocCenstva, na colnom tzemi spolocenstva takym operdciam, ktoré
zmenia jeho vlastnosti alebo stav bez toho, aby podliehal dovoznému clu alebo
obchodno-politickym opatreniam a umoznuje prepustit do volného obehu vyrobky,
ktoré vznikli pri tychto operéciich s uplatnenim pre ne platného dovozného cla.
Tieto vyrobky sa oznac¢uju ako prepracované vyrobky.”

Podla ¢lanku 132 tohto kédexu:

»Povolenie na prepracovanie pod colnym dohladom sa udeli na Ziadost osoby, ktora
vykondva prepracovanie alebo zabezpedi jeho vykonanie.”

Clanok 133 colného kédexu stanovuje:

»Povolenie sa udeluje iba:

e) ak su splnené podmienky potrebné na to, aby tento rezim prispel k vytvoreniu
alebo zachovaniu spracovatelskej ¢innosti v spolocenstve bez toho, aby tym boli
nepriaznivo ovplyvnené zdsadné zdujmy vyrobcov rovnakého [obdobného —
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neoficidlny preklad] tovaru v spolocenstve (hospodarske podmienky). Pripady,
v ktorych sa hospodérske podmienky povazuja za splnené, sa moézu urcit
v stlade s postupom vyboru.“

Podla clankov 247 az 249 colného kdédexu Komisia Eurépskych spolocenstiev
spolupracuje s vyborom pre colny kédex (dalej len ,vybor“) za podmienok
stanovenych v tychto ¢lankoch.

Clanok 249 tohto kédexu o uvedenom vybore stanovuje:

»Vybor moze preskimat akdkolvek otdzku tykajucu sa colnej legislativy, ktort
vznesie predseda bud z vlastnej iniciativy, alebo na Ziadost zastupcu niektorého
z Clenskych $titov.”

Vykondvacie nariadenie

Clanok 496 vykonavacieho nariadenia definuje ,,povolenie” ako rozhodnutie colnych
organov o povoleni pouzit colny rezim.

Cldnok 502 tohto nariadenia stanovuje:

»1. S vynimkou pripadov, kedy si hospoddrske podmienky povazované za splnené
podla kapitol 3, 4 alebo 6, sa bez preskimania hospodarskych podmienok colnymi
orgdnmi povolenie neudeli.
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2. Pri rezime aktivneho zosfachtovacieho styku (kapitola 3) musi preskimanie
preukdzat hospodérsky nevyhnutnost vyuzitia zdrojov spolocenstva, bertic do ivahy
najmid nasledujice kritéria, podrobnosti ktorych si uvedené v ¢asti B prilohy 70:

a) dostupnost tovaru vyrobeného v spolocenstve, ktory ma rovnakd kvalitu
a technické charakteristiky ako tovar, ktory md byt dovezeny pre pldnované
spracovatelské opericie;

b) rozdiely v cene medzi tovarom vyrobenym v spolocenstve a tovarom, ktory ma
byt dovezeny;

¢) zmluvné zavizky.

3. Pri rezime spracovania pod colnou kontrolou [Pri rezime prepracovania pod
colnym dohladom — neoficidlny prekiad)] (kapitola 4) musi preskiimanie preukazat,
¢i pouzitie zdrojov, ktoré nepochddzaju zo spoloCenstva, umoznuje, aby sa
v spolo¢enstve vytvorili a zachovali spracovatelské ¢innosti.

Podla ¢lanku 503 tohto nariadenia:

»K preskiimaniu hospodérskych podmienok za tc¢asti Komisie méoze dojst:

a) ak prislusné colné orgény maji zdujem o konzulticie pred alebo po vydani
povolenia;
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b) ak ind colnd sprdva vznesie ndmietky proti vydanému povoleniu;

¢) z iniciativy Komisie.“

Cldnok 504 vykonavacieho nariadenia stanovuje:

»1. Ak sa za¢ne presktimanie v stlade s ¢lainkom 503, pripad sa zasiela Komisii. Musi
obsahovat vysledky uz vykonaného preskimania.

2. Komisia zasle potvrdenie o prijati ozndmenia o preskimani alebo ozndmi
prislusnym colnym orgdnom, ak kond z vlastnej iniciativy. Po konzultdcidch s nimi
urdi, ¢ je potrebné preskiimanie hospodarskych podmienok vyborom.

3. Ak je pripad predlozeny vyboru, colné orginy ozndmia Ziadatelovi alebo
drzitelovi povolenia, Ze sa takéto konanie zacCalo a Zziadost zatial nebola vybaven3,
tak aj to, ze lehoty uvedené v ¢lanku 506 boli odloZené.

4. Prislusné colné orginy a vsetky ostatné colné orginy, ktoré sa zaoberaji
podobnymi povoleniami alebo Ziadostami, zobert do tvahy zévery vyboru.
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Clanok 551 ods. 1 prvy pododsek vykonavacieho nariadenia v pripade rezimu
prepracovania pod colnym dohladom stanovuje:

»Rezim spracovania pod colnou kontrolou [ReZim prepracovania pod colnym
dohladom — neoficidlny prekiad] sa uplatni na tovar, ktorého prepracovanim
vznikaji vyrobky, na ktoré sa uplatiiuju nizsie Ciastky dovoznych ciel, ako pri
dovézanom tovare.”

Podla ¢lanku 552 tohto nariadenia:

»1. Pre druhy tovaru alebo operdcii uvedené v ¢asti A prilohy 76 sa hospoddrske
podmienky povazujui za splnené.

Pre ostatné druhy tovaru a operécii sa hospodarske podmienky preskamaju.

2. Pre druhy tovaru a operdcii uvedené v ¢asti B prilohy 76, na ktoré sa nevztahuje
cast A, hospodarske podmienky preskiima vybor. Uplatni sa ¢lanok 504 ods. 3 a 4.

Priloha 76 Cast B vykondvacieho nariadenia obsahuje vsetky druhy tovarov, ktoré
podliehaju opatreniam v rdmci opatreni polnohospodérskej politiky.
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Nariadenie (ES) ¢. 1260/2001

So zdmerom splnit ciele spolo¢nej polnohospodarskej politiky a najmé v zdujme
zabezpecCenia stileho prospechu z potrebnych zaruk tykajtucich sa zamestnanosti
a Zivotnej Grovne pestovatelov cukrovej repy a cukrovej trstiny Spolocenstva sa
nariadenim Rady (ES) ¢. 1260/2001 z 19. jina 2001 o spolo¢nom organizovani trhu
v sektore cukru (U. v. ES L 178, s. 1; Mim. vyd. 03/033, s. 17) stabilizoval trh
s cukrom.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Coberco Dairy Foods vyrdba ndpoje — ovocné dzdsy, na ktorych vyrobu pouziva
koncentrované ovocné dzasy, cukry, prichute, minerdly a vitaminy, ktoré nakupuje
od spolo¢nosti usadenych sc¢asti v ¢lenskych $tatov a scasti v tretich $tatoch. Vyroba
spociva v zmie$ani ovocnych $tiav s vodou a cukrom, v pasterizdcii vyrobku
a naslednom baleni.

Uvedenad spolo¢nost podala holandskym colnym orgdnom 23. jula 2002 podla ¢ldnku
132 colného kédexu ziadost o povolenie na prepracovanie troch vyrobkov pod
colnym dohladom: jablkového dztsu s pridavkom cukru, pomarancového dZzisu
s pridavkom cukru a bieleho cukru, ktory nie je vyrobeny z cukrovej trstiny. V tejto
ziadosti bolo v ramci hospodarskych podmienok uvedené, Ze pouzitie materidlov
pochddzajucich z tretich krajin umozni pokracovat v spracovatelskych ¢innostiach
v Spolocenstve.

KedZe tovary a pldnované prepracovanie patria do prilohy 76 ¢asti B vykondvacieho
nariadenia, spis bol predloZeny vyboru, ktory mal posudit splnenie hospoddrskych
podmienck.
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Dnia 22. augusta 2003 Komisia predloZila vyboru pracovny dokument, z ktorého
vyplyva, Zze Coberco Dairy Foods podala Ziadost o povolenie z doévodu tvrdej
konkurencie zo strany vyrobcov strednej a vychodnej Eurdpy. Spolo¢nost zamyslala
investovat na zaciatku priblizne 750 000 eur do vystavby spracovatelského podniku,
ktory umozni vytvorit asi dve pracovné miesta. Ak sa neuplatni colny rezim
prepracovania pod colnym dohladom, Coberco Dairy Foods sa pravdepodobne
rozhodne prepracovévat vyrobky skoér v strednej alebo vychodnej Eurdépe nez
v Holandsku.

Vybor sa uvedenym dokumentom zaoberal na svojom zasadnuti 18. septembra 2003.
V zépisnici z tohto zasadnutia sa uvddza, Ze zéstupca generdlneho riaditelstva
Komisie pre polnohospodérstvo informoval vybor jednak o zniZeni zéruk na odbyt
cukru pre splnenie medzindrodnych zévizkov Spolocenstva a jednak o skuto¢nosti,
Ze vyrobcovia cukru v Spolocenstve st ,pod tlakom* a dovozy ,s oslobodenim od
cla“ v rdmci colného rezimu prepracovania pod colnym dohladom tento tlak
zvy$ujd. Z tohto dévodu menované generdlne riaditelstvo Ziadost nepodporilo. Preto
vybor rozhodol, Ze v predmetnom pripade neboli splnené hospodérske podmienky.

Holandské colné orgdny, opierajuc sa o uvedené zavery vyboru, rozhodnutim
z 27. oktébra 2003 Ziadost Coberco Dairy Foods zamietli. Staznost podant touto
spolo¢nostou zamietol in§pektorat 2. aprila 2004.

Coberco Dairy Foods nésledne podala 10. méja 2004 Zzalobu na Gerechtshof te
Amsterdam.

Za tychto okolnosti vnutrostatny sid uznesenim z 28. decembra 2004 rozhodol
konanie prerusit a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otézky:

»1. Akym sposobom je potrebné vykladat text ,bez toho, aby tym boli nepriaznivo
ovplyvnené zdsadné zéujmy vyrobcov rovnakého [obdobného — neoficidlny
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preklad] tovaru v spolocenstve’ uvedeny v ¢lanku 133 pism. e) [colného
kédexu]? Smie byt zohladneny iba trh pre hotové vyrobky alebo treba pri
prepracovani pod colnym dohladom skumat aj ekonomicku situdciu surovin?

Treba pri posudzovani vyrazu ,vytvorenie a zachovanie spracovatelskych
¢innosti’ podla ¢lanku 502 ods. 3 vykondvacieho nariadenia zohladnit urcity
minimélny pocet pracovnych miest vytvorenych tymito ¢innostami? Aké dalsie
kritérid treba uplatnit na vyklad citovaného textu nariadenia?

Pri zohladneni odpovedi na prvit a druht otdzku, méze Sudny dvor skumat
platnost zaverov vyboru v rdmci prejudicidlneho konania?

Ak dno, st potom zdvery vyboru v predmetnej veci platné, pokial ide o ich
oddvodnenie, ako aj uvedené ekonomické argumenty?

V pripade, ze Sudny dvor nie je oprdvneny rozhodovat o platnosti zaverov
vyboru, ako potom treba vykladat cast Clanku 504 ods. 4 [vykondvacieho
nariadenia] ,(colné orgdny) zobert do Gvahy zévery vyboru’, ak sa colné orgdny
prvého stupna a/alebo vnutrostitny odvolaci sid domnievaju, Ze zavery vyboru
nemozu byt zdkladom pre rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti o povolenie rezimu
prepracovania pod colnym dohladom?“
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O piatej otazke

Piatou otdzkou, ktoru treba skiimat na zaciatku, sa vnatrostatny sud pyta na vyklad
textu ,colné organy zoberti do uvahy zévery vyboru“ obsiahnutého v ¢lanku 504
ods. 4 vykondvacieho nariadenia. Chce v podstate vediet, ¢i dané ustanovenie
znamend, ze s zdvery vyboru zdvézné pre colné orgéany, ktoré rozhoduju o ziadosti
o povolenie na prepracovanie pod colnym dohladom.

Na zaciatku treba zdoraznit, Ze z textu ¢lanku 504 ods. 4 vykonéavacieho nariadenia
nevyplyva, Ze zdvery vyboru st pre vnatrostitne colné orgény zavizné. Podla znenia
tohto ustanovenia prislusné colné orgény a véetky ostatné colné organy, ktoré sa
zaoberaju podobnymi povoleniami alebo Ziadostami, len zoberti do tvahy zavery
vyboru.

Toto ustanovenie v Ziadnom pripade nezavizuje vnutrostitne colné organy k tomu,
aby sa automaticky riadili zdvermi vyboru. Mézu sa odchylit od zdverov prijatych
tymto vyborom, ak svoje rozhodnutie z tohto hladiska oddvodnia.

V prospech takého postdenia prdvnej povahy zéverov vyboru a rozsahu povinnosti
colnych orgénov zohladnit tieto zévery hovori Gcel, na ktory bol vybor zriadeny. Ako
vyplyva zo siedmeho od6vodnenia tohto kédexu, tento vybor bol zriadeny s cielom
zabezpecit Gzku a u¢innt spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou v tejto
prislu$nej oblasti colného kdédexu. Pokial ide o Ziadosti na prepracovanie pod
colnym dohladom, tito spoluprdca sa moze a niekedy aj musi uskutocnit formou
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preskiimania hospoddrskych podmienok uvedenych v ¢lanku 133 pism. e) colného
kédexu a ¢lanku 502 vykonévacieho nariadenia a konzulticie s vyborom pred
vydanim povolenia alebo po vydani tohto povolenia prislusnymi colnymi organmi.

Aj ked cielom zdverov vyboru je informovat colné orginy o predmetnych
hospodéarskych podmienkach, ako je to stanovené v colnom kédexe
a vykondvacom nariadeni, zo znenia vykondvacieho nariadenia, predovietkym
z jeho ¢lanku 504 ods. 4,,ani z postavenia vyboru a ani z ciela sledovaného jeho
konzultdciou absolitne nevyplyva, ze prisluiné colné orgény st zdvermi vyboru
viazané.

Navy$e tak cldnok 133 pism. e) colného kdédexu, ktory stanovuje, ze pripady,
v ktorych sa hospodérske podmienky povaZzuji za splnené, sa mozu urcit v sulade
s postupom vyboru, ako aj ¢ldnok 249 tohto kddexu, ktory stanovuje, Ze vybor mdze
preskimat akukolvek otdzku tykajacu sa colnej prévnej Gpravy, potvrdzuji Glohu
vyboru vSeobecne spocivajicu v zjednoduseni prijimania rozhodnuti prislusnymi
vnitro$taitnymi orgdnmi a nie v zavizovani tychto organov.

Takémuto vykladu ¢lanku 504 ods. 4 vykondvacieho nariadenia, v zmysle ktorého
zévery vyboru nie si zdvdzné, neodporuje ani skuto¢nost, ze v urcitych pripadoch,
o aky ide aj vo veci samej, prislusné tovary podliehaju opatreniam polnohospo-
darskej politiky a konzultcia s vyborom je podla ¢ldnku 552 ods. 2 vykondvacieho
nariadenia povinnd. Aj v takychto pripadoch prislu$né vnutrostitne orgdny maji
zavery uvedeného vyboru len vziat do tvahy a nie st tymito zdvermi viazané.
Povinnost konzultovat s vyborom nemozno chdpat ako povinnost riadit sa zévermi,
ktoré vydéava.
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Pokial ide o prax niektorych clenskych $titov, najmd Holandského kréalovstva,
v ktorom sa prisluéné colné organy automaticky riadili zdvermi vyboru, aj ked boli
negativne, treba zdoraznit, ze podla relevantnych ustanoveni colného kddexu
a vykonavacieho nariadenia uvedené organy aj tak mozu slobodne prijat stanovisko
odchylné od ziverov vyboru po tom, Co samostatne preskimali skutoCnosti
a dostato¢ne odévodnili svoje rozhodnutie v tomto smere.

Za tychto okolnosti treba na piatu otdzku odpovedat tak, Ze zavery vyboru nie st
zdvdzné pre vnutrostitne colné orginy, ktoré rozhoduji o ziadosti o povolenie
prepracovania pod colnym dohladom.

O tretej a Stvrtej otazke

Tretou otizkou, ktord bude skiimand ako nasledujica, sa vnatrostatny sid v podstate
pyta, ¢i platnost zéaverov vyboru prijatych podla ¢linku 133 pism. e) colného kédexu
je mozné preskiimat na zdklade ¢lanku 234 ES. V pripade, Zze by Sudny dvor dospel
k zdveru, Ze ma pravomoc na takéto preskiimanie, vnitrostatny sid sa ho $tvrtou
otdzkou pyta na platnost spornych zéverov vyboru vo veci samej z hladiska ich
oddvodnenia, ako aj z hladiska ekonomickych argumentov uvedenych v tychto
zéveroch.

Clanok 234 ES stanovuje, Ze Sudny dvor je opravneny v rdmci prejudicidlneho
konania rozhodovat o platnosti a vyklade aktov orgdnov Spolocenstva a Eurépskej
centrilnej banky.
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Podla judikatury Stidneho dvora uvedené ustanovenie priznidva Stidnemu dvoru
pravomoc bez vynimky rozhodovat o platnosti a vyklade aktov institdciami
Spolocenstva v rdmci prejudicidlneho konania (rozsudok z 13. decembra 1989,
Grimaldi, C-322/88, Zb. s. 4407, bod 8).

V tejto savislosti treba poukdzat na to, Ze zévery vyboru nepochybne nemozno
pri¢itat Komisii. Kedze Komisia a ¢lenské $tity mézu a niekedy musia v rdmci
skimania Ziadosti o povolenie na prepracovanie pod colnym dohladom konzultovat
s vyborom, zévery vyboru nemdézu byt povazované za akty prijaté institdciami
v zmysle uvedenej judikatury. Takyto zdver vyplyva aj z ciela sledovaného zriadenim
vyboru zameraného jednoducho na zabezpecenie tzkej a i¢innej spoluprace medzi
¢lenskymi §tatmi a Komisiou v tejto prislusnej oblasti colného kédexu.

Co sa tyka pravnej povahy ziverov vyboru, treba na zaciatku pripomentt, ako
vyplyva aj z bodov 26 aZz 33 tohto rozsudku, Ze zévery nie st pre vnutro$titne colné
orginy, ktoré rozhoduji o Zziadosti o povolenie prepracovania pod colnym
dohladom, zavizné.

Tento vyklad potvrdzuje aj judikatira Stdneho dvora tykajica sa inych typov
obdobnych stanovisk, predovsetkym stanovisk vyboru pre nomenklatiru spoloc-
ného colného sadzobnika zriadeného nariadenim Rady (EHS) ¢. 97/69 zo 16. janudra
1969 o opatreniach, ktoré sa maja prijat na jednotné uplatiiovanie nomenklatary
spolo¢ného colného sadzobnika (U. v. ES L 14, s. 1). Co sa tyka zdverov vyboru, treba
zdoraznit, Ze uvedené zdvery st vyznamnymi prostriedkami na zabezpecenie
jednotného uplatriovania colného kédexu zo strany colnych orginov c¢lenskych
$tatov a mozno ich povazovat za vyznamné prostriedky pre vyklad tohto kédexu
napriek tomu, Ze nie sG pravne zdvdzné (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 15. februdra 1977, Dittmeyer, 69/76 a 70/76, Zb. s. 231, bod 4; z 11. jula 1980,
Chem-Tec, 798/79, Zb. s. 2639, body 11 a 12, ako aj zo 16. juna 1994, Develop Dr.
Eisbein, C-35/93, Zb. s. 1-2655, bod 21).
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KedZze vybor bol zriadeny s ciefom zabezpecit tzku a u¢innd spolupracu medzi
¢lenskymi $tatmi a Komisiou v oblasti upravenej colnym kédexom, colné organy
¢lenskych §tatov s povinné iba zohladnit jeho zdvery, nie st véak povinné riadit sa
nimi pri vydani kone¢ného rozhodnutia. Pripadnému stdnemu preskimaniu zo
strany vnutro$titneho sidu pritom podlieha toto posledné rozhodnutie.

Na tretiu otdzku treba odpovedat tak, Ze platnost zdverov vyboru prijatych podla
¢lanku 133 pism. e) colného kédexu nie je mozné preskimat podla ¢lénku 234 ES.

Vzhladom na odpoved na tretiu otizku, nie je nutné odpovedat na $tvrta otazku.

O prvej otazke

Svojou prvou otizkou sa vnutrostitny sud pyta na vyklad textu ,nepriaznivo
ovplyvnené zasadné zaujmy vyrobcov rovnakého [obdobného — neoficidlny prekiad)
tovaru v spolocenstve” obsiahnutého v ¢linku 133 pism. e) colného kdédexu.
Vnutrostitny sid sa v podstate pyta, ¢i pri posudzovani Ziadosti o povolenie
prepracovania pod colnym dohladom podla tohto ustanovenia sa musi zohladnit
nielen trh s hotovymi vyrobkami, ale aj ekonomicka situdcia na trhu so surovinami
pouzitymi pri vyrobe tychto vyrobkov.
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Coberco Dairy Foods tvrdi, Ze pojem ,zisadné zdujmy vyrobcov rovnakého
[obdobného — mneoficidlny prekiad] tovaru v spoloCenstve” treba v zmysle ¢lanku
133 pism. e) colného kédexu vykladat tak, Ze sa vztahuje len na postidenie zaujmov
vyrobcov prepracovanych vyrobkov v Spolocenstve, to jest hotovych vyrobkov.

Grécka a holandska vléda, ako aj Komisia tvrdia, Ze podla znenia, kontextu a cielov
¢lanku 133 pism. e) colného kédexu sa posidenie hospodirskych podmienok
vztahuje jednak na zéujmy vyrobcov prepracovanych vyrobkov a jednak na zdujmy
vyrobcov obdobnych tovarov, aké sa pouzili v procese prepracovania.

Talianska vldda tvrdi, Ze po prvé postdenie hospodédrskych podmienok sa musi tykat
surovin, a to jednak preto, Ze sa im prizndva colny reZim prepracovania pod colnym
dohladom, a jednak preto, ze pre tieto vyrobky boli tymto zvyhodnenym colnym
rezimom zavedené ochranné opatrenia. Po druhé a z tych istych dévodov sa musi
toto skdmanie uskutocnit s ohladom na trh Spolocenstva. Po tretie takto vydané
rozhodnutie sa musi uplatriovat rovnako vo vietkych ¢lenskych statoch.

Treba zdéraznit, ze znenie ¢lanku 133 pism. e) colného kédexu, ktoré sa odvolava na
»zaujmy vyrobcov rovnakého [obdobného — mneoficidlny preklad] tovaru
v Spolocenstve” bez upresnenia, ¢i ide o vyrobcov hotovych vyrobkov alebo ¢i
zahfna aj vyrobcov surovin pouzitych pri vyrobe uvedenych vyrobkov, nedéva jasnd
odpoved na polozent otdzku, takze treba vziat do tvahy suvislost tohto ustanovenia
s inymi ustanoveniami, konkrétne s ekonomickym colnym reZzimom, na ktory sa
uplatiiuje, a s cielmi tohto rezimu.
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Podla ¢lanku 130 colného kédexu colny rezim prepracovania pod colnym dohladom
umoznuje podrobit tovar, ktory nie je tovarom Spolocenstva, na colnom tzemi
Spolocenstva takym operdcidm, ktoré zmenia jeho vlastnosti alebo stav bez toho, aby
podliehal dovoznému clu alebo obchodno-politickym opatreniam, a umoznuje
prepustit do volného obehu vyrobky, ktoré vznikli pri tychto operdaciach. Tento
colny rezim sa uplatnuje podla ¢lanku 551 ods. 1 prvého pododseku vykondvacieho
nariadenia na tovary, pri ktorych sa po prepracovani uplatni nizéia suma dovozného
cla v porovnani s clom uplatiiovanym na dovdzané tovary.

Colny rezim prepracovania pod colnym dohladom bol zavedeny s cielom zabranit
negativnym dosledkom automatického uplatiiovania spolo¢ného colného sadzob-
nika na spracovatelské ¢innosti. Tento colny reZim véak zvyhodnuje spracovatelov
v Spolocenstve, ktori nie st povinni zaplatit clo za tovary dovézané z tretich krajin,
a tym sa tento colny rezim méze dotkndt zdsadnych zdujmov vyrobcov surovin
v Spolocenstve, ktoré sa pouziji v procese spracovania.

Vzhladom na moZny konflikt zdujmov je jasné, Ze postdenie hospoddrskych
podmienok stanovenych v ¢lanku 133 pism. e) colného kédexu sa dotyka tychto
rozdielnych zdujmov, konkrétne zdujmov spracovatelov surovin a zdujmov vyrobcov
obdobnych tovarov v SpoloCenstve. Ako uvddza aj Komisia, ciefom tohto
ustanovenia je postidenie vyhod povolenia prepracovania pod colnym dohladom
pre spracovatelské ¢innosti vo vztahu k moznym désledkom vydania tohto povolenia
na postavenie vyrobcov v Spolocenstve vyrabajicich podobné vyrobky ako tie, ktoré
s predmetom spracovania.

Takyto vyklad ciela sledovaného ¢ldnkom 133 pism. e) colného kédexu, podla
ktorého musia byt chranené zaujmy vsSetkych vyrobcov Spolocenstva, t. j. tak
vyrobcov hotovych vyrobkov, ako aj vyrobcov surovin pouzitych pri vyrobe tychto
vyrobkov predstavuje okrem iného jediny vyklad, ktory umoznuje zohladnit
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poziadavky spolo¢nych politik SpoloCenstva vratane spolo¢nej polnohospodérskej
politiky, ako to vyzaduje aj tretie a $tvrté odévodnenie colného kédexu.

Na prvi otizku treba odpovedat, Ze pri posudzovani ziadosti o povolenie na
prepracovanie pod colnym dohladom podla ¢lanku 133 pism. e) colného kédexu
treba zohladnit nielen trh s hotovymi vyrobkami, ale aj ekonomicku situdciu na trhu
so surovinami pouzitymi pri vyrobe tychto vyrobkov.

O druhej otazke

Druhou otdzkou sa vniatrostatny sid pyta, aké kritérid sa uplatnia pri vyklade vyrazu
»vytvorenie a zachovanie spracovatelskych ¢innosti“ uvedeného v ¢lanku 502 ods. 3
vykondvacieho nariadenia a najmi ¢i je treba zohladnit vytvorenie minimélneho
poctu pracovnych miest v dosledku spracovatelskych ¢innosti.

Podla Coberco Dairy Foods uvedené ustanovenie nestanovuje v pripade poctu
zachovanych alebo vytvorenych pracovnych miest Ziadnu hranicu, a teda tento pocet
nie je relevantnym kritériom.

Vnutrostitne colné orgdny su povinné pred udelenim povolenia na prepracovanie
pod colnym dohladom preskumat, ¢i podla ¢lanku 133 pism. e) colného kédexu
a Clanku 502 ods. 3 vykondvacieho nariadenia st splnené niektoré hospodarske
podmienky, predovsetkym ak ide o tovary podliehajice opatreniam polnohospo-
darskej politiky, napriklad cukor.
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Podla ustanoveni ¢ldnku 133 pism. e) colného kédexu toto skiimanie md umoznit
preverit, ¢i povolenim prepracovania pod colnym dohladom mozno prispiet
k vytvoreniu alebo zachovaniu spracovatelskych cinnosti v Spolocenstve bez
naru$enia podstatnych zdujmov vyrobcov obdobného tovaru v Spolocenstve.
Podmienka, podla ktorej uvedené povolenie musi umoznit, aby sa v Spolo¢enstve
vytvorili a zachovali spracovatelské Cinnosti, je uvedend v clanku 502 ods. 3
vykondvacieho nariadenia.

Pokial uvedené ustanovenia pravnej tGpravy Spolocenstva uplatiiované na colny
rezim prepracovania pod colnym dohladom neuprestiujt, aké rozne kritérid sa maja
zohladnit pri posudzovani hospodarskych podmienok v nich stanovenych, treba
zdoraznit ciele, ktoré dany colny rezim sleduje a ktoré st uvedené v bodoch 51 az 53
tohto rozsudku, a skuto¢nost, ze pri skimani tychto podmienok sa zohladiuj rozne
zaujmy vyrobcov surovin a vyrobcov obdobného tovaru v SpoloCenstve pri
sic¢asnom re$pektovani poziadaviek spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

Vzhladom na tieto tivahy treba rovnako ako holandskd a grécka vlada, ako aj Komisia
zdoraznit, ze hospodéarske podmienky uvedené v tychto ustanoveniach musia byt
posudzované spolo¢ne pri zohladneni véetkych skuto¢nosti, ako vyska uskutoc¢nenej
investicie, trvalost aktivity a jej udrzatelnost, trvalost vytvorenych pracovnych miest,
ako aj iné dolezité skuto¢nosti tykajice sa vytvorenia a zachovania spracovatelskej
¢innosti. Hoci vytvorenie minimdlneho poctu pracovnych miest v dédsledku
uskutoc¢nenych spracovatelskych ¢innosti predstavuje dolezita skutoc¢nost pri
skiimani hospoddarskych podmienok stanovenych colnym kédexom a vykondvacim
nariadenim, nie je nutne jedinym zohladfiovanym kritériom. Pri tomto skimani sa
totiz zohladnuju kritérid v zdvislosti od povahy konkrétnej spracovatelskej Cinnosti
a kazdé skimanie hospodarskych podmienok musi byt uskuto¢fiované v zavislosti
od konkrétnych okolnosti konkrétneho pripadu.

1-4322



59

60

FRIESLAND COBERCO DAIRY FOODS

Na druht otdzku treba odpovedat tak, Ze kritéria zohladfiované pri posudzovani
»vytvorenia a zachovania spracovatelskych Cinnosti“ v zmysle ¢lanku 133 pism. e)
colného kédexu a ¢lanku 502 ods. 3 vykondvacieho nariadenia moézu zahrnat
kritérium tykajice sa vytvorenia minimdlneho poctu pracovnych miest v désledku
uskuto¢nenych spracovatelskych cinnosti, ale aj iné kritérid. Uvedené kritéria totiz
zévisia od charakteru prislusnej spracovatelskej ¢innosti a vnutrostitny colny organ
uskutoéniujici preskimanie hospodérskych podmienok na zéklade tychto dvoch
ustanoveni musi komplexne posudit vsetky relevantné skuto¢nosti vratane poctu
vytvorenych pracovnych miest, vy$ky uskutoc¢nenej investicie alebo trvalosti
planovanej aktivity.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom m4d vo vztahu k Gcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnuatrostatnym sidom, o trovich konania rozhodne tento
vnatro$titny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim
pripomienok Stidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych dcastnikov konania,
nemozu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1. Pri posudzovani Ziadosti o povolenie na prepracovanie pod colnym
dohladom podla ¢lanku 133 pism. e) nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92
z 12. oktébra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny kdédex spolocenstva,
zmeneného a doplneného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
<. 2700/2000 zo 16. novembra 2000, treba zohladnit nielen trh s hotovymi
vyrobkami, ale aj ekonomick situaciu na trhu so surovinami pouzitymi pri
vyrobe tychto vyrobkov.
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2. Kritéria zohladiované pri posudzovani ,vytvorenia a zachovania spraco-
vatelskych Cinnosti“ v zmysle ¢linku 133 pism. e) nariadenia ¢. 2913/92,
zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 2700/2000, a clanku 502 ods. 3
nariadenia Komisie (EHS) ¢ 2454/93 z 2. jala 1993, zavadzajtaceho
ustanovenia pre vykonavanie nariadenia ¢. 2913/92, zmeneného
a doplneného nariadenim Komisie (ES) ¢. 993/2001 zo 4. maja 2001, mézu
zahfnat kritérium tykajiice sa vytvorenia minimalneho poctu pracovnych
miest v dosledku uskuto¢nenych spracovatelskych cinnosti, ale aj iné
kritéria. Uvedené kritéria totiz zdvisia od charakteru prislu$nej spracova-
telskej Cinnosti a vnitrostitny colny orgin uskutocnujuci preskimanie
hospodarskych podmienok na zdiklade tychto dvoch ustanoveni musi
komplexne posudit véetky relevantné skutoc¢nosti vratane poctu vytvore-
nych pracovnych miest, vysky uskutocnenej investicie alebo trvalosti
planovanej aktivity.

3. Platnost ziaverov vyboru prijatych podla ¢lanku 133 pism. e) nariadenia
¢ 2913/92, zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 2700/2000, nie je
mozné preskiimat podla ¢lanku 234 ES.

4. Zavery vyboru nie st zavidzné pre vnitrostatne colné organy, ktoré
rozhodujit o Ziadosti o povolenie prepracovania pod colnym dohladom.

Podpisy
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