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2.

Nariadenie ¢. 1049/2001

(Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1049/2001)

Névrhy predlozené v ramci zaloby
o neplatnost smerujuce k tomu, aby sa
Komisii nariadilo prijat osobitné opat-
renia, st nepripustné. Sid Spolocenstva
totiz nemoéze ukladat orgdnom prikazy
alebo tieto organy nahrddzat. Toto
obmedzenie  preskiumavania  zdkon-
nosti sa uplatni vo vsetkych oblastiach
sporov, o ktorych je Sud prvého stupna
prislusny rozhodovat, vratane sporu vo
veci pristupu k dokumentom.

(pozri body 47, 48)

Zaloba o neplatnost podané jednotliv-
com proti rozhodnutiu Komisie, ktorym

sa odmieta zacat konanie o nesplneni
povinnosti proti c¢lenskému §tatu, je
nepripustna.

Z  ¢ldnku 169  Zmluvy  (teraz
clanok 226 ES) totiz vyplyva, zZe
Komisia nie je povinnd zacat konanie
o nesplneni povinnosti, ale md v tomto
ohlade diskre¢nt pravomoc pri postdent,
ktord vyluCuje préavo jednotlivcov ziadat
od institicie, aby zaujala stanovisko
v ur¢itom zmysle, a pravo podat zalobu
o neplatnost proti jej odmietnutiu konat.

(pozri body 54, 55)
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Podla ¢lanku 5 pism. a) alebo b) naria-
denia ¢. 45/2001 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych
udajov institdciami a orgdnmi spolocen-
stva a o volnom pohybe takychto ddajov,
podla ktorého spracovanie musi byt
nevyhnutné na vykon tlohy realizovanej
vo verejnom zaujme alebo na dodrzanie
pravneho zavazku, ktorému podlieha
prevddzkovatel, spracovanie musi byt
zdkonné. Privo na pristup k doku-
mentom inStiticii priznané ob¢anom
Eurépskej tnie a vSetkym fyzickym
a pravnickym osobdm, ktoré maji
bydlisko alebo sidlo v niektorom clen-
skom State, stanovené v ¢lanku 2 naria-
denia ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Eurépskeho parlamentu,
Rady a Komisie, predstavuje pravny
zdviazok v zmysle ¢lanku 5 pism. b) naria-
denia ¢. 45/2001. Pokial teda nariadenie
¢. 1049/2001 ukladd povinnost oznd-
menia ddajov, ktoré predstavuje ,spra-
covavanie“ v zmysle ¢lanku 2 pism. b)
nariadenia ¢. 45/2001, c¢lanok 5 toho
istého nariadenia robi toto oznamenie
v tomto ohlade zdkonnym.

(pozri bod 106)

4. Na pristup k dokumentom obsahu-

jucim osobné udaje sa uplatiuje naria-
denie ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Eurépskeho parlamentu,
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Rady a Komisie. Podla jeho ¢lanku 6
ods. 1 nie je ziadatel povinny od6vodnit
svoju ziadost, a teda nemusi na ucely
ziskania pristupu k dokumentom preu-
kazat nijaky zdujem. V pripade, Ze sa
osobné tdaje prenasaju v ramci uplatno-
vania ¢lanku 2 nariadenia ¢. 1049/2001,
ktory stanovuje pravo na pristup k doku-
mentom pre véetkych ob¢anov Unie, sa
teda na danu situdciu uplatni toto naria-
denie, pri¢om ziadatel nie je povinny
preukazovat nevyhnutnost zverejnenia
v zmysle ¢lanku 8 pism. b) nariadenia
¢. 45/2001 o ochrane jednotlivcov so
zretelom na spracovanie osobnych
udajov intiticiami a organmi spolo-
¢enstva a o volnom pohybe takychto
udajov. Ak by sa totiz vyzadovalo,
aby ziadatel preukdzal nevyhnutnost
prenosu ako dal$iu podmienku ulozenu
v nariadeni ¢. 45/2001, tdto pozia-
davka by bola v rozpore s cielom naria-
pristupom verejnosti k dokumentom
institacii.

(pozri bod 107)

Vzhladom na to, Ze pristup k dokumentu
sa na zdklade ¢ldnku 4 ods. 1 pism. b)
nariadenia ¢. 1049/2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurépskeho
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parlamentu, Rady a Komisie odmietne,
pokial by jeho zverejnenie viedlo k poru-
$eniu ochrany stikromia a beztthonnosti
jednotlivca, prenos osobnych udajov,
na ktory sa tdto vynimka nevztahuje,
nemoéze v zésade poskodit opravnené
zaujmy dotknutych o0s6b v zmysle
¢lanku 8 pism. b) nariadenia ¢. 45/2001
o ochrane jednotlivcov so zretelom
na spracovanie osobnych udajov instita-
ciami a orgdnmi spolocenstva a o volnom
pohybe takychto tdajov.

(pozri bod 108)

Clénok 18 nariadenia ¢. 45/2001 o ochra-
ne jednotlivcov so zretelom na spra-
covanie osobnych uddajov institdciami
a orginmi spoloc¢enstva a o volnom
pohybe takychto tdajov stanovuje, Ze
dotknutd osoba md prdvo z presvedci-
vych a legitimnych dévodov tykajtcich
sa jej situdcie kedykolvek namietat voci
spracovaniu udajov tykajicich sa jej
samej s vynimkou pripadov, na ktoré sa
vztahuje predovsetkym ¢ldanok 5 pism. b)
tohto nariadenia. KedZe teda spracova-
vanie uvedené v nariadeni ¢. 1049/2001
o pristupe verejnosti k dokumentom

Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komi-
sie predstavuje pravny zavdzok v zmysle
¢lanku 5 pism. b) nariadenia ¢. 45/2001,
dotknutd osoba nemd v zdsade pravo
namietat. Kedze vs$ak ¢lanok 4 ods. 1
pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001 stano-
vuje vynimku z tohto pravneho zavizku,
treba na tomto zéklade zohladnit vplyv
zverejnenia tdajov tykajacich sa dotknu-
tej osoby. Pokial by v tomto ohlade ozné-
menie tychto idajov neviedlo k poruse-
niu ochrany stkromia a bezthonnosti
dotknutej osoby, ako vyzaduje clanok 4
ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001,
nestihlas dotknutej osoby nemoze zabra-
nit tomuto ozndmeniu.

(pozri body 109, 110)

v

Ustanovenia nariadenia ¢. 45/2001
o ochrane jednotlivcov so zretelom
na spracovanie osobnych tdajov instita-
ciami a orgdnmi spolocenstva a o volnom
pohybe takychto udajov musia byt
v rozsahu, v akom upravuju spraco-
vanie osobnych tdajov, ktoré mézu viest
k porus$eniu zdkladnych slobod a predo-
vSetkym prava na sikromie, nevyhnutne

II - 4527



ABSTRAKT — VEC T-194/04

vykladané vo svetle zakladnych prav,
ktoré tvoria stucast vSeobecnych prav-
nych zasad, ktorych dodrziavanie Sudny
dvor a Sad prvého stupna zaistuju
a ktoré boli vyslovne prevzaté v clanku 6
ods. 2 EU ako vieobecné zasady prava
Spolocenstva.

(pozri body 111, 112)

Akékolvek rozhodnutie prijaté podla
nariadenia ¢. 1049/2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie musi
v stilade s ¢lankom 6 ods. 2 EU regpek-
tovat c¢ldnok 8 Eurépskeho dohovoru
o [udskych prdvach. V tomto ohlade
uvedené nariadenie stanovuje véeobecné
zdsady a obmedzenia, ktorymi sa
z dovodov verejného alebo sukromného
zaujmu riadi vykon prava na pristup
k dokumentom v sulade s ¢lankom 255
ods. 2 ES. Clédnok 4 ods. 1 pism. b) tohto
nariadenia teda stanovuje vynimku,
ktorej cielom je ochrana sukromia
a bezthonnosti jednotlivca. Kedze
vynimky zo zdsady pristupu k doku-
mentom treba vykladat restriktivne, tato
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vynimka sa tyka len osobnych tdajov,
ktoré by mohli konkrétne a skutocne
porusit ochranu stkromia a bezthon-
nosti jednotlivca.

Skutoc¢nost, ze pojem ,sikromie” je
podla judikatiry Eurépskeho sudu
pre Tudské prdva siroky a Ze prdvo na
ochranu osobnych idajov moze predsta-
vovat jeden z aspektov prdva na respek-
tovanie sikromia, neznamend, Ze na
vsetky osobné ddaje sa nevyhnutne vzta-
huje pojem ,stkromie”.

Tym skoér plati, ze nie vSetky osobné
udaje moézu svojim charakterom porusit
sikromie dotknutej osoby. V odoévod-
neni ¢. 33 smernice 95/46 o ochrane
fyzickych os6b pri spracovani osobnych
udajov a volnom pohybe tychto
udajov sa odkazuje na tdaje, ktoré st
schopné vzhladom na svoj charakter
zasahovat do zdkladnych slobod alebo
do stkromia a ktoré by sa nemali
spracovavat, pokial osoba, o ktorej idaje
ide, neda na to svoj vyslovny sdhlas, ¢o
naznacuje, ze nie vSetky tdaje maji
rovnaky charakter. K takymto citlivym
udajom mozno zaradit udaje, na ktoré
odkazuje ¢ldnok 10 nariadenia ¢. 45/2001
o ochrane jednotlivcov so zretelom
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na spracovanie osobnych udajov
institdciami a orgdnmi spolocenstva
a o volnom pohybe takychto ddajov
tykajuci sa spracovania osobitnych kate-
gorii udajov, ako sd udaje, ktoré odhaluju
rasovy alebo etnicky povod, nabozenské
alebo filozofické presvedcenie, alebo
udaje, ktoré sa tykaju zdravia alebo sexu-
alneho zivota.

(pozri body 116 — 119)

Zoznam uGcastnikov stretnutia konaného
v ramci konania o nesplneni povinnosti
na zéklade c¢lanku 169 Zmluvy (teraz
¢lanok 226 ES), uvedeny v zapisnici, zapi-
sanych podla entit, v ktorych mene a na
ktorych ucet sa tieto osoby zucastnili
na stretnuti, a oznacenych ich titulom,
inicidlkou ich krstného mena, ich priez-
viskom a pripadne sluzbou, organiza-
ciou alebo zdruzenim, do ktorych patria
na urovni tychto entit, obsahuje osobné
udaje v zmysle ¢lanku 2 pism. a) naria-
denia ¢. 45/2001 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych
udajov intiticiami a organmi spolo-
¢enstva a o volnom pohybe takychto
udajov, kedze osoby, ktoré sa na tomto
stretnuti zdcastnili, v nom mozno iden-
tifikovat. Skutocnost, Ze dokument

uvedeny v ziadosti o pristup podla naria-
denia ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Eurépskeho parlamentu,
Rady a Komisie obsahuje osobné udaje,
vSak sama osebe neznamend, ze doslo
k zasahu do stkromia alebo bezithon-
nosti dotknutych osob, hoci profesijné
¢innosti nie su v zdsade vylicené z pojmu
»sukromie“ v zmysle clanku 8 Eurdp-
skeho dohovoru o ludskych pravach.

Skutoc¢nost, ze zapisnica obsahuje mena
tychto zastupcov, totiz neohrozuje
stukromie dotknutych osob, kedZe na
stretnuti sa zdcastnili ako zdstupcovia
svojich entit. Okrem toho zdpisnica
neobsahuje individudlne nazory, ktoré
mozno pripisat tymto osobdm, ale
postoje pripisatelné entitdm, ktoré tieto
osoby zastupuju. V kazdom pripade
zverejnenie mien zastupcov nemoze
konkrétne a skuto¢ne porusit ochranu
sukromia a bezthonnosti dotknutych
0sdb. Pritomnost mena dotknutej osoby
na zozname UGcastnikov stretnutia ako
zastupcu entity sama osebe nepredsta-
vuje také porusenie a ochrana stkromia
a beztthonnosti dotknutych os6b, vyza-
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dovana ¢lankom 4 ods. 1 pism. b) tohto
nariadenia ¢. 1049/2001, nie je ohrozena.

(pozri body 121 — 123, 125, 126)

10. Clanok 4 ods. 2 tretia zarazka naria-

v

denia ¢. 1049/2001 o pristupe verej-
nosti k dokumentom Eurépskeho parla-
mentu, Rady a Komisie, ktorého cielom
je ochrana ,ucelu inspekcii, vySetrovania
a kontroly“, sa uplatni len vtedy, ak spri-
stupnenie predmetnych dokumentov
moze ohrozit dovi$enie in$pekcie, vyset-
rovania alebo kontroly. V tomto ohlade
cielom tejto vynimky, ako vyplyva z jej
znenia, nie je ochrana vysetrovania ako
takého, ale jeho ucelu, ktory v pripade
konania o nesplneni povinnosti spociva
v dontteni dotknutého ¢lenského statu
dosiahnut stlad s pravom Spolocenstva.

V pripade, v ktorom Komisia odlozila
konanie o poruseni povinnosti proti
¢lenskému $tatu uz Sest rokov pred
podanim Ziadosti o pristup k doku-
mentom, pretoze tento S$tit zmenil
dotknuté pravne predpisy, vsak doslo
k dosiahnutiu Gcelu  vySetrovania.
V case prijatia napadnutého rozhod-
nutia Komisie o odmietnuti pristupu
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11.

k zéapisnici zo stretnutia konaného
v ramci konania o nesplneni povinnosti
teda neprebiehalo nijaké vySetrovanie,
ktorého ucel by mohol byt ohrozeny
zverejnenim  zdpisnice  obsahujucej
mend niektorych zastupcov entit, ktori
sa zucastnili na stretnuti, ¢ize vynimka
vychddzajica z ¢lanku 4 ods. 2 tretej
zardzky nariadenia ¢. 1049/2001 nemodze
byt uplatnena.

(pozri body 148, 149)

Preskimanie na ucely spracovania
ziadosti o pristup k dokumentom pred-
loZzenej v ramci konania upraveného
nariadenim ¢. 1049/2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie musi mat
konkrétnu povahu. Na jednej strane totiz
len samotnd okolnost, ze sa dokument
tyka zdujmu chrdneného vynimkou,
nepostacuje na odoévodnenie jej uplat-
nenia. Na druhej strane nebezpecen-
stvo ohrozenia chréaneného zdujmu
musi byt primerane predvidatelné, a nie
Cisto hypotetické. Preskimanie, ktoré
m4d institdcia vykonat na ucely uplat-
nenia vynimky, musi byt teda vykonané
konkrétne a musi byt zjavné z oddvod-
nenia rozhodnutia.

Hoci teda potreba zachovat anonymitu
0s0b, ktoré Komisii poskytujt informacie
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o pripadnych poruseniach prdva Spolo-
Censtva, predstavuje legitimny ciel
sposobily odovodnit to, zZe Komisia
neposkytne uplny alebo ani ciastocny
pristup k niektorym dokumentom, ni¢ to
nemeni na tom, ze Komisia v prejednd-
vanej veci in abstracto rozhodla o poru-
$ent, ktoré by mohlo zverejnenie dotknu-
tého dokumentu s menami sposobit,
pokial ide o jej vySetrovanie, bez toho,
aby z pravneho hladiska dostato¢ne
preukdzala, ze zverejnenie tohto doku-
mentu konkrétne a skutocne porusilo

ochranu dcelu vysetrovania. V prejed-
ndvanej veci sa teda nepreukdzalo, ze
by tcel vySetrovania bol konkrétne
a skuto¢ne ohrozeny zverejnenim tidajov
pozadovanych Sest rokov po skonceni
uvedeného vySetrovania.

(pozri body 151, 152)
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