PARLAMENT/RADA A KOMISIA

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velkd komora)
z 30. méija 2006"

V spojenych veciach C-317/04 a C-318/04,

ktorych predmetom st Zaloby o neplatnost podla ¢linku 230 ES, podané 27. jila
2004,

Eurépsky parlament, v zastdpeni: R. Passos, N. Lorenz, H. Duintjer Tebbens
a A. Caiola, splnomocneni zdstupcovia, s adresou na doruc¢ovanie v Luxemburgu,

zalobca,

ktorého v konani podporuje:

Eurépsky dozorny firadnik pre ochranu udajov (EDPS), v zastipeni: H. Hijmans
a V. Perez Asinari, splnomocneni zéstupcovia,

vedlajéi Gcastnik konania,
* Jazyk konania: francizstina.
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proti

Rade Eurépskej tnie, v zastdpeni: M. C. Giorgi Fort a M. Bishop, splnomocneni
zastupcovia,

zalovanej vo veci C-317/04,

ktord v konani podporujui:

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: P. J. Kuijper, A. van Solinge
a C. Docksey, splnomocneni zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska, v zastipeni: M. Bethell,
C. White a T. Harris, splnomocneni zdstupcovia, za pravnej pomoci T. Ward,
barrister, s adresou na doru¢ovanie v Luxemburgu,

Y

vedlajsi Gcastnici konania,
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a proti

Komisii Eurdépskych spolocenstiev, v zastipeni: P. J. Kuijper, A. van Solinge,
C. Docksey a F. Benyon, splnomocneni zastupcovia, s adresou na dorucovanie
v Luxemburgu,

zalovanej vo veci C-318/04,

ktord v konani podporuje:

Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného irska, v zastpeni: M. Bethell,
C. White a T. Harris, splnomocneni zdstupcovia, za pravnej pomoci T. Ward,
barrister, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

vedlajsi acastnik konania,

SUDNY DVOR (velka komora),

v zloZeni: predseda V. Skouris, predsedovia komér P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas a J. Malenovsky, sudcovia N. Colneric (spravodajkyna), S. von Bahr,
J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ a J.
Klucka,
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generdlny advokat: P. Léger,
tajomnik: M. Ferreira, hlavnd referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojednévani z 18. oktébra 2005,

po vypocuti navrhov generdlneho advokéta na pojednavani 22. novembra 2005,

vyhlésil tento

Rozsudok

Eurépsky parlament sa doméha zalobou vo veci C-317/04 zrusenia rozhodnutia
Rady 2004/496/ES zo 17. maija 2004 o uzavreti dohody medzi Eurépskym
spoloCenstvom a Spojenymi Stitmi americkymi o spracovani a postipeni udajov
PNR leteckymi dopravcami Uradu pre colnt spravu a ochranu hranic [Uradu colnej
spravy a ochrany hranic — neoficidlny preklad] Ministerstva vnttornej bezpecnosti
Spojenych $tatov americkych (U. v. EU L 183, s. 83, a oprava U. v. EU L 255, 2005,
s. 168).

Parlament sa domdha Zzalobou vo veci C-318/04 zrusenia rozhodnutia Komisie
2004/535/ES zo 14. mdja 2004 o adekvitnej ochrane osobnych tdajov uvedenych
v Zazname podla mena cestujticeho o cestujicich lietadlom odoslanych Uradu
Spojenych $titov na ochranu colného priestoru a hranic [o primeranej trovni
ochrany osobnych tdajov uvedenych v zdznamoch o cestujicich lietadlom
poskytnutych Uradu colnej spravy a ochrany hranic Spojenych $titov americkych
— neoficidlny preklad] (U. v. EU L 235, s. 11, dalej len ,rozhodnutie
o primeranosti).
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Pravny ramec

Clanok 8 Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd,
podpisaného 4. novembra 1950 v Rime (dalej len ,EDLP“), znie:

»1. KaZzdy md pravo na re$pektovanie svojho sikromného a rodinného Zivota,
obydlia a kore$pondencie.

2. Statny orgdn nemoze do vykonu tohto préva zasahovat okrem pripadov, ked je
to v sulade so zédkonom a nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zdujme
narodnej bezpec¢nosti, verejnej bezpe¢nosti, hospodéarskeho blahobytu krajiny,
predchddzania nepokojom a zlocinnosti, ochrany zdravia alebo morélky alebo
ochrany prév a slob6d inych.”

Cldnok 95 ods. 1 druhd veta ES znie takto:

»Rada v sulade s postupom podla ¢lanku 251 a po porade s Hospodérskym
a socidlnym vyborom prijima opatrenia na aproximdciu ustanoveni zdkonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni c¢lenskych S§titov, ktoré smeruja
k vytvaraniu a fungovaniu vnitorného trhu.“

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane
fyzickych osdéb pri spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto udajov
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(U. v. ES L 281, s. 31; Mim. vyd. 13/0015, s. 355), zmenend a doplnend nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1882/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa
podla rozhodnutia Rady 1999/468/ES upravuji ustanovenia tykajice sa vyborov,
ktoré pomdhaji Komisii pri vykone jej vykondvacich prédvomoci ustanovenych
v néstrojoch, ktoré podliehaju postupu uvedenému v ¢lanku 251 Zmluvy o zaloZeni
ES (U.v. ES L 284, s. 1; Mim. vyd. 01/004, s. 447) (dalej len ,smernica“) bola prijata
na zdklade ¢lanku 100a Zmluvy ES (zmeneny, teraz ¢lanok 95 ES).

Jej odovodnenie ¢. 11 uvddza, Ze ,zdsady osobnych prav a slobdd, najmé prava na
sikromie, ktoré obsahuje tito smernica, sd jej hlavnym zmyslom a zosiliuji préva
a slobody obsiahnuté v Dohovore Rady Eurdpy z 28. janudra 1981 na ochranu osob
s ohladom na automatizované spracovanie osobnych tdajov*.

Podla oddvodnenia ¢. 13 smernice:

,Cinnosti, na ktoré odkazuju oddiely V a VI Zmluvy o Eurdpskej tnii vo vztahu
k verejnej bezpecnosti, obrane, bezpe¢nosti $tatu alebo k ¢innostiam $tatu v oblasti
trestnych zdkonov spadaji mimo ramca prava spoloCenstva, bez ujmy na zavizkoch
pripadajucich na clenské §tity pod ¢lankom [nespadaji do posobnosti priva
Spolocenstva — bez toho, aby boli dotknuté povinnosti, ktoré clenskym $tatom
vyplyvaja z ¢lankov — neoficidlny preklad] 56 ods. 2,... 57 alebo... 100a Zmluvy...“.

Odévodnenie ¢. 57 smernice uvadza:

»... transfer osobnych tdajov do tretej krajiny, ktord nezaistuje adekvatnu
[primerant — neoficidlny preklad) irovenl ochrany, sa musi zakdzat”.
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Clanok 2 smernice stanovuje:

»Na tcely tejto smernice:

a)

,osobné tGdaje’ znamenaju akukolvek informdciu, ktord sa tyka identifikovanej
alebo identifikovatelnej fyzickej osoby (;ddajového subjektu’) [(,dotknutej
osoby’) — neoficidlny preklad]; identifikovatelnd osoba je osoba, ktort mozno
identifikovat, priamo alebo nepriamo, najmi pomocou overenia identifika¢ného
¢isla alebo jedného alebo viacerych faktorov $pecifickych pre jej fyzickd,
fyziologickd, dusevnu, hospoddrsku, kultirnu alebo socidlnu identitu;

,spracovanie osobnych udajov’ (,spracovanie’) znamena akukolvek operdciu
alebo komplex operdcii, ktord sa vykondva na osobnych tddajoch, ¢i uz
automatickymi prostriedkami, alebo nie, ako je zber, zaznamendvanie,
organizdcia, uskladnenie, Gprava alebo nahradenie, vyhladdvanie, nahliadnutie,
pouzivanie, odhalenie prenosom, $irenie alebo spristupnenie inym sposobom,
upravenie alebo kombindcia, blokovanie, vymazanie alebo znicenie;

Podla ¢ldnku 3 smernice:

~Rozsah [Pdsobnost — neoficidlny preklad]

1. Této smernica sa uplatiiuje na spracovanie osobnych tdajov vcelku alebo
¢iasto¢nych tidajov automatickymi prostriedkami [na osobné udaje tplne alebo
Ciasto¢ne spracovdvané automatizovanymi prostriedkami — neoficidlny preklad),
a na spracovanie osobnych tudajov inymi, ako automatickymi prostriedkami
[automatizovanymi prostriedkami — neoficidlny preklad)], ktoré tvoria cast
registracného [informac¢ného — mneoficidlny preklad] systému alebo urcenych pre
to, aby tvorili Cast registra¢ného [informacéného — neoficidlny preklad] systému.
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2. Této smernica sa neuplatiiuje na spracovanie osobnych tdajov:

— v priebehu ¢innosti, ktoré s mimo rozsahu zdkona [nepatria do pdsobnosti
prava — neoficidlny preklad)] spolocenstva, ako su tie, ktoré st uvedené v hlave
Va VI Zmluvy o Eurépskej Gnii a v Ziadnom pripade sa neuplatiiuje na operacie
spracovania tykajtce sa verejnej bezpe¢nosti, obrany, bezpe¢nosti §tatu (vratane
hospodérskej prosperity $tatu, ked sa operdcia spracovania tyka zaleZitosti
bezpecnosti $titu) a ¢innosti $tatu v oblastiach trestného zédkona,

1 Clanok 6 ods. 1 smernice znie:

~Clenské §taty zabezpecia, ze osobné idaje musia byt:

b) zhromaZdené na $pecifikované, explicitné a zdékonné ucely a nebudu sa dalej
spracovavat spdsobmi, ktoré nie s zlucitelné s tymito tcelmi. Dalsie
spracovanie Udajov pre historické, statistické alebo vedecké tucely sa nepovazuje
za nezluditelné, pod podmienkou, Ze clenské $tity zabezpecia primerané
bezpecnostné opatrenia;
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¢) adekvitne [primerané — neoficidlny preklad), relevantné a nie neprimerané vo
vztahu k tcelom, pre ktoré si zhromazdované a/alebo dalej spracované;

e) udrziavané vo forme, ktord umoznuje identifikiciu osdb pracujucich s tdajmi
[dotknutych osdb — neoficidlny prekiad] pocas obdobia, ktoré je nevyhnutné na
ucely, pre ktoré boli ddaje zhromazdované, alebo pre ktoré su dalej
spracovavané. ...”

12 Cldnok 7 smernice stanovuje:

,Clenské stéty zabezpecia, aby bolo mozné osobné tidaje spracovat, iba ak:

¢) spracovanie je nevyhnutné na vyhovenie pravnemu zavizku, ktorého subjektom
je kontrolér [prevddzkovatel — neoficidlny preklad]
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alebo

e) spracovanie je nevyhnutné na splnenie tlohy vykondvanej vo verejnom zaujme
alebo v uplatiiovani oficidlneho poverenia zvereného kontrolérovi [previadzko-
vatelovi — neoficidlny preklad), alebo tretej strane, ktorej sa Gdaje odhalia

alebo

f) spracovanie je nevyhnutné pre tcely legitimnych zdujmov, ktoré plni kontrolér
[prevadzkovatel — neoficidiny preklad), alebo tretia strana alebo strany, ktorym
st udaje odhalené, s vynimkou, ak takéto zdujmy st prevysené zaujmami
tykajucimi sa zdkladnych prév a slobdd osoby pracujicej s idajmi [dotknutej
osoby — neoficidlny prekiad], ktoré potrebuji ochranu podla ¢lanku 1 ods. 1.

Podla ¢ldnku 8 ods. 5 prvého pododseku smernice:

~Spracovanie udajov tykajucich sa trestnych c¢inov, registra trestov alebo bez-
pecnostnych opatreni mozno vykondvat iba pod kontrolou oficidlneho dradu, alebo
ak st k dispozicii vhodné &pecifické bezpecnostné opatrenia podfa vnitrostitneho
prava, podla odchylok, ktoré moze udelit clensky stit podla vnutrostitnych
zékonnych ustanoveni poskytujicich vhodné $pecifické bezpecnostné opatrenia.
Avsak, tplny register trestov mozno udrziavat iba pod kontrolou tradnej moci.”
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Clanok 12 smernice stanovuje:

,Clenské $tity zarucia osobe pracujiicej s tidajmi [dotknutej osobe — neoficidlny
preklad)] pravo ziskat od kontroléra [prevadzkovatela — neoficidlny prekiad):

a) bez obmedzenia v dostato¢nych intervaloch a bez prilisného zdrziavania alebo
vydavkov:

— potvrdenie tykajtice sa toho, ¢i sa spracovévaju (alebo nie) udaje, ktoré sa ho
tykaju a informécie asponi podla ucelov spracovania, kategérii uvedenych
udajov a prijemcov alebo kategérii prijemcov, ktorym sa Gdaje ozndmili,

— moznost komunikovania pre nu v zrozumitelnej forme o ddajoch, ktoré sa
spracovdvaji a o akychkolvek dostupnych informdciach, ¢o sa tyka ich
zdroja,

— vedomosti o logike automatického spracovdvania udajov, ktoré sa jej tykaja
aspoil v pripade automatizovanych rozhodnuti uvedenych v ¢lanku 15
ods. 1;

b) ak je to vhodné dpravu, vymazanie alebo zablokovanie udajov, ktorych
spracovanie nezodpovedd ustanoveniam tejto smernice, najmd z dbvodu
neuplného alebo nepresného charakteru tdajov;
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c) hlasenie tretim strandm, ktorym sa tieto udaje ozndmili, o akejkolvek uprave,

vymazani alebo zablokovani vykonanych v stlade s b), pokial to nie je nemozné,
alebo pokial to nevyzaduje neprimerané Gsilie.

Cléanok 13 ods.1 smernice znie takto:

,Clenské §tity méiu prijat legislativne opatrenia na obmedzenie rozsahu povinnosti
a prav uvedenych v ¢ldnku 6 ods. 1, v ¢ldnkoch 10 a 11 ods. 1, v ¢ldnkoch 12 a 21, ked
takéto obmedzenie vytvira [predstavuje — neoficidlny preklad] nevyhnutné
opatrenia na zabezpecenie tdajov o:

a) Statnej bezpecnosti;

b) obrane;

c) verejnej bezpecnosti;

d) prevencii, vySetrovani, pdtrani a trestnom konani alebo poruseni etiky pre
predpisané profesie;

e) dolezitom hospodirskom alebo finanénom zdujme clenského statu alebo
Eurdpskej tnie, vratane pefiaznych, rozpoctovych a danovych zaleZitosti;
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f) monitorovani, in$pekcii alebo regulacnej funkcii spojenej aj s vykonom
oficidlneho orgdnu [oficidlnych pravomoci — neoficidlny preklad] v pripadoch
uvedenych v pismendach c), d) a e);

g) ochrane osoby pracujicej s tdajmi [dotknutej osoby — neoficidlny preklad)
alebo prév a slobod ostatnych.”

Clanok 22 smernice stanovuje:

»Opatrenia [Opravné prostriedky — neoficidlny preklad)

Bez toho, aby boli dotknuté akékolvek administrativne prostriedky napravy, pre
ktoré sa moze urobit predpis, okrem iného pred dozornym orginom uvedenym
v ¢lanku 28, pred ziadostou o stihlas stiidneho orgdnu, zabezpecia clenské §taty pravo
kazdej osoby na sudny opravny prostriedok za akékolvek porusenie prav, ktoré mu
zaruCuje vnutrostatne pravo, pouzitelné na uvedené spracovanie [Bez toho, aby bol
dotknuty Iubovolny spravny opravny prostriedok, ktory je moiné uplatnit na
spravnom orgdne, medzi inym aj opravny prostriedok uplatneny na dozornom
orgéne uvedenom v ¢lanku 28 este pred podanim veci na stidny organ, zabezpecia
¢lenské $taty pravo kazdej osobe domdhat sa napravy sidnou cestou pri akomkolvek
poruseni prav, ktoré jej zaruCuju vnutrostitne pravne normy vztahujice sa na dané
spracovanie — neoficidlny preklad]”.

Clanky 25 a 26 smernice patria do kapitoly IV tykajtcej sa prenosu osobnych tdajov
do tretich krajin.

Clanok 25 smernice nazvany ,Principy” stanovuje:

,1. Clenské staty zabezpecia, aby sa prenos osobnych tdajov, ktoré sa spracovévaju
alebo st urcené na spracovanie po prenose, do tretej krajiny mohol urobit len, bez
toho, aby boli dotknuté vnitrostitne ustanovenia prijaté v silade s ostatnymi
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ustanoveniami tejto smernice, [ak — neoficidlny preklad] prislusna tretia krajina
zaisti adekvatnu [primerand — neoficidlny preklad] Groven ochrany.

2. Adekvéitnost [Primeranost — neoficidlny preklad] Grovne ochrany, ktord
poskytuje tretia krajina sa hodnoti vzhladom na vsetky okolnosti tykajice sa
operdcie prenosu udajov alebo komplexu operécii prenosu udajov; zvldstna
pozornost sa venuje charakteru idajov, Gcelu a trvaniu navrhnutej operdcie alebo
operdcii spracovania, krajine pévodu a krajine kone¢ného urcenia, pravnym normam
aj véeobecnym aj sektorovym, platnym v prislusnej tretej krajine a profesiondlnym
predpisom a bezpecnostnym opatreniam, ktorym tdto krajina vyhovuje [ktoré sa tam
dodrziavaji — neoficidlny preklad).

3. Clenské $taty a Komisia sa navzdjom informuju o pripadoch, ked sa domnievaju,
Ze tretia krajina nezabezpecuje adekvatnu [primerand — neoficidlny preklad) Groven
ochrany v rdmci znenia odseku 2.

4. Ak Komisia zisti, podla postupu uvedeného v ¢lanku 31 ods. 2, Ze tretia krajina
nezaistuje adekvitnu [primerant — neoficidlny preklad) troven ochrany v ramci
znenia odseku 2 tohto ¢lanku, ¢lenské $tity podniknd nevyhnutné opatrenia na
ochranu a prenos udajov [prijmd opatrenia nevyhnuté na to, aby sa zabrénilo
prenosu Gdajov — neoficidlny preklad] toho istého typu do prislusnej tretej krajiny.

5. Vo vhodnom c¢ase Komisia za¢ne vyjedndvat [rokovat — neoficidlny preklad)
s cielom napravenia stavu vzniknutého z vykonanych zisteni v stlade s odsekom 4.

6. Komisia moze zistit, podla postupu uvedeného v ¢ldnku 31 ods. 2, Ze tretia krajina
zaistuje adekvitnu [primerant — neoficidlny preklad) Groven ochrany v rdmci
znenia odseku 2 tohto c¢lanku, z dévodu jej vnutrostitneho prava alebo medzi-
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nérodnych dohod, ktoré podpisala, najmé na zéklade zaverov jednani [rokovani —
neoficidlny preklad] uvedenych v odseku 5, na ochranu sukromného Zivota
a osobnych prav a slobod.

Clenské $taty prijmé opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s rozhodnutim
Komisie.”

Podla ¢ldnku 26 ods. 1 smernice nazvaného ,Odchylky*:

»Odchylne od ¢lanku 25 a s vynimkou, ked st inak zabezpecené vnutrostitnym
pravom riadiacim konkrétne situdcie, zabezpecia clenské $taty, Ze sa moze
uskuto¢nit prenos alebo stbor prenosov osobnych tdajov do tretej krajiny, ktord
nezaisti adekvatnu [primerant — neoficidlny preklad] Groven ochrany v ramci
znenia Clanku 25 ods. 2 za predpokladu, Zze:

a) osoba pracujuca s udajmi [dotknutd osoba — wneoficidlny preklad] dala
jednoznacne sthlas na navrhnuty prenos;

alebo

b) prenos je nevyhnutny pre plnenie zmluvy medzi osobou pracujicou s ddajmi
[dotknutou osobou — neoficidlny preklad] a kontrolérom [prevadzkovatelom —
neoficidlny preklad] alebo pre zavedenie predbeznych zmluvnych opatreni
uskuto¢nenych v stilade s poziadavkou osoby pracujicej s udajmi [dotknutej
osoby — neoficidlny preklad);
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alebo

¢) prenos je nevyhnutny pre uzatvorenie alebo plnenie zmluvy uzatvorenej
v zdujme osoby pracujicej s tdajmi [dotknutej osoby — neoficidlny preklad)
medzi kontrolérom [prevddzkovatelom — neoficidlny preklad) a tretou stranou;

alebo

d) prenos je nevyhnutny alebo préavne pozadovany z dévodu dolezitého verejného
zdujmu, alebo pre zriadenie, vykon a obranu pravnych narokov;

alebo

e) prenos je nevyhnutny, aby sa ochrdnili doélezité zdujmy osoby pracujicej
s udajmi [dotknutej osoby — neoficidlny preklad);

alebo

f) prenos sa robi z registra, ktory je podla zdkona alebo predpisov urceny na
poskytovanie informadcif verejnosti a ktory je otvoreny na nahliadnutie verejnosti
alebo kazdej osobe, ktord méze preukdzat legitimny zdujem, do tej miery, ze sa
v konkrétnom pripade splnia podmienky stanovené prislusnym zdkonom.“
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Komisia Eurépskych spolocenstiev prijala na zéklade smernice a najmd jej ¢lanku 25
ods. 6 rozhodnutie o primeranosti.

Ododvodnenie ¢. 11 tohto rozhodnutia uvadza:

~Spracovanie osobnych ddajov uvedenych v PNR [Passenger Name Records’
(zdznam podla mena cestujiceho)] cestujdcich lietadlom, ktoré bolo zaslané CBP
[United States Bureau of Customs and Border Protection (Urad colnej sprévy
a ochrany hranic Spojenych $titov)], sa riadi podmienkami ustanovenymi
v ,Z&vizkoch Uradu na ochranu colného priestoru a hranic [Uradu colnej sprévy
a ochrany hranic — neoficidlny preklad] Ministerstva pre vnitornd bezpe¢nost zo
dha 11. maja 2004° (dalej len ,zavizky) a vo vnutrostatnej legislative Spojenych
§tatov v rozsahu stanovenom v zavizkoch.“

Podla odévodnenia ¢. 15 tohto rozhodnutia tdaje uvedené v PNR sa budu striktne
vyuzivat s cielom prevencie a boja proti terorizmu a s nim stvisiacim trestnym
¢inom; dal$im zdvaznym trestnym c¢inom vratane organizovaného zlocinu, ktoré
majli nadndrodnt povahu; a Gteku pred zatknutim alebo uvéznenim za tieto trestné
¢iny.

Podla ¢lankov 1 az 4 rozhodnutia o primeranosti:

,Cldnok 1

Na tcely ¢lanku 25 ods. 2 smernice 95/46/ES, urad Spojenych statov Bureau of
Customs and Border Protection (CBP) sa povazuje za dostatocne zabezpecujici
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stupeni ochrany tdajov PNR odosielanych zo spolocenstva, tykajtcich sa letov do
a zo Spojenych §tatov, v stlade so zédvizkami uvedenymi v prilohe.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie sa tyka primeranosti ochrany zabezpecovanej CBP s cielom
plnenia poziadaviek ¢ldnku 25 ods. 1 smernice 95/46/ES a neovplyviiuje iné
podmienky alebo obmedzenia, ktorymi sa implementuji dal$ie ustanovenia danej
smernice a ktoré sa vztahuju na spracovavanie osobnych tdajov v ramci ¢lenskych
Statov.

Cldnok 3

1. Bez toho, aby boli dotknuté ich pravomoci prijimat opatrenia na zabezpecenie
siladu s vnatro$tatnymi ustanoveniami prijatymi na zdklade ustanoveni inych ako
tych, ktoré st uvedené v ¢lanku 25 smernice 95/46/ES, prislusné orgdny v ¢lenskych
$tatoch mozu uplatnovat svoje existujiice pravomoci na pozastavenie toku tdajov do
CBP na ucel ochrany jednotlivcov so zretelom na spracovanie ich osobnych tdajov
v nasledujucich pripadoch:

a) ked prisluény orgén Spojenych $titov stanovil, ze CBP porusuje uplatnitelné
$tandardy pre ochranu [ochranné normy — neoficidlny preklad)]; alebo
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b) ked existuje zna¢nd pravdepodobnost, ze $tandardy pre ochranu [ochranné
normy — neoficidlny preklad] ustanovené v prilohe sa porusuji, existuju
prijatelné podklady, ktoré nasved¢uju tomu, ze CBP nezabezpecuje alebo
nezabezpeci adekvitne a v¢asné opatrenia na urovnanie konkrétneho pripadu,
pokracujice odosielanie udajov by spdsobilo bezprostredné riziko vézneho
poskodenia osdb, ktorych sa tdaje tykaju a ked prislusné organy v ¢lenskych
Stdtoch vynalozili prijatelné Gsilie v danych podmienkach na sprostredkovanie
upozornenia pre CBP a vytvorili priestor na reagovanie.

2. Pozastavenie sa zrusi hned, ako budd zabezpeCené standardy pre ochranu
[ochranné normy — neoficidlny preklad] a ako o tom budt upovedomené prislusné
organy dotknutych ¢lenskych statov.

Cldnok 4

1. O prijati opatreni podla ¢ldnku 3 ¢lenské staty bezodkladne informuji Komisiu.

2. Clenské $tity a Komisia sa navzijom informujd o vietkych zmendch
v §tandardoch pre ochranu [ochrannych normich — neoficidlny preklad)
a o pripadoch, ked aktivity orgénov zodpovednych za zabezpecenie zosuladenia so
$tandardami na ochranu pomocou CBP [ked opatrenia prijaté orgdnmi poverenymi
dohladom nad tym, ¢i CBP re$pektuje ochranné normy — neoficidlny prekiad), ako
sa uvadza v prilohe, nezabezpecia takéto zostladenie [re§pektovanie — neoficidlny
preklad).

3. Ak informécie zhromazdené podla ¢lénku 3 a podla odsekov 1 a 2 tohto ¢lanku
poskytuja dokazy o tom, ze zdkladné principy, ktoré s potrebné na zabezpecenie
adekvitneho stupna [primeranej trovne — neoficidlny preklad] ochrany fyzickych
osOb, nie st uz viac dodrziavané, alebo, ze ktorykolvek orgin zodpovedny za
zabezpecenie zosuladenia so $tandardami na ochranu podla CBP [orgdn povereny
dohladom nad tym, ¢i CBP re$pektuje ochranné normy — neoficidlny prekiad), ako
je ustanovené v prilohe, efektivne nevykondva svoju tlohu, CBP bude o tom
informovany, a ak to bude potrebné, bude sa uplatiiovat postup, ktory je uvedeny
v C¢lanku 31 ods. 2 smernice 95/46/ES, s cielom zrugenia alebo pozastavenia
ucinnosti tohto rozhodnutia.”
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,Zavizky Uradu na ochranu colného priestoru a hranic [Uradu colnej sprévy
a ochrany hranic — neoficidlny preklad] Ministerstva pre vnatorni bezpec¢nost
(CBP)“ tvoriace prilohu rozhodnutia o primeranosti uvadzaja:

»Pri podpore planu Eurépskej komisie na vykondvanie pravomoci, ktoré jej boli
udelené na zdklade ¢lanku 25 ods. 6 smernice 95/46/ES... a na prijatie rozhodnutia
uzndavajiceho, ze [CBP] Department of Homeland Security (DHS: Ministerstva pre
vnitorni bezpecnost) zabezpeCuje adekvitnu [primerant — wneoficidlny preklad]
ochranu na ucely odosielania ddajov [PNR] prevddzkovatelmi osobnej leteckej
dopravy, ktoré mézu spadat do posobnosti tejto smernice, CBP sa zavdzuje
k nasledujiicemu...”

Tieto zdvizky obsahuju 48 bodov zoradenych podla tychto ndzvov: ,Pravna moc
[Pravny zdklad — neoficidlny preklad] na ziskanie PNR*; ,Pouzitie tdajov PNR
prostrednictvom CBP“ ,Vyziadanie tdajov [Poziadavky suvisiace s tdajmi —
neoficidlny preklad)”; ,Zaobchddzanie s ,citlivymi’® ddajmi“; ,Metéda pristupu
k ddajom PNR* ,Ulozenie PNR tdajov*; ,Bezpecnost pocitacového systému
CBP* ,Zaobchddzanie a ochrana udajov PNR prostrednictvom CBP* ,Presun
udajov PNR pre ostatné vladne arady”; ,Oznam, pristup a moznosti ndhrady pre
subjekty tdajov PNR* ,Otazky zhody [Dodrziavanie ustanoveni — neoficidlny
preklad]“; ,Reciprocita®; ,Revizia a ukoncenie platnosti zévizkov®, a ,Ziadne
stikromné pravo alebo precedens nevznikli“,

K zdvizkom patria okrem inych tieto zdvizky:

»1. Na zdklade pravneho $tatdtu [zdkona — neoficidlny preklad) (titul 49, United
States Code, sekcia 44909(c)(3)) a jeho vykondvajucich (docasnych) nariadeni
(titul 19, Code of Federal Regulations, sekcia 122.49b) je kazdy prevddzkovatel
osobnej leteckej dopravy v zahranicnej leteckej doprave z alebo do Spojenych
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$tdtov povinny poskytniat CBP... elektronicky pristup k idajom PNR v rozsahu,
v ktorom boli zozbierané a obsiahnuté u prevadzkovatela leteckej dopravy
v jeho automatizovanych rezerva¢nych/odletovych kontrolnych systémoch
(;rezervatné systémy’).

Udaje PNR vyuziva CBP len na téely prevencie a boja proti: 1) terorizmu
a suvisiacim trestnym c¢inom; 2) dal$im zdvaznym trestnym cinom vratane
organizovaného zloCinu, ktoré maju nadnérodntt povahu; a 3) uteku pred
zatknutim alebo uvdznenim za tieto trestné Ciny. PouzZitie PNR na tieto tcely
umoziuje CBP sustredit svoje zdroje na oblasti s vysokym rizikom, ¢im sa
umoznuje a ochranuje bona fide [opravnené — neoficidlny preklad] cestovanie.

Zlozky udajov, ktoré pozaduje CBP, sti vymenované v prilohe A. ...

CBP zaujme poziciu v stvislosti s administrativnymi alebo sidnymi konaniami,
ktoré vzidu na ziklade poziadaviek FOIA [zikona o slobodnom pristupe
k informacidam (Freedom of Information Act - FOIA)] pre informécie PNR, ktoré
sa spristupniuju od prevadzkovatela osobnej leteckej dopravy, Ze takéto zdznamy
st vyfiaté zo zverejiiovania na zdklade FOIA.
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CBP bude podla svojho uvéZenia poskytovat tdaje PNR len tym vladnym
tradom vratane zahrani¢nych vladnych dradov, ktoré sa zaoberaji bojom proti
terorizmu alebo vyntitelnostou prava, posudzujic pritom pripad od pripadu
a na Ucely prevencie a boja proti priestupkom definovanym v odseku 3 tohto
dokumentu (drady, s ktorymi by CBP mal zdielat takéto tdaje sa budu dalej
nazyvat ,vybrané urady’).

CBP bude oddvodnenym sposobom vyuzivat svoje uvaZenie, aby mohol
presundf Gdaje PNR na urcené ciele. CBP najpry stanovi, ¢i dovod na
zverejnenie tdajov PNR inému vybranému tradu splha podmienky stanoveného
tcelu (pozri odsek 29 tohto dokumentu). Ak ich splha, CBP uréi [preveri —
neoficidlny preklad), ¢i je vybrany trad zodpovedny za prevenciu, vySetrovanie
alebo Zalovanie pri poruseni alebo vymdahani alebo implementicii Statitu
[zédkona — neoficidlny preklad] alebo prévneho predpisu, ktory sa na dany tcel
vztahuje, v pripade, Ze si je CBP vedomy néznakov porusenia alebo mozného
porugenia prava. Skutkovd podstata zverejnenia sa bude musiet prehodnotit
v zmysle véetkych uvedenych okolnosti.

Ziadne ustanovenie v tychto zivizkoch nesmie branit v pouZivani alebo
zverejhiovani tidajov PNR pri trestnoprdvnych procesoch, alebo ak sa to inak
pravne vyzaduje. CBP bude varovat Eurépsku komisiu, ¢o sa tyka uzdkonovania
legislativy USA, ktord moze vyznamne ovplyvnit ustanovenia tychto zavizkov.
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46. Tieto zdvizky st platné na obdobie troch rokov a $iestich mesiacov (3,5 roka)
pocinajic dnom, kedy dohoda medzi Spojenymi §tatmi a Eurépskym spolocen-
stvom nadobudne platnost, opraviiujic spracovanie idajov PNR prevadzkova-
telmi osobnej leteckej dopravy na tGcely presunu takychto tdajov pre CBP,
v stlade so smernicou. ...

47. Tieto zavizky nevytvaraju, ani neudeluji ziadne pravo alebo prospech Ziadnej
osobe ani strane, sikromnej ¢i verejnej.

Priloha ,A“ zévdzkov obsahuje ,zlozky tdajov PNR“ poZadovanych CBP od
prevadzkovatelov osobnej leteckej dopravy. K tymto zlozkdm patria najmi ,kéd
vyhladdvaca zdznamu PNR®, ddtum rezervicie letu, meno cestujiceho, adresa,
vsetky formy informécii o platbe, kontaktné telefénne c¢isla, cestovnd agentira,
JLravel status of passenger, e-mailovd adresa, vSeobecné poznimky, Cislo sedadla,
udaje o cestujicom, ktory sa nedostavil a ma pritom rezervdciu, ako aj akékolvek
pripadné informécie APIS (Advanced Passanger Information System).

Rada prijala rozhodnutie 2004/496 najméd na zdklade ¢lanku 95 ES v spojeni
s ¢lankom 300 ods. 2 prvym pododsekom prvou vetou ES.
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Podla troch oddévodneni tohto rozhodnutia:

»(1) Rada 23. februdra 2004 poverila Komisiu viest v mene spolocCenstva rokovania
o dohode so Spojenymi $taitmi americkymi o spracovani a posttipeni tdajov
PNR leteckymi dopravcami Uradu colnej spravy a ochrany hranic Ministerstva
vnuitornej bezpednosti Spojenych $tatov americkych;

(2) Eurdpsky parlament nepredlozil stanovisko v lehote stanovenej Radou podla
prvého pododseku ¢lanku 300 ods. 3 zmluvy so zretelom na naliehavi potrebu
napravit stav neistoty, v ktorom sa nachadzaja letecké spolo¢nosti a cestujtci,
ako aj chrdnit finan¢né zdujmy zainteresovanych [dotknutych — neoficidlny
prekiad] stran;

(3) dohoda by mala byt prijatd.”

Clanok 1 rozhodnutia 2004/496 stanovuje:

»Dohoda medzi Eurépskym spoloCenstvom a Spojenymi §titmi americkymi
o spracovani a posttipeni tdajov PNR leteckymi dopravcami Uradu pre colnt
spréavu a ochranu hranic [Uradu colnej spravy a ochrany hranic — neoficidlny
preklad] Ministerstva vnuatornej bezpecnosti Spojenych $titov americkych, je
schvilend v mene spoloCenstva.

Znenie dohody je pripojené k tomuto rozhodnutiu.”
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Uvedend dohoda (dalej len ,,dohoda®) znie takto:

~Eurépske spoloCenstvo a Spojené §taty americké,

Uznavajuc dolezitost dodrziavania zékladnych prdv a slobdd, najméd prava na
sikromie, a dolezitost re$pektovania tychto hodnét pri predchadzani a boji proti
terorizmu a sdvisiacim zlo¢inom, ako aj inym zdvaznym zlocinom, ktoré majt
nadnérodnd povahu, vratane organizovaného zlocinu;

So zretelom na zdkony a nariadenia Spojenych $tatov americkych, vyZadujice od
kazdého leteckého dopravcu, ktory previdzkuje osobnu letecka dopravu v rdmci
medzindrodnej vzdusnej dopravy do alebo zo Spojenych $titov americkych, aby
poskytol [CBP] Ministerstva vnitornej bezpe¢nosti (... dalej len ,DHS’) elektronicky
pristup k osobnym udajom o cestujucich [PNR] v rozsahu, v akom si tieto
zhromazdené a uschované v automatizovanom rezerva¢nom/odletovom kontrol-
nom systéme leteckého dopravcu;

So zretelom na smernicu 95/46/ES... najmi na jej ¢ldnok 7 pism. c);

So zretelom na zavizky prijaté CBP 11. mdja 2004, ktoré budd uverejnené vo
Federdlnom registri (dalej len ,zdvizky’);

So zretelom na rozhodnutie Komisie 2004/535/ES prijaté 14. mdja 2004 podla
¢lanku 25 ods. 6 smernice 95/46/ES, na zdklade ktorého sa CBP povazuje za subjekt
poskytujici primerant droven ochrany ddajov PNR postipenych z Eurdpskeho
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spolocCenstva (dalej ,spolocenstvo’), ktoré sa tykaju letov do alebo zo Spojenych
$titov americkych v stulade so zdvdzkami k nemu pripojenymi (dalej len
srozhodnutie);

Poznamendvajuc, ze letecki dopravcovia, ktori maji kontrolné rezerva¢né/odletové
systémy umiestnené na tzemi ¢lenskych $tatov Eurépskeho spolocenstva, by mali
prijat opatrenia potrebné na postiipenie tdajov PNR, akondhle to bude technicky
mozné, ale dovtedy by mali mat orginy USA v stlade s ustanoveniami tejto dohody
moznost priameho pristupu k tdajom;

SA DOHODLI TAKTO:

1. CBP m4d elektronicky pristup k tdajom PNR pochédzajicim z kontrolnych
rezerva¢nych/odletovych systémov (rezervacné systémy’) leteckych dopravcov
umiestnenych na tzemi d¢lenskych $titov Eurdpskeho spolocenstva, a to
v prisnom stlade s rozhodnutim a pocas platnosti rozhodnutia, a len pokym
sa nezavedie spolahlivy systém prevodu takychto udajov leteckymi dopravcami.

[Anglicka verzia znie takto: ,CBP may electronically access the PNR data from
air carriers reservation/departure control systems (‘reservation systems’) located
within the territory of the Member State of the European Community strictly in
accordance with the Decision and for so long as the Decision is applicable and
only until there is a satisfactory system in place allowing for transmission of
such data by the air carriers.”]
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Letecki dopravcovia, ktori prevddzkuju osobnu letecki dopravu v ramci
medzindrodnej vzdusnej dopravy do alebo zo Spojenych $titov americkych
spracivaju udaje PNR uschované v ich automatizovanych rezervacnych
systémoch v silade s poZziadavkami CBP na zéklade pravnych predpisov USA
a v prisnom stilade s rozhodnutim a pocas platnosti rozhodnutia.

CBP berie rozhodnutie na vedomie a vyhlasuje, Ze vykonava zavizky k nemu
pripojené.

CBP spracuva prijaté tdaje PNR a zaobchddza s osobami, ktorych sa
spracovdvanie udajov tyka, v sulade s platnymi pravnymi predpismi
a ustavnymi poziadavkami Spojenych $titov bez diskrimindcie, najmid na
zdklade $tatnej prislusnosti a krajiny bydliska.

Tato dohoda nadobida platnost podpisom. Kazdd strana moze kedykolvek
vypovedat tito dohodu oznimenim diplomatickou cestou. Vypoved nadobudne
udinnost devitdesiat (90) dni odo diia ozndmenia vypovede druhej strane. Tato
dohoda méze byt kedykolvek zmenend a doplnend vzdjomnou pisomnou
dohodou.

Tato dohoda nie je zamys$land ako odchylka alebo zmena a doplnenie pravnych
predpisov strdn; tito dohoda takisto nevytvira alebo neudeluje pravo alebo
vyhodu Ziadnej inej osobe alebo subjektu, sikromnému alebo verejnému.”
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Podla informécie Rady tykajicej sa ddtumu nadobudnutia dcinnosti dohody
(U. v. EU C 158, 2004, s. 1) dohoda podpisand vo Washingtone 28. méja 2004
zdstupcom predsednictva Rady a tajomnikom pre vnutornt bezpecnost Spojenych
$tatov americkych nadobudla u¢innost v stlade s jej bodom 7 v den jej podpisania.

Okolnosti predchiadzajice sporu

Spojené $taty prijali po teroristickych dtokoch z 11. septembra 2001 v novembri
toho istého roku pravnu dpravu, ktord stanovila, Ze letecki prepravcovia
zabezpecujaci leteckd dopravu zo Spojenych $titov alebo do Spojenych statov,
alebo cez ich dzemie, st povinni poskytnit colnym orgdnom Spojenych $titov
elektronicky pristup k ddajom uvedenym v ich automatizovanych rezerva¢nych
systémoch a systémoch kontroly odletov oznacenym ako ,Passenger Name Records”
(dalej len ,Gdaje PNR“). Komisia uznala legitimitu zdujmu zachovat bezpecnost,
pri¢om vsak uz v jini 2002 informovala Grady Spojenych $titov, Ze tieto ustanovenia
st mozno v rozpore s pravnou upravou Spolocenstva a ¢lenskych $titov v oblasti
ochrany ddajov, ako aj s niektorymi ustanoveniami nariadenia Rady (EHS)
¢. 2299/89 z 24. jula 1989 o kédexe spravania pre pouzivanie pocitacovych
rezervacnych systémov (U. v. ES L 220, s. 1; Mim. vyd. 07/001, s. 277), zmeneného
a doplneného nariadenim Rady (ES) ¢. 323/1999 z 8. februara 1999 (U. v. ES L 40,
s. 1; Mim. vyd. 07/004, s. 251). Urady Spojenych $titov odloZili nadobudnutie
ulinnosti tychto ustanoveni, odmietli v8ak zru$it ukladanie sankcii leteckym
spolo¢nostiam, ktoré sa po 5. marci 2003 nepodriadia privnej iprave tykajicej sa
elektronického pristupu k adajom PNR. Preto odvtedy poskytlo niekolko velkych
leteckych spolo¢nosti Eurépskej tinie spominanym aradom pristup k svojim tidajom
PNR.

Komisia zacala rokovania s uradmi Spojenych $tatov, ktoré viedli k vypracovaniu
dokumentu obsahujticeho zavizky (,undertakings“) CBP v stvislosti s prijimanim
rozhodnutia o primeranosti Komisiou na zdklade ¢lanku 25 ods. 6 smernice.
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Pracovnd skupina pre ochranu jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych
tdajov zriadend ¢lankom 29 smernice prijala 13. juna 2003 stanovisko, v ktorom
vyjadrila pochybnosti o Grovni ochrany udajov zabezpecenej spominanymi
zévézkami vo vztahu k uvddzanému spracovaniu idajov. Svoje pochybnosti potvrdila
v stanovisku z 29. janudra 2004.

Komisia 1. marca 2004 predloZila Parlamentu névrh rozhodnutia o primeranosti
podla ¢ldanku 25 ods. 6 smernice, ktorého sucast tvorili zévazky CBP.

Komisia 17. marca 2004 poslala Parlamentu na tcely porady podla ¢ldnku 300 ods. 3
prvého pododseku ES nédvrh rozhodnutia Rady o uzavreti dohody so Spojenymi
$tatmi. Rada listom z 25. marca 2004 poziadala Parlament odvoldvajic sa na
naliehavost, aby vydal svoje stanovisko k tomuto ndvrhu najneskor do 22. aprila
2004. Rada v tomto liste zdoraznila, Ze ,boj proti terorizmu, ktory odévodnuje
navrhované opatrenia, je zdkladnou prioritou Eurépskej tnie, [Ze] v siiCasnosti je
postavenie leteckych prepravcov a cestujiicich neisté, pricom je potrebné naliehavo
tato situdciu napravit, [a Ze] je navySe prvoradé chréanit finanéné zdujmy
zainteresovanych stran“.

Parlament 31. marca 2004 prijal podla ¢lanku 8 rozhodnutia Rady 1999/468/ES
z 28. jina 1999, ktorym sa ustanovuji postupy pre vykon vykondvacich pravomoci
prenesenych na Komisiu (U.v. ES L 184, p. 23; Mim. vyd. 01/003, s. 124), rezoltciu
obsahujucu niekolko vyhrad pravnej povahy vo vztahu k ndvrhu, ktory mu bol
predloZeny. V tejto rezoliicii najmd usudil, Ze navrh rozhodnutia o primeranosti
prekracuje rozsah prdvomoci prenesenych na Komisiu v stlade s ¢lankom 25
smernice. Ziadal, aby sa uzatvorila zodpovedajica medzindrodna dohoda respektu-
juca zékladné préva vztahujice sa na niekolko bodov rozpisanych v rezoldcii,
a poziadal Komisiu, aby mu predlozila novy névrh rozhodnutia. Okrem toho si
vyhradil pravo obratit sa na Stdny dvor na tcely preskiimania legality navrhovanej
medzindrodnej dohody a najmi jej zlucitelnosti s ochranou préva na sukromny
Zivot.
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Parlament 21. aprila 2004 schvélil na névrh svojho predsedu odportcanie vyboru pre
pravne veci a vnatornych trh, aby sa v stlade s ¢ldnkom 300 ods. 6 ES vyziadalo
stanovisko Sudneho dvora o zlucitelnosti navrhovanej dohody s ustanoveniami
Zmluvy. Toto konanie sa zacalo v ten isty den.

Parlament v ten isty den tiez rozhodol o postipeni na prerokovanie vyborom spravy
o ndvrhu rozhodnutia Rady, ¢im implicitne v tomto $tiddiu konania zamietol Ziadost
Rady z 25. marca 2004 o naliehavé preskiimanie uvedeného navrhu.

Rada 28. aprila 2004 na zdklade ¢lanku 300 ods. 3 prvého pododseku ES adresovala
Parlamentu list, v ktorom ho poziadala, aby vydal najneskér do 5. maja 2004 svoje
stanovisko vo vztahu k ndvrhu rozhodnutia o uzavreti dohody. V od6vodneni
naliehavosti tejto Ziadosti opédtovne zopakovala dovody uvedené vo svojom liste
z 25. marca 2004.

Parlament po tom, ako zistil, Ze stile nie st k dispozicii véetky jazykové znenia
névrhu rozhodnutia Rady, zamietol 4. méja 2004 Ziadost predlozent Radou 28. aprila
2004 o naliehavé preskimanie tohto ndvrhu.

Komisia 14. méja 2004 prijala rozhodnutie o primeranosti, ktoré je predmetom
konania vo veci C-318/04. Rada 17. mdja 2004 prijala rozhodnutie 2004/496, ktoré je
predmetom konania vo veci C-317/04.
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Predsednictvo Rady listom zo 4. jina 2004 informovalo Parlamen} o tom, Ze
rozhodnutie 2004/496 zohladnuje boj proti terorizmu — prvorady pre Uniu —, ale aj
potrebu cCelit pravnej neistote leteckych spolo¢nosti, ako aj ich finanénym zdujmom.

Parlament listom z 9. jula 2004 informoval Stidny dvor o spétvzati jeho Ziadosti
o vydanie stanoviska zapisanej pod ¢. 1/04.

Vo veci C-317/04 predseda Sudneho dvora uzneseniami z 18. novembra 2004
a 18. janudra 2005 povolil vstup do konania Komisii a Spojenému krédlovstvu Velkej
Britanie a Severného [rska ako vedlajsim twéastnikom konania, ktori podporuju
ndvrhy Rady.

Vo veci C-318/04 predseda Sidneho dvora uznesenim zo 17. decembra 2004 povolil
vstup do konania Spojenému krélovstvu ako vedlajsiemu tcastnikovi konania, ktory
podporuje navrhy Komisie.

Uzneseniami Stidneho dvora zo 17. marca 2005 sa povolil vstup do konania
Eurépskemu dozornému tradnikovi pre ochranu tdajov ako vedlajsiemu tcastni-
kovi konania, ktory v obidvoch konaniach podporuje ndvrhy Parlamentu.

Vzhladom na spojitost oboch konani potvrdent v priebehu dstnej Casti konania
treba v silade s c¢lankom 43 rokovacieho poriadku spojit tieto veci na ucely
vyhlésenia rozsudku.
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O zalobe vo veci C-318/04

Parlament uvadza $tyri dovody zrusenia zaloZené na prekroceni pravomoci, poruseni
zékladnych zdsad smernice, poruseni zdkladnych prav a porudeni zdsady pro-
porcionality.

O prvej Casti prvého dévodu zaloZeného na poruseni ¢lanku 3 ods. 2 prvej zardiky
smernice

Argumenticia tcastnikov konania

Parlament tvrdi, Ze Komisia prijala rozhodnutie ultra vires (nad rdmec svojich
pravomoci), pretoze sa nere$pektovali ustanovenia prijaté smernicou, najmi ¢lanok
3 ods. 2 prva zarazka smernice o ¢innostiach, ktoré nepatria do pdésobnosti prava
Spolocenstva.

Nepochybne spracovanie ddajov PNR po ich prenose prislusnému americkému
orgdnu uvedenému v rozhodnuti o primeranosti je a bude uskuto¢nené na tcely
vykonu ¢innosti patriacich $titom v zmysle bodu 43 rozsudku zo 6. novembra 2003,
Lindqvist (C-101/01, Zb. s. I-12971).

Komisia, ktort podporuje Spojené krélovstvo, usudzuje, Ze cinnosti leteckych
prepravcov jednoznaCne patria do poésobnosti prava SpoloCenstva. Tvrdi, ze tito
sukromn{ prepravcovia spracovdvaju udaje PNR vo wvnutri Spolocenstva
a zabezpecuju ich prenos do tretej krajiny. Ide teda o cinnosti jednotlivcov
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a nejde ani o Cinnosti ¢lenského $tatu, v ktorom podnikaji dotknuti prepravcovia,
ani o ¢innosti orgdnu verejnej moci, ako ho definoval Sudny dvor v bode 43 uz
citovaného rozsudku Lindqvist. Ciel sledovany leteckymi prepravcami pri spracovani
udajov PNR je dodrzanie poziadaviek prava SpoloCenstva vritane povinnosti
uvedenej v bode 2 dohody. Clénok 3 ods. 2 smernice odkazuje na ¢innosti verejnych
orgdnov, ktoré nepatria do pdsobnosti prava Spolocenstva.

Postidenie Sidnym dvorom

Clanok 3 ods. 2 prva zarizka smernice vylu¢uje z jej posobnosti spracovanie
osobnych tudajov v priebehu cinnosti, ktoré nepatria do podsobnosti priva
Spolocenstva, ako su tie, ktoré st uvedené v hlave V a VI Zmluvy o Eurépskej
unii a v ziadnom pripade sa neuplatiiuje na operdcie spracovania tykajtice sa verejnej
bezpecnosti, obrany, bezpeCnosti $titu a cinnosti $titu v oblastiach trestného
zékona.

Rozhodnutie o primeranosti sa tyka iba tdajov PNR poskytnutych CBP.
Z oddvodnenia ¢. 6 rozhodnutia vyplyva, Ze poziadavky tohto prenosu vychidzaja
zo zdkona prijatého Spojenymi $tatmi v novembri 2001 a z vykondvajtcich nariadeni
prijatych CBP v rdmci tohto zdkona. Podla oddévodnenia ¢. 7 sa pravna uprava
Spojenych $tatov v tejto oblasti tyka posilnenia bezpec¢nosti a podmienok, na zaklade
ktorych moézu jednotlivci vstupit do krajiny a opustit ju. Podla odévodnenia ¢. 8 je
Spolocenstvo v plnej miere ochotné podporovat Spojené $tity v boji proti terorizmu
v rdmci obmedzeni vyplyvajicich z prava Spoloc¢enstva. Odévodnenie ¢. 15 tohto
rozhodnutia uvédza, Ze tidaje PNR sa budu striktne vyuzivat s cielom prevencie
a boja proti terorizmu a s nim sGvisiacim trestnym c¢inom; dal$im zdvaznym
trestnym ¢inom vratane organizovaného zlo¢inu, ktoré majii nadndrodnti povahu;
a uteku pred zatknutim alebo uvdznenim za tieto trestné Ciny.
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Vyplyva z toho, ze prenos tdajov PNR CBP predstavuje spracovanie, ktorého ciefom
je verejnd bezpec¢nost a iné $titne Cinnosti tykajice sa oblasti trestného prava.

Spravne sa uvédza, Ze idaje PNR st najprv zhromazdené leteckymi spolo¢nostami
v ramci Cinnosti, ktord patri do pdsobnosti prava Spolocenstva, konkrétne predaja
letenky, ktory zakladd ndrok na poskytnutie sluzby, naopak spracovanie tdajov,
ktorého sa tyka rozhodnutie o primeranosti, md uplne int povahu. Toto
rozhodnutie sa totiz, ako sa uvddza v bode 55 tohto rozsudku, netyka spracovania
nevyhnutného na poskytnutie sluzby, ale sa povaZzuje za nevyhnutné na zabezpecenie
verejnej bezpecnosti a na represfvne tcely.

V bode 43 uz citovaného rozsudku Lindqvist, ktory uvddza Komisia vo svojom
vyjadreni k Zalobe, Sudny dvor rozhodol, Ze ¢innosti demonstrativne uvedené
v ¢lénku 3 ods. 2 prvej zardzke smernice st v kaZdom pripade ¢innosti patriace $tatu
a $titnym orginom a nepatria do oblasti ¢innosti jednotlivcov. Z uvedeného vsak
nevyplyva, Ze z doévodu, Ze tdaje PNR zhromazdili sukromni podnikatelia na
komerc¢né ucely a Ze tito podnikatelia zabezpecuju ich prenos do tretej krajiny,
dotknuty prenos nepatri do posobnosti tohto ustanovenia. Tento prenos totiZ patri
do rdmca vytvoreného orgdnmi verejnej moci na tcely verejnej bezpecnosti.

Z vyssie uvedenych tGvah vyplyva, Ze rozhodnutie o primeranosti sa tyka spracovania
osobnych tidajov v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 prvej zardzky smernice. Toto rozhodnutie
teda nepatri do pésobnosti smernice.

Preto je prvé Cast prvého dévodu zaloZzend na poruseni ¢lanku 3 ods. 2 prvej zardzky
smernice dévodna.
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Treba teda bez toho, aby bolo potrebné preskumat dalsie Casti prvého dévodu, ako aj
dalsie zalobné dévody uvedené Parlamentom, zrusit rozhodnutie o primeranosti.

O zalobe vo veci C-317/04

Parlament uvidza Sest dovodov na zruenie zalozenych na nespravnom vybere
¢lanku 95 ES ako pravneho zdkladu rozhodnutia 2004/496 a na poruseni postupne
¢lanku 300 ods. 3 druhého pododseku ES, ¢lanku 8 EDLP, zdsady proporcionality,
poziadavky odévodnenia a zdsady lojdlnej spoluprice.

O prvom dévode zaloZenom na nesprdvinom vybere clanku 95 ES ako prdvneho
zidkladu na prijatie rozhodnutia 2004/496

Argumenticia tcastnikov konania

Parlament uvadza, Ze ¢lanok 95 ES nepredstavuje primerany pravny zdklad na
prijatie rozhodnutia 2004/496. Cielom tohto rozhodnutia a ani jeho obsahom nie je
vytvorenie a fungovanie vndtorného trhu prostrednictvom odstrénenia prekazok
slobodného poskytovania sluzieb a neobsahuje ustanovenie, ktoré by sledovalo tento
ciel. Cielom tohto rozhodnutia je totiz legalizovat spracovanie osobnych udajov

I -4829



65

ROZSUDOK Z 30. 5. 2006 — VECI C-317/04 A C-318/04

ustanovené pravnou Gpravou Spojenych $tatov. Okrem toho c¢lanok 95 ES nemoze
zalozit pravomoc Spolodenstva na uzavretie dohody, kedZe sa tito dohoda tyka
spracovania idajov vylicenych z pdsobnosti smernice.

Rada tvrdi, Ze smernica platne prijatd na zéklade ¢lanku 100a Zmluvy obsahuje vo
svojom ¢lanku 25 ustanovenia upravujice moznost prenosu osobnych tdajov do
tretej krajiny zarucujicej primeranti uroven ochrany vritane moznosti zacat
v pripade potreby rokovania o dohode medzi Spolo¢enstvom a touto krajinou.
Dohoda sa vraj tyka volného pohybu tidajov PNR medzi Spoloc¢enstvom a Spojenymi
$tatmi za podmienok, ktoré respektuju zdkladné priva a slobody osob, najmi
sikromny Zivot. Jej ciefom je odstrdnenie naru$eni hospoddrskej sitaze medzi
leteckymi spolo¢nostami ¢lenskych $tatov a leteckymi spolo¢nostami tretich krajin,
ktoré mézu vyplyvat z poziadaviek uloZenych Spojenymi $tétmi z dovodov ochrany
fudskych prdav a slobod. Podmienky hospodirskej sutaze medzi leteckymi
spolo¢nostami ¢lenskych $titov poskytujicimi sluzby medzindrodnej prepravy
cestujicich do alebo zo Spojenych $tatov mézu byt narusené, pretoze len niektoré
z tychto spolo¢nosti povolili diradom Spojenych $tétov pristup k svojim databdzam.
Cielom dohody je ulozit véetkym dotknutym spolo¢nostiam harmonizované
povinnosti.

Komisia zdoraznuje existenciu ,kolizie noriem“ v zmysle medziniarodného prava
verejného medzi zdkonmi Spojenych $titov a pravnou tpravou Spolocenstva, ako aj
nevyhnutnost odstranenia nezh6d medzi nimi. Vytyka Parlamentu, ktory spochyb-
fuje, ze ¢lanok 95 ES méze predstavovat pravny zdklad na prijatie rozhodnutia
2004/496, ze nenavrhol primerany pravny zdklad. Podla Komisie uvedeny ¢ldnok
predstavuje ,prirodzeny prévny zdklad“ tohto rozhodnutia, pretoze dohoda sa tyka
vonkajsieho rozmeru ochrany osobnych ddajov pri ich prenose vo vntri
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Spolocenstva. Clanky 25 a 26 smernice zakladaji vyluént vonkajsiu pravomoc
Spoloc¢enstva.

Okrem toho Komisia tvrdi, Ze prvotné spracovanie Gdajov leteckymi spolocnostami
sa uskutoc¢niuje na komercéné tucely. Zo sposobu, akym tdrady Spojenych stitov
pouziju tieto udaje, nevyplyva, Ze sa na ne nebude vztahovat smernica.

Postidenie Sidnym dvorom

Clanok 95 ES v spojeni s ¢linkom 25 smernice neumozfiuje zaloZif pravomoc
Spoloc¢enstva na uzavretie dohody.

Dohoda sa totiz tyka prenosu rovnakych tdajov ako rozhodnutie o primeranosti,
a teda spracovania tdajov, ktoré je, ako je uvedené vyssie, vylicené z pdsobnosti
smernice.

Rozhodnutie 2004/496 nemozno teda platne prijat na zaklade ¢lanku 95 ES.
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Bez toho, aby bolo potrebné preskumat dalsie Zalobné dovody uvedené Parlamen-
tom, treba toto rozhodnutie zrusit.

O obmedzeni ucinkov tohto rozsudku

Z bodu 7 dohody vyplyva, Ze kazdd strana moze kedykolvek vypovedat tito dohodu,
pricom vypoved nadobudne dc¢innost 90 dni odo dna oznidmenia vypovede druhej
strane.

Prévo CBP na pristup k idajom PNR a povinnost leteckych prepravcov spracovavat
tieto Gdaje podla poziadaviek CBP véak v stlade s bodmi 1 a 2 dohody existuje len
pocas platnosti rozhodnutia o primeranosti. V bode 3 dohody CBP vyhlasil, Ze
vykondva zdvizky pripojené k tomuto rozhodnutiu.

Zd4a sa, ze je oddvodnené so zretelom jednak na skutocnost, Ze Spolocenstvo sa
nemoze odvoldvat na svoje vlastné pravo na to, aby od6évodnilo nevykonanie dohody,
ktord je i¢innd este 90 dni po jej vypovedani, a jednak so zretefom na tzky vztah
existujici medzi dohodou a rozhodnutim o primeranosti, aby acinky rozhodnutia
o primeranosti z dovodov pravnej istoty a ochrany dotknutych osob trvali rovnako
dlho. Okrem toho treba zohladnit dobu nevyhnutnu na prijatie opatreni, ktorymi sa
vykond tento rozsudok.
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Treba teda, aby ucinky rozhodnutia o primeranosti trvali do 30. septembra 2006, ak
véak zanikne uvedend dohoda, zanikne gj ich trvanie.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Parlament navrhol zaviazat Radu a Komisiu na ndhradu trov konania a Rada
a Komisia nemali dspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ich na
ndhradu trov konania. Odsek 4 pododsek 1 toho istého ustanovenia stanovuje, Ze
vedlaj$i Ucastnici, ktori vstapili do tychto konani, znd$aju svoje vlastné trovy
konania.

Z tychto dévodov Sidny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhldsil:

1. Rozhodnutie Rady 2004/496/ES zo 17. maja 2004 o uzavreti dohody medzi
Eurdépskym spolocenstvom a Spojenymi Statmi americkymi o spracovani
a posttipeni tdajov PNR leteckymi dopravcami Uradu pre colnti sprivu
a ochranu hranic [Uradu colnej spravy a ochrany hranic — neoficidlny
preklad] Ministerstva vnitornej bezpec¢nosti Spojenych statov americkych
a rozhodnutie Komisie 2004/535/ES zo 14. maja 2004 o adekvatnej ochrane
osobnych tdajov uvedenych v Ziazname podla mena cestujiceho
o cestujiicich lietadlom odoslanych Uradu Spojenych $titov na ochranu
colného priestoru a hranic [0 primeranej irovni ochrany osobnych udajov
uvedenych v zdznamoch o cestujticich lietadlom poskytnutych Uradu colnej
spravy a ochrany hranic Spojenych stiatov americkych — mneoficidlny
preklad] sa zrusuja.
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2. U¢inky rozhodnutia 2004/535 trvajii do 30. septembra 2006, ak vsak
zanikne uvedena dohoda, zanikne aj ich trvanie.

3. Rada Eurépskej finie je povinnd nahradif trovy konania vo veci C-317/04.

4. Komisia Eurépskych spolocenstiev je povinna nahradit trovy konania vo
veci C-318/04.

5. Komisia Eurépskych spolocenstiev znasa svoje vlastné trovy konania vo
veci C-317/04.

6. Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného irska, ako aj Eurépsky
dozorny uradnik pre ochranu tdajov znasaju svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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