KOMISIA/HOLANDSKO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)
z 5. okt6bra 2006°

Vo veci C-312/04,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podana
23. jdla 2004,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: G. Wilms a A. Weimar,
splnomocnenf zastupcovia, s adresou na doru¢ovanie v Luxemburgy,

zalobkyna,

proti

Holandskému kralovstvu, v zastipeni: H. G. Sevenster a J. G. M. van Bakel,
splnomocnené zistupkyne,

Zalovanému,

* Jazyk konania: holand¢ira.
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SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: predseda prvej komory P. Jann, sudcovia K. Schiemann, N. Colneric,
J. N. Cunha Rodrigues (spravodajca) a E. Levits,

generdlna advokatka: C. Stix-Hackl,
tajomnik; R. Grass,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalnej advokdtky, Ze vec bude
prejednand bez jej navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Vo svojej Zalobe Komisia Eurépskych spolo¢enstiev navrhuje, aby Stdny dvor urdil,
Ze Holandské krélovstvo si tym, ze:

— s riadnou starostlivostou nevyvijalo v obdobi do 1. janudra 1992 v uréitom pocte
pripadov, v ktorjch sa predpokladali nezrovnalosti vo vztahu k preprave
vykonanej na podklade karnetu TIR, ¢innosti potrebné na rychle zistenie
nérokov na vlastné zdroje Spolocenstiev,
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— meSkalo v obdobi od 1. janudra 1992 do roku 1994, vritane tohto roku,
v uréitom pocte pripadov, v ktorych sa predpokladali nezrovnalosti vo vztahu
k preprave vykonanej na podklade karnetu TIR, so zistenim ndrokov
Spolocenstiev na vlastné zdroje a poskytlo ich preto Komisii oneskorene,

— odmietlo zaplatit prislu§né troky z omeskania,

nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvajui z ¢ldnku 2 ods. 1, ¢ldnku 6 ods. 2, ¢lanku 10
ods. 1 a ¢lanku 11 nariadenia Rady (EHS, Euratom) ¢. 1552/89 z 29. mdja 1989,
ktorym sa vykonéva rozhodnutie 88/376/EHS, Euratom o systéme vlastnych zdrojov
Spolocenstiev [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 155, s. 1).

Pravny ramec

Dohovor TIR

Colny dohovor o medzindrodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR (dalej
len ,dohovor TIR) bol podpisany v Zeneve (Svajéiarsko) 14. novembra 1975.
Holandské kralovstvo je zmluvnou stranou tohto dohovoru, rovnako ako aj
Eurépske spolocenstvo, ktoré ho schvililo nariadenim Rady (EHS) ¢ 2112/78
z 25. jula 1978 (U. v. ES L 252, s. 1; Mim. vyd. 02/001, s. 208). Tento dohovor
nadobudol pre Spolocenstvo Gi¢innost 20. juna 1983 (U. v. ES L 31, s. 13).
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Dohovor TIR najmi stanovuje, Ze tovary prepravované v rezime TIR, ktory dohovor
zavédza, nepodliehaji na pohrani¢énych colnych tradoch plateniu alebo zloZeniu
dovoznych alebo vyvoznych ciel a poplatkov.

Na vyuzitie tychto vyhod dohovor TIR vyZaduje, aby boli tovary pocas celej prepravy
sprevadzané jednotnym dokumentom, karnetom TIR, ktory sliZi na kontrolu
riadneho uskuto¢nenia operdcie. Dohovor rovnako vyzaduje, aby pri vykonani
preprév poskytli zabezpeku zdruZenia schvdlené zmluvnymi stranami v stlade
s ustanoveniami jeho ¢lanku 6.

Clénok 6 ods. 1 dohovoru TIR stanovuje:

»5 vyhradou podmienok a zdruk [zdbezpek — neoficidlny preklad], ktoré sama urdi,
moéze kazdd zmluvnd strana splnomocnif niektoré zdruzenia, aby priamo alebo
prostrednictvom zodpovedajicich zdruZeni vydévali karnety TIR a vystupovali ako
ruditel.

Karnet TIR pozostdva zo série listov obsahujtcich dtrzkovy list ¢. 1 a ttrzkovy list
¢. 2 so zodpovedajlcimi kmeriovymi listami, na ktorych sa nachddzaji vsetky
potrebné informécie. Pre kazdé tizemie, ktorym tovar prechddza, sa pouZije jeden
par utrzkovych listov. Na zadiatku prepravnej opericie je kmetiovy list ¢ 1
predloZeny colnému tradu odoslania; k ukonéeniu d6jde ndvratom kmefiového listu
¢. 2 z vystupného colného dradu nachddzajiiceho sa na tom istom colnom tzemi.
Tento postup sa opakuje na kazdom uzemi, ktorym tovar prechddza, pri¢om sa
pouZzivajd rozne pary Utrzkovych listov nachddzajicich sa v tom istom karnete.
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Karnety TIR tlac¢i a distribuuje International Road Transport Union (Medzindrodna
Gnia cestnej dopravy, dalej len ,IRU“) so sidlom v Zeneve. Vydanie uZivatelom
zabezpecuju zdru¢né zdruzenia kazdého Stitu schvilené na tento ucel spravnymi
orgdnmi zmluvnych stran. Karnet TIR je vydany zéru¢nym zdruZenim krajiny
odoslania, pricom poskytnuta zabezpeka je krytd IRU a zdruzenim poistovatelov so
sidlom vo Svajéiarsku (dalej len ,zdruZenie poistovatelov®).

Clanok 8 dohovoru TIR stanovuje:

»1. Zaru¢né zdruzenie sa zavidzuje zaplatit splatné dovozné alebo vyvozné cld
a poplatky zvysené o pripadné tiroky z omeskania, ktoré by sa mali zaplatit podla
colnych zakonov a nariadeni krajiny, v ktorej bol predpis tykajuci sa operdcie TIR
poruSeny. Toto zdruZenie ruci [zodpovedd — neoficidlny preklad)] za zaplatenie
uvedenych siim spolo¢ne a nerozdielne s osobami, ktoré ich dlhujd.

2. Ak v pripadoch uvedenych v odseku 1 tohto ¢lanku zdkony a nariadenia zmluvnej
strany neustanovuju platenie dovoznych alebo vyvoznych ciel a poplatkov, zdru¢né
zdruZenie sa zavizuje zaplatit za tych istych podmienok sumu rovnajicu sa vyske
dovoznych alebo vyvoznych ciel a poplatkov zvy$enych o pripadné droky
z omeskania.

3. Kazdd zmluvna strana uréi pre kazdy karnet TIR maximdlnu vy$ku sum, ktorych
zaplatenie mozno od zaruc¢nych zdruzeni poZzadovat podla ustanoveni uvedenych
odsekov 1 a 2.

4. Zarucné zdruzenie je voci orgdnom krajiny, v ktorej je colny trad odoslania od
okamihu, ked colny drad prijme karnet TIR, zodpovedné. V dalsich krajinéch,
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ktorymi operdcia prepravy tovaru na podklade karnetov TIR prechddza, sa tito
zodpovednost zacina, len ¢o sa tovar dovezie...

5. Zodpovednost zaru¢éného zdruZenia sa vztahuje nielen na tovar uvedeny v karnete
TIR, ale aj na tovar, ktory je uloZeny v colne uzavretom priestore cestného vozidla
alebo v colne uzavretom kontajneri, aj ked v karnete uvedeny nie je; tito
zodpovednost sa nevztahuje na Ziaden iny tovar.

6. Na urcenie ciel a poplatkov spominanych v odsekoch 1 a 2 tohto ¢lanku platia
udaje o tovare uvedenom v karnete TIR, ak sa nepreukaZe opak.

7. Pri vzniknutej splatnosti sim uvedenych v odsekoch 1 a 2 tohto ¢lanku maja
prislu$né organy podla mozZnosti Ziadat o zaplatenie osobu alebo osoby, ktoré ich
priamo dlhujii, prv, nez svoj ndrok uplatnia voci zdruénému zdruZeniu.”

Podla ¢lanku 11 dohovoru TIR:

»1. Ak karnet TIR nebol uvolneny alebo ak bol uvolneny s vyhradami, prislusné
organy nie si oprdvnené pozadovat od zdru¢ného zdruZenia zaplatenie sim
uvedenych v ¢ldnku 8 ods. 1 a 2, pokial tieto orginy do jedného roka od prijatia
karnetu TIR pisomne neupovedomili zdruZenie o neuvolneni alebo o uvolneni
s vyhradou. Toto ustanovenie plati aj v pripade, ked uvolnenie bolo ziskané
neopravnene alebo protizdkonne [podvodne — wneoficidlny preklad], ale v takom
pripade je lehota dvojro¢na.
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2. Ziadost o zaplatenie sim uvedenych v ¢ldnku 8 ods. 1 a 2 sa zasiela zdru¢nému
zdruZzeniu najneskorsie [najskor — neoficidlny preklad) tri mesiace odo diia, ked toto
zdruZenie bolo upovedomené o neuvolneni karnetu, o jeho uvolneni s vyhradou
alebo o jeho uvolneni ziskanom neoprivnene alebo protizdkonne [podvodne —
neoficidlny preklad), a najneskorsie do dvoch rokov od toho istého dna. V pripadoch,
ktoré viak boli odovzdané stidu v uvedenej dvojro¢nej lehote, sa Ziadost o zaplatenie
zasiela do roka odo dna, ked sa sudne rozhodnutie stalo vykonatelnym.

3. Na zaplatenie poZadovanych sim mé zdru¢né zdruzenie trojmesa¢ni lehotu odo
dna, ku ktorému mu bola Ziadost o zaplatenie zaslana. Zaplatené sumy sa zdruzeniu
vratia, ak sa do dvoch rokov odo diia uvedeného na Ziadosti o zaplatenie sa colnym
organom preukize, Ze pri danej dopravnej [prepravnej — neoficidlny prekiad)
operacii neboli predpisy porusené.”

Colnd prdvna vprava Spolocenstva

Clanok 10 nariadenia Rady (EHS) ¢. 719/91 z 21. marca 1991 o pouzivan{ karnetov
TIR a karnetov ATA ako tranzitnych dokumentov v Spolocenstve [neoficidlny
preklad] (U. v. ES L 78, s. 6), platny od 1. janudra 1992 do 31. decembra 1993,

uvadza:

»1. Tento ¢lanok sa uplatiiuje bez dosahu na osobitné ustanovenia dohovoru TIR
a dohovoru ATA o zodpovednosti zaru¢nych zdruzeni, ak sa pouziva karnet TIR
alebo ATA.
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2. Ak sa v priebehu alebo v stvislosti s prepravnou operdciou vykondvanou na
zaklade karnetu TIR alebo tranzitnou operdciou vykondvanou na ziklade karnetu
ATA zisti, Ze v urcitom ¢lenskom $tite doslo k priestupku alebo nezrovnalosti, cla
a ostatné poplatky, ktoré moézu byt splatné, vyméha tento clensky §tat v stlade
s ustanoveniami Spoloc¢enstva alebo vnitrostatnymi ustanoveniami bez dosahu na
uplatnenie trestného konania.

3. Ak nie je moZné urdit Gzemie, na ktorom doslo k priestupku alebo nezrovnalosti,
hladi sa na nich tak, Ze k nim doslo v élenskom $tite, v ktorom boli zistené, ak sa
v stanovenej lehote nepredloZi k spokojnosti colnych orginov dokaz o zékonnosti
operécie alebo o mieste, na ktorom skuto¢ne doslo k priestupku alebo nezrovnalosti.

..." |neoficidlny prekiad)

Podla ¢lanku 2 nariadenia Komisie (EHS) & 1593/91 z 12. jina 1991, ktorym sa
vykondva nariadenie ¢. 719/91 [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 148, s. 11), ktory bol
rovnako platny od 1. janudra 1992 do 31. decembra 1993:

»1. Ak sa zisti, Ze k priestupku alebo nezrovnalosti do$lo v priebehu alebo v sdvislosti
s prepravnou operdciou vykondvanou na podklade karnetu TIR alebo tranzitnou
operdciou vykondvanou na podklade karnetu ATA, prislu$né orginy to ozndmia
drzitefovi karnetu TIR alebo karnetu ATA a zdruénému zdruZeniu v lehote
predpisanej v ¢lanku 11 ods. 1 Dohovoru TIR pripadne v ¢lanku 6 ods. 4 Dohovoru
ATA.
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2. Dokaz o zakonnosti operacie vykonédvanej na podklade karnetu TIR alebo karnetu
ATA v zmysle ¢lanku 10 ods. 3 prvého pododseku nariadenia (EHS) ¢. 719/91 sa
musi predlozit v lehote predpisanej v ¢lanku 11 ods. 2 Dohovoru TIR pripadne
v ¢ldnku 7 ods. 1 a 2 Dohovoru ATA.

... [neoficidlny preklad)]

Clanok 10 ods. 1 a 2 nariadenia & 719/91 a ¢lanok 2 ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 1593/91
boli s t¢innostou od 1. janudra 1994 nahradené ¢lankom 454 ods. 1 a 2 a ¢lankom
455 ods. 1 a 2 nariadenia Komisie (EHS) ¢. 2454/93 z 2. jila 1993, ktorym sa
vykondva nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny kédex
spolo¢enstva (U. v. ES L 253, s. 1; Mim. vyd. 02/006, s. 3, dalej len ,vykonavacie
nariadenie”), pricom obsah zostal v podstate rovnaky.

Podla ¢lanku 457 vykondvacieho nariadenia:

»Na tcely ¢linku 8 (4) Dohovoru TIR, ak zisielka vstipi na colné tizemie
spolocenstva alebo je odosland z colného vystupného dradu, ktory sa nachidza na
colnom tzemi spolocéenstva, zaru¢né zdruzenie bude zodpovedat colnym orginom
kazdého clenského $tatu, na Gzemie ktorého vstipi zédsielka TIR aZz do miesta,
v ktorom opusti colné uzemie spolocenstva alebo az po colny trad urcenia na tomto
tzemi."
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Rezim vlastnych zdrojov Spolocenstiev

Clénok 2 nariadenia & 1552/89, ktory sa nachddza v prvej hlave nazvanej
»VSeobecné ustanovenia“ [neoficidlny preklad], stanovuje:

»1. Na tcely uplattiovania tohto nariadenia je narok Spolo¢enstiev na vlastné zdroje
uvedené v ¢lénku 2 ods. 1 pism. a) a b) rozhodnutia 88/376/EHS, Euratom zisteny
akondhle prislusny orgin ¢lenského $titu upovedomil dlznika o sume, ktord je
povinny uhradif. Toto upovedomenie sa vykond akondhle je dlZnik zndmy
a prisludné spravne organy mézu vypocitat vysku ndroku pri dodrzani vietkych
ustanoveni Spolocenstva uplatnitelnych na dant oblast.

..“ [neoficidlny prekiad)

Clanok 3 prvy a druhy odsek nariadenia ¢. 1552/89, ktory patri do prvej hlavy,
uvadza:

,Clenské $tity prijmd vietky potrebné opatrenia na zabezpedenie toho, aby si
ponechali sprievodné doklady tykajice sa zistenia ndroku na vlastné zdroje a ich
poskytovania najmenej po dobu troch kalendérnych rokov od konca roka, na ktory
sa pristusné doklady vztahuju.

Ak overenie sprievodnych dokladov tykajucich sa zistenia ndroku na vlastné zdroje,
ktoré vykonali vnutro$titne tdrady samostatne alebo v spoluprici s Komisiou,
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preukdze, Ze je potrebna ich oprava, ¢lenské §taty si tieto doklady uchovavaji dlhsie,
nez je stanovené v prvom odseku tak, aby sa umoznilo vykonanie ich opravy
a kontroly.” [neoficidlny preklad)

Clanok 6 ods. 1 a 2 pism. a) a b) nariadenia ¢. 1552/89, ktory sa nachédza v druhej
hlave nazvanej ,Ucty pre vlastné zdroje” [neoficidlny preklad], stanovuje:

»1. Ultovnictvo pre vlastné zdroje vedie 3titna pokladnica jednotlivych ¢lenskych
$tatov alebo organy uréené ¢lenskymi $tatmi; Gictovnictvo sa vedie samostatne pre
jednotlivé druhy zdrojov.

2. a) Ak pismeno b) tohto odseku nestanovuje inak, naroky zistené v stlade
s ¢lankom 2 sa zapisuji do u¢tovnych zdznamov [beZne oznacovanych ako
Jucet A’] najneskor v prvy pracovny defi po 19. dni druhého mesiaca
nasledujiiceho po mesiaci, v ktorom bol narok zisteny.

b) Zistené naroky, ktoré neboli zapisané v uctovnych zdznamoch uvedenych
v pismene a), pretoZe eSte neboli vybrané a nebola za ne poskytnutd
zdbezpeka, sa v dobe stanovenej v pismene a) zapi$u na samostatné ucty
[bezne oznacované ako ,icet B']. Clenské $taty mozu prijat tento postup aj
v pripade, ze opravnenost zistenych ndrokov, za ktoré sa poskytla zabezpeka,
je namietand a Ze tieto Ciastky sa po urovnani sporov vyplyvajicich
z takéhoto namietania moézu zmenit.” [neoficidlny prekiad]
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Clénok 9 nariadenia ¢ 1552/89, ktory sa nachddza v tretej hlave nazvanej
»Poskytovanie vlastnych zdrojov* [neoficidlny preklad], znie takto:

»1. V stlade s postupom ustanovenym v ¢lanku 10 pripisuje kazdy ¢lensky $tat
vlastné zdroje na ticet zaloZeny v mene Komisie v rdmci $tdtnej pokladnice alebo
organu, ktory na tento udel uréil.

Tento ucet sa vedie bez poplatkov.

2. ... Ciastky pripisované na tento tcet Komisia prevddza a do svojich uétovnych
zdznamoch zaznamendva...“ [neoficidlny preklad)

Podla ¢ldnku 10 ods. 1 nariadenia ¢. 1552/89, ktory je rovnako stdastou tretej hlavy:

»Po odpocitani nédkladov na vyberanie vo vyske 10 % v stlade ¢lankom 2 ods. 3
rozhodnutia 88/376/EHS, Euratom, sa pripisanie vlastnych zdrojov uvedenych
v ¢énku 2 ods. 1 pism. a) a b) daného rozhodnutia vykond najneskdr v prvy
pracovny den nasledujici po 19. dni druhého mesiaca nasledujiiceho po mesiaci,
v ktorom bol nérok zisteny, v stlade s ¢ldnkom 2 tohto nariadenia.

Avsak pre ndroky uvedené na téte [B] podla ¢lanku 6 ods. 2 pism. b) sa pripisanie
musi vykonat najneskdr v prvy pracovny den nasledujuci po 19. dni druhého
mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom boli nédroky vybrané.“ [neoficidlny

preklad)]
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Podla ¢lanku 11 nariadenia ¢. 1552/89, ktory sa tieZ nachddza v uvedenej tretej hlave:

»Akékolvel omeskanie v pripade pripisania na tcet uvedeny v ¢lanku 9 ods. 1 m4 pre
prislusny c¢lensky stat za nasledok vznik povinnosti platit troky podla trokovej
sadzby uplatiiovanej v den splatnosti na pefiaznom trhu prisluného ¢lenského tatu
pre operacie kratkodobého verejného financovania zvysenej o dva percentudlne
body. Této sadzba sa za kazdy mesiac meskania zvySuje o 0,25 percentudlneho bodu.
Zvysena sadzba sa vztahuje na celti dobu omeskania.” [neoficidlny prekiad)

Konanie pred podanim Zaloby

Podla Komisie sa v rdmci in$pekcie vykonanej jej pracovnikmi 2. oktébra 1997 na
colnom riaditelstve v Rotterdame (Holandsko) zistilo omeskanie v zistovani naroku
na vlastné zdroje z ciel. Tieto zistenia sa tykali nevybavenych karnetov TIR, ktoré
boli prijaté v rokoch 1991 az 1993 a za ktoré boli holandskymi radmi oneskorene
zaslané platobné vymery, kedze v 15 zistenych pripadoch boli uvedené platobné
vymery vydané v priemere aZz dva a pol roka po prijati tychto karnetov, pricom
organy zistili, Ze Gtrzkovy list ¢. 2 uvedenych karnetov nebol vrateny colnému tradu
odoslania.

Listom z 18. decembra 1997 Komisia informovala Holandské krdlovstvo o svojich
zaveroch, potom listami z 9. marca 1998 a 6. janudra 2000 tento ¢lensky §tét
poziadala, aby jej poskytol sumu 267 682,43 NLG ako uroky z omeskania podla
¢lanku 11 nariadenia ¢. 1552/89. Komisia tvrdi, Ze na vypocet tychto trokov
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z omeSkania pouzila maximdlnu lehotu pitndstich mesiacov od potvrdenia
dotknutych dokumentov stanovenii na upovedomenie dlZnika o dlznom cle, pricom
tato lehota vyplyva z ¢lanku 455 vykondvacieho nariadenia a ¢lanku 11 dohovoru
TIR.

Holandské organy vo svojich odpovediach z 15. aprila 1998 a zo 7. marca 2000
odmietli Ziadost o zaplatenie Grokov z omeskania z dévodov, Ze tito Ziadost nie je
z pravneho hladiska dovodnd, a Ze je okrem toho na zdklade ¢ldnku 3 prvého
pododseku nariadenia ¢. 1552/89 premlc¢and vo vztahu k niektorym dotknutym
pripadom, z ktorych jeden sa tykal roku 1986.

Pokial ide o udajné omeskanie zistené pracovnikmi Komisie, holandské orgény
tvrdia, Ze Ziadny pravny zdklad neumoZiiuje vyméhat dlzné sumy od drZitela
dokumentu TIR pred skonc¢enim vy$etrovania. K zati¢tovaniu sim tak moéze prist az
po skoncdeni vySetrovania. Z tohto doévodu sa podla tychto orgénov nemohlo
prekrocenie trojmesacnej lehoty stanovenej v ¢ldnku 11 ods. 2 dohovoru TIR, v ¢ase
ocakdvania vysledkov vySetrovania, povaZovat za oneskorené zatctovanie zaklada-
juce moznost ziadat Groky z omeskania.

KedZe Komisia nesthlasila s argumentaciou holandskych orgénov, zaslala 18. oktébra
2002 Holandskému kralovstvu listom vyzvu. V tomto liste uvddza svoju analyzu,
zaloZend na ustanoveniach pravnych predpisov Spolodenstva platnych v rokoch
1991 az 1993, omeskania v poskytovani vlastnych zdrojov v désledku dlhotrvajicej
nedinnosti holandskych orgdnov, pokial ide o operdcie TIR, ktorych sa tyka
prebiehajiice konanie. Komisia sa vzhladom na tazkost pri uréovani konkrétneho
datumu pre tdroky z omeskania tykajice sa operécii TIR uskuto¢nenych pred rokom
1992 domnieva, Ze za toto obdobie nie je potrebné platit troky z omeskania
z dovodu neexistencie zdviznej lehoty na vyméhanie dotknutych narokov, ale Ze
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holandské organy v kaidom pripade neurobili potrebné kroky na ochranu
finanénych zdujmov Spolocenstva. Pokial ide o opericie TIR uskuto¢nené po
1. janudri 1992 této institicia od holandskych orgénov Ziada, aby podia ¢lanku 11
nariadenia ¢. 1552/89 bezodkladne zaplatili sumu tdrokov z omeskania vo vyske
110 239,17 eur.

Holandské organy vo svojej odpovedi z 19. decembra 2002 zopakovali svoje
stanovisko.

Komisia vydala 11. jila 2003 odévodnené stanovisko, v ktorom opakuje
argumenticiu uvedent vo svojej vyzve. Vyzvala Holandské kralovstvo na prijatie
opatreni potrebnych na to, aby vyhovelo odévodnenému stanovisku v lehote dvoch
mesiacov od jeho dorucenia. Vlida tohto ¢lenského $tdtu odpovedala na
odo6vodnené stanovisko listom z 10. septembra 2003, v ktorom znovu uvéadza svoje
skor predlozené tvrdenia.

Za tychto okolnosti sa Komisia rozhodla podat tito Zalobu.

O zalobe

O pripustnosti

Tvrdenia G¢astnikov konania

Holandské vldda tvrdi, Ze Zaloba je nepripustna. Zaloba sa premléala na ziklade
¢lanku 3 nariadenia ¢. 1552/89, podla ktorého maju ¢lenské $taty povinnost
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uchovévat sprievodné doklady tykajice sa zistenia néroku na vlastné zdroje a ich
poskytovania najmenej po dobu troch kalenddrnych rokov od konca roka, na ktory
sa uvedené doklady vztahuji. Z toho vyplyva, e Komisia m4 k dispozicii rovnaka
lehotu na zacatie konania alebo na podanie Zaloby proti ¢lenskému 3tatu, ked%e
v opa¢nom pripade by posledny uvedeny nemal ziadnu moZnost obrany. KedZe
v prejednévanej veci neexistuje pravny zaklad na predizenie tejto lehoty, ktoré je
pripustné len vtedy, ak by kontrola vykonand Komisiou v rovnakej lehote viedla
k oprave, holandské orgédny mali povinnost uchovavat sprievodné doklady tykajtice
sa obdobi dotknutych v tomto konani len do konca roku 1997. Skutoénost, Ze
holandské organy doposial nepristtpili k zni¢eniu dokladov, ni¢ nemeni na
uplatneni premicacej lehoty.

Okrem toho je Ziadost Komisie v kazdom pripade nepripustna, pokial ide o obdobie
do 1. janudra 1992, kedZe Komisia nema Ziaden pravny zdujem na podani zaloby vo
vztahu k tomuto obdobiu. Ked%e sa Komisia domnieva, Ze za uvedené obdobie nie je
potrebné zaplatit Ziadne troky z ome$kania, navrhuje iba to, aby Stidny dvor uréil, ze
holandské orgény oneskorene zistili a zaplatili dlZzné vlastné zdroje. Taky névrh treba
povazovat za nepripustny, pretozZe prijaté rozhodnutie by nemohlo zmenit privne
postavenie Holandského kralovstva,

Pokial ide o prvy Zalobny dovod nepripustnosti, Komisia tvrdi, Ze jedinym cielom
¢lanku 3 nariadenia ¢. 1552/89 je povinné uchovavanie sprievodnych dokladov, a to
po dobu ,najmenej” troch rokov, a 7e tento ¢lanok nezavidza Ziadnu premléaciu
lehotu na uhradenie vlastnych zdrojov. Aj keby sa pripustilo, Ze uvedeny ¢ldnok 3
treba vykladat tak, Ze zavadza premléaciu lehotu, této lehota nebola v prejednavanej
veci prekrocend, pretoZe holandské orgény boli v danej lehote informované, Ze doglo
k ome$kaniu. Komisia totiZ tato informdciu poskytla holandskym orgénom listom
z 18. decembra 1997, pri¢om %iadost o zaplatenie tirokov z omeskania zaslana
Komisiou sa tykala karnetov TIR prijatych v roku 1993, vo vztahu ku ktorym

I-9942



31

32

KOMISIA/THOLANDSKO

k skuto¢nému zisteniu a poskytnutiu doslo v rokoch 1994 a 1995. Sprievodné
doklady tykajuice sa vlastnych zdrojov zistenych v rokoch 1994 a 1995 by sa teda
podla ¢lanku 3 nariadenia ¢. 1552/89 mali uchovévat do konca roku 1997, respektive
roku 1998. Okrem toho lehotu stanoventi v rovnakom ¢lanku 3 mozno predizit,
pokial je potrebné vykonat opravu dotknutych zisteni. KedZe teda vysledok kontroly
vykonanej Komisiou viedol k potrebe takych oprav, nedoslo k premléaniu.

Pokial ide o druhy Zalobny dévod nepripustnosti, Komisia sa domnieva, Ze osobitost
konania o nesplneni povinnosti podla ¢lanku 226 ES umozZnuje prave uréit, ze
¢lensky Stat si nesplnil svoje povinnosti, bez toho, aby sa tym zmenilo jeho pravne
postavenie.

Postudenie Stiidnym dvorom

Pokial ide o prvy Zalobny ddvod nepripustnosti, je potrebné uviest v rozpore
s tvrdenim holandskej vlady, Ze ¢ldnok 3 nariadenia ¢. 1552/89 nestanovuje
preml¢aciu lehotu na uhradenie vlastnych zdrojov. Toto ustanovenie stanovuje len
povinnost ¢lenskych $tatov uchovavat sprievodné doklady tykajice sa zistenia
ndroku na vlastné zdroje a ich poskytovania pocas minimalnej stanovenej doby,
ktorda moze byt pripadne predlZzend o dobu umoziujicu vykonat opravu a tito
opravu skontrolovat, pokial kontrola vykonand vnutro$tdtnymi organmi, samostatne
alebo v spoluprici s Komisiou, preukédze potrebu vykonania takej opravy. Pouzitie
slova ,najmenej“ vo vzfahu k trojro¢nej lehote na uchovdvanie podporuje
skuto¢nost, ze tmyslom zidkonodarcu Spolo¢enstva nebolo zaviest premléaciu
lehotu.
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NavySe je nepochybné, ze holandské orginy nepristipili k znic¢eniu dokladov
tykajtcich sa operdcii dotknutych v prebiehajucom konani, takZe Holandské
kralovstvo nemdze namietat akékolvek poru$enie prév na obranu.

Tento Zalobny dévod je preto potrebné odmietnut.

Pokial ide o druhy Zalobny dovod nepripustnosti zaloZeny na nedostatku pravneho
zdujmu na urdeni nesplnenia povinnosti, pokial ide o obdobie pred 1. janudrom
1992, kedZe neziada o zaplatenie trokov z omeskania, sta¢i pripomentt, Ze
nedodrzanie povinnosti uloZenej ustanovenim prava Spolo¢enstva ¢lenskym $titom
samo osebe predstavuje nesplnenie povinnosti (pozri najmi rozsudok z 12. jina
2003, Komisia/Taliansko, C-363/00, Zb. s. 1-5767, bod 47).

KedZze aj tento Zalobny doévod je ned6vodny, je potrebné odmietnut ho a vyhlasit
zalobu za pripustnt ako celok.

O veci samej

Tvrdenia dcéastnilcov konania

Komisia podotyka, Ze ¢lenské $tity musia pristupovat k vymdhaniu vlastnych
zdrojov Spolocenstiev s riadnou starostlivostou tak, aby ich jej rychlo poskytli.
V ramci uplatnenia dohovoru TIR to znamend, Ze ¢lensky §tat musi ¢o najskor po
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prijati karnetu TIR zistif, ¢i doslo k nezrovnalostiam vo vzfahu k nim pokrytej
preprave. Pokial to tak je, musi o tom informovat uzivatela, a po uplynuti doby,
pocas ktorej méze posledny uvedeny predlozit dokaz, ze preprava bola vykonana
zdkonne alebo Ze k nezrovnalosti do$lo inak, musi ¢lensky $tat pristipit k vymdhaniu
dotknutého cla.

Komisia uvaddza, ze v rdmci prebiehajiceho konania rozliSuje medzi obdobim pred
1. janudrom 1992 a obdobim od tohto diia az do roku 1994, s tym, Ze ¢lanok 11
dohovoru TIR bol uplatnitelny po celd tito dobu. Pokial ide o obdobie pred
1. janudrom 1992, nevyzaduje od holandskej viddy zaplatenie trokov z omeskania.
Podla Komisie sa totiz az do posledného uvedeného ddtumu uplatioval len ¢lanok
11 dohovoru TIR a nebolo mozné stanovit konkrétny datum, ku ktorému mali
prislusné orgdny pristapit k vymdhaniu, kedZe dohovor TIR, ktory sa netyka
uzivatela reZzimu, ale zdru¢ného zdruzenia, nestanovuje lehotu na ozndmenie
nezrovnalosti uZivatelovi rezimu, ani lehotu, pocas ktorej moze posledny uvedeny
predlozit dokaz, Ze k poruseniu doslo inak, alebo Ze k nemu vobec nedoslo.
Holandské organy véak nevenovali potrebni pozornost ochrane finanénych zaujmov
Spolocenstva. Clenské $tity si pritom povinné s riadnou starostlivostou vyvijat
¢innosti potrebné na rychle zistenie ndrokov Spoloc¢enstiev na vlastné zdroje. Pokial
v priebehu dni nasledujiicich po predpokladanom ukonéeni skutocnej prepravnej
operdcie nie je orgdnu prijimajucemu tento karnet doruceny utrikovy list ¢. 2
karnetu TIR, ani Ziadny iny dokument, dotknuté orginy musia vcas prijat opatrenia
vhodné na ochranu finan¢nych zdujmov Spolocenstva. Platobné vymery boli pritom
v pripadoch dotknutych v prebiehajucom konani zaslané v obdobi dvoch rokov
a Styroch mesiacov az dvoch rokov a desiatich mesiacov od prijatia karnetu TIR.
Takii lehotu nemozno povazovat za zluditelni s poZadovanou riadnou starost-
livostou.

Naopak, pokial ide o obdobie od 1. janudra 1992 do 31. decembra 1993, Komisia
podotyka, Zze ¢lanok 10 nariadenia ¢ 719/91 a ¢lanok 2 nariadenia ¢. 1593/91
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v spojeni s ¢lankom 11 dohovoru TIR stanovuji konkrétne lehoty, v rdmci ktorych
¢lenské taty mali prijat opatrenia potrebné na zistenie porueni. Vychodiskovy bod
a dosah ,lehoty, ktord sa m4 stanovit”, pocas ktorej mozno v stlade s ¢lankom 10
ods. 3 narjadenia ¢. 719/91 predlozit dokaz o zékonnosti operacie alebo o mieste, na
ktorom doslo k priestupku alebo nezrovnalosti, mozno vyvodit z ¢ldnku 2 nariadenia
¢. 1593/91 v spojeni s ¢ldnkom 11 dohovoru TIR.

Podla Komisie z tjchto ustanoveni vyplyva, e pokial colny trad odoslania nedostane
v predpisanej lehote (stanovenej v odoévodnenom stanovisku na maximdlne jeden
mesiac) dtrzkovy list ¢. 2 karnetu TIR alebo akykolvek iny dokument z vystupného
colného tradu, musi o tom informovat uzivatela reZimu a zéru¢éné zdruZenie
v lehote jedného roka od prijatia tohto karnetu, a v lehote dvoch rokov v pripade
uvolnenia karnetu TIR ziskaného neoprévnene alebo podvodne. Dotknut4 osoba mé
tri mesjace na to, aby predlozila dokaz o neexistencii nezrovnalosti alebo o mieste,
kde k nim skuto¢ne doglo. V pripade neexistencie dokazu sa na nezrovnalost hladi
tak, Ze k nej doslo v ¢lenskom §téte, v ktorom sa nachddza colny trad odoslania,
a tento $tat musi pristipit k vyméhaniu colného dlhu.

Moznost ¢lenskych $tatov nepristapit k vyméhaniu v najblizom moZnom termine
stanovenom v ¢ldnku 11 ods. 2 dohovoru TIR, ale az neskor, pred uplynutim
maximadlnej dvojro¢nej lehoty stanovenej v tomto ustanoveni, md podla Komisie
vyznam len pre vztah medzi orgdnmi tohto $titu a dlZnikom. V rdmci systému
vlastnych zdrojov musf k ozndmeniu dlznikovi dojst hned potom, ako je tito osoba
zndma a je stanovend suma dlhu, ¢o je tiez okamih, od ktorého moézu dotknuté
organy vymdhat dlZzné sumy na zéklade platnej prdvnej upravy Spoloéenstva.
Zéikonodarca Spolodenstva zjavne chcel vytvorit systém umoziijici predlozenie
legalneho dokazu o nezrovnalosti operdcie TIR od okamihu objavenia prvej znamky
0 jej existencii.
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Komisia dodédva, 7e podia ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia ¢. 1552/89 je ndrok
Spolocenstiev na uvedené vlastné zdroje zisteny akondahle prislusny orgén ¢lenského
§tatu upovedomil dlznika o sume, ktorti je povinny uhradit. Toto upovedomenie sa
vykond akondhle je dlZnik zndmy a prislu$né spravne orgdny mdzu vypoditat vysku
naroku pri dodrZani vsetkych ustanoveni Spolocenstva uplatnitelnych na danu
oblast. KedZe z predchddzajicich tvah vyplyva, Ze prislu§né orgdny mozu pristapit
k vymdhaniu najneskoér rok a tri mesiace po prijati karnetu TIR, a Ze dlZnika, ako aj
vy$ku naroku, je potrebné povazovat za zndme najneskor v case uplynutia tejto
lehoty, upovedomenie podla ¢ldnku 2 ods. 1 nariadenia ¢. 1552/89 sa musi vykonat
najneskoér 15 mesiacov po prijati tohto karnetu. Po uplynuti tejto lehoty sa narok
Spolocenstiev na vlastné zdroje povaZuje za zisteny.

Podla Komisie maji ¢lenské $taty povinnost zapisat zistené naroky na vieobecny
ucet Komisie v prvy pracovny den po 19. dni druhého mesiaca nasledujiceho po
mesiaci, v ktorom bol nérok zisteny podia ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia ¢. 1552/89,
pokial, ako v prejedndvanej veci, dotknuty ¢lensky §tit nevedie osobitny udet (tcet
B) v zmysle ¢ldnku 6 ods. 2 pism. b) rovnakého nariadenia. Zapisanie vlastnych
zdrojov sa musi uskutoc¢nit najneskor v ten isty pracovny den (¢ldnok 10 nariadenia
¢. 1552/89), takze v prejedndvanej veci existuje aj povinnost zaplatit uroky
z omeskania na zdklade ¢lanku 11 toho istého nariadenia, pretoZe holandské organy
poskytli Komisii dotknuté vlastné zdroje oneskorene, ked pristtpili k uhradeniu az
v priemere jeden rok po uplynuti maximaélnej patnastmesacnej lehoty.

Holandska vldda uvddza, Ze pokial ide o obdobie pred rokom 1992, uplatiioval sa len
¢lanok 11 dohovoru TIR, a Ze toto ustanovenie neobsahuje Ziadnu lehotu na
vyméhanie colného dlhu ¢lenskymi $tatmi. Komisia neupresiiuje, ako chdpe pojem
»Iladna starostlivost”, ani neupresnuje idajné nesplnenie povinnosti a nepreukazuje

I -9947



45

46

ROZSUDOK Z 5. 10. 2006 — VEC C-312/04

ho. NavySe neexistuje pravny zéklad pre vymahanie, pokym nie je skonéené
vySetrovanie umoznujice prist k zéveru, Ze doslo k priestupku alebo nezrovnalosti.
V niektorych pripadoch mézu medzi prijatim karnetu TIR a zaslanim platobného
vymeru uplynit viac neZ dva roky.

Pokial ide o obdobie medzi 1. januédrom 1992 a 31. decembrom 1993 uveden4 vldda
tvrdi, Ze lehoty, ktoré sa mali podla Komisie pouzit — okrem toho, Ze nie st urc¢ené
na dpravu vztahov colnych orgénov s tjmto organom, ale len vztahov s procesnymi
subjektmi — je v praxi nemozné dodrzat. Ako stanovuje ¢lanok 2 ods. 1 nariadenia
¢. 1552/89, organy clenskych $tdtov nemaji povinnost zapisat na dcet dizné sumy
a pristtpit k vyméhaniu dotknutych ciel pred skon¢enim vysetrovania (teda konania
o vyméhani g posteriori). Az do tohto okamihu nie je dotknuty $tit schopny zistit
nezrovnalost, miesto, kde k nej doslo, vznik colného dlhu, prislu$ny $tét a vysku ciel.
Skutocnost, Ze nedoslo k odovzdaniu ttrzkového listu ¢. 2 karnetu TIR, mdze sama
osebe viest nanajvy$ k zdveru o predpokladanej nezrovnalosti, ale prédvomoc na
vymdhanie moZe vzniknit len vtedy, ak s nezrovnalost a miesto, kde k nej doslo,
preukdzané,

Okrem toho podla holandskych orgénov z ¢lénku 2 ods. 1 nariadenia ¢. 1593/91
v spojeni s ¢lankom 11 ods. 2 dohovoru TIR vyplyva, Ze drzitel karnetu TIR ho musi
uchovévat minimélne tri mesiace a maximadlne dva roky, aby mohol poskytnit dokaz
o zdkonnosti vykonanej prepravy. Komisia nesprévne chépe minimélnu lehotu
stanovend v ¢ldnku 11 ods. 2 dohovoru TIR ako maximélnu lehotu. NielenZe by mal
mat drzitel karnetu TIR moZnost predloZit poZadovany dokaz, ale dotknuty ¢lensky
Stat by mal mat takisto ¢as potrebny na postidenie takto prediozeného ddkazu.
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V pripade, Ze by sa prijalo tvrdenie Komisie, holandsk4 vldda Ziada o uplatnenie
mimoriadnych okolnosti stvisiacich s dotknutym obdobim, a to tazkosti spojenych
so spravnym uplatiiovanim systému TIR.

Pokial ide o vyklad ¢lankov 10 a 11 nariadenia ¢. 1552/89, uvedend vlada tvrdi, Ze
z podstaty tychto tdajov vyplyva, Ze nie vietky si zndme na konci lehoty troch
mesiacov, takze nemoze existovat povinnost vykonat zipis na ucet v tomto okamihu.
Preto navy$e nemdze existovat povinnost zaslat dlznikovi upovedomenie. Této vldda
prichddza k zaveru, Ze nedoslo k oneskorenému pripisaniu colného dithu na udet
Komisie, a teda ani k omeskaniu pri prevode vlastnych zdrojov Komisii, takze
neexistuje povinnost zaplatit uroky na zdklade ¢lanku 11 rovnakého nariadenia.

Postidenie Stidnym dvorom

Najskor je potrebné preskumat zalobny dévod Komisie v rozsahu, v akom sa
tyka obdobia, v priebehu ktorého sa uplatiiovali osobitné ustanovenia nariadeni
¢. 719/91 a ¢. 1593/91 v oblasti vymdéhania colného dlhu.
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— O karnetoch TIR prijatych od 1. janudra 1992 do 31. decembra 1993

V stlade s ¢ldnkom 10 ods. 2 nariadenia ¢. 719/91 plati, Ze ak sa v priebehu alebo
v stvislosti s prepravnou operdciou vykondvanou na poklade karnetu TIR zisti, Ze
v uréitom c¢lenskom $tite do$lo k priestupku alebo nezrovnalosti, cld a ostatné
poplatky, ktoré moézu byt splatné, vymdha tento ¢lensky 3tit v stlade
s ustanoveniami Spoloc¢enstva alebo vnitro$titnymi ustanoveniami bez toho, aby
boli dotknuté trestnoprévne opatrenia. V takomto pripade to colné orgény podla
¢lénku 2 ods. 1 nariadenia ¢. 1593/91 oznémia drzitelovi karnetu TIR a zdru¢nému
zdruZeniu v lehote stanovenej v ¢ldnku 11 ods. 1 dohovoru TIR, teda v pripade
neuvolnenia v lehote jedného roka od ddtumu prijatia karnetu TIR tymito orgdnmi
a v pripade uvolnenia ziskaného neopravnene alebo podvodne v lehote dvoch rokov
od uvedeného détumu.

Podla ¢ldnku 11 ods. 2 dohovoru TIR sa Ziadost o zaplatenie stum zasiela zdru¢nému
zdruZeniu najskor tri mesiace odo dila, ked toto zdruZenie bolo upovedomené
o neuvolneni karnetu, alebo o jeho uvolneni ziskanom neopravnene alebo podvodne,
a najneskdr do dvoch rokov od toho istého dfia, okrem pripadov, ktoré boli vo vyssie
uvedenej dvojro¢nej lehote odovzdané stdu, v ktorych sa Ziadost o zaplatenie zasiela
do roka odo dila, ked sa stidne rozhodnutie stalo vykonatelnym.

Zo znenia vysSie uvedenych ustanoveni v ich stvislosti vyplyva, ze k Zziadosti
o zaplatenie colného dlhu musi dojst v pripade neuvolnenia karnetu TIR v zésade
najneskor do troch rokov od ddtumu jeho prijatia, priom tdto lehota sa predlZuje na
$tyri roky v pripade uvolnenia ziskaného podvodne.
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Clanok 8 ods. 7 dohovoru TIR upresiiuje, ze prislusné organy maji podla moznosti
ziadat o zaplatenie osobu alebo osoby, ktoré uvedeny dlh priamo dlhuji, predtym,
nez svoj nrok uplatnia voci zarué¢nému zdruzeniu. Z ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia
¢.719/91 a ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia ¢. 1593/91 okrem toho vyplyva, Ze, v rozsahu,
v akom nerozli$uji medzi drzitelom karnetu TIR a zdru¢nym zdruzenim, pokial ide
o moznost predlozit dokaz o zdkonnosti opericie vykonanej na podklade karnetu
TIR, sa vy$§ie uvedené lehoty troch a Styroch rokov uplatnia tak vo vztahu
k drzitelovi, ako aj vo vztahu k zdruénému zdruZeniu (pozri v tomto zmysle
s ohladom na ¢lanky 454 a 455 vykondvacieho nariadenia najmi rozsudok
z 23. marca 2000, Met-Trans a Sagpol, C-310/98 a C-406/98, Zb. s. I-1797, bod 49).

Je viak dolezité upresnit, Ze kedZe ciefom ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia ¢. 1593/91 je
zabezpedit jednotné a ddsledné uplatiiovanie ustanoveni v oblasti vyberania colného
dlhu v zdujme rychleho a efektivneho poskytnutia vlastnych zdrojov Spolo¢enstiev
(pozri analogicky najmi rozsudok zo 14. aprila 2005, Komisia/Holandsko, C-460/01,
Zb. s. 1-2613, body 60, 63, 69 a 70), k oznameniu o priestupku alebo nezrovnalosti
musi v kazdom pripade dojst ¢o najrychlejsie, t. j. akonahle colné orgény zistia tento
priestupok alebo nezrovnalost, teda pripadne ditho pred uplynutim maximélnych
lehdt jedného roka a v pripade podvodu dvoch rokov, ktoré st uvedené v ¢lanku 11
ods. 1 dohovoru TIR.

Z rovnakych dovodov musi byt Ziadost o zaplatenie v zmysle ¢lanku 11 ods. 2
dohovoru TIR zasland akondhle tak colné organy mozu urobit, teda pripadne pred
uplynutim lehoty dvoch rokov od ozndmenia o priestupku alebo nezrovnalosti
dotknutym osobam.
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V prejednavanej veci je nepochybné, Ze sporné Ziadosti o zaplatenie boli zaslané skor
nez tri roky po ddtume prijatia karnetov TIR, teda pred uplynutim maximadlnej
lehoty troch rokov od uvedeného prijatia. Komisia navy$e nepreukdzala, pokial ide
o operacie tykajlce sa karnetov TIR prijatych v rokoch 1992 a 1993, ktorych sa toto
konanie tyka, Ze k Ziadosti o zaplatenie nedo$lo ¢o najrychlejsie, teda akondhle tak
mohli colné orginy urobit.

KedZe Komisia nenavrhuje, aby sa ur¢ilo nesplnenie povinnosti vyplyvajicich
z ustanoveni nariadeni ¢. 719/91 a ¢. 1593/91, ale porusenie ¢ldnkov 2, 6,9, 10 a 11
nariadenia ¢. 1552/89, je este potrebné preskimat, ¢i Holandské krélovstvo svojim
konanim porusilo uvedené ustanovenia.

Podla ¢ldnku 2 ods. 1 nariadenia ¢. 1552/89 je nérok Spolocenstiev na vlastné zdroje
zisteny ,akondhle” prislusny orgin ¢lenského $titu upovedomil dlznika o sume,
ktort je povinny uhradit, a toto upovedomenie sa vykon4 akonahle je dlznik zndmy
a prislusné sprévne orgdny modzu vypocitat vysku ndroku pri dodrzani vsetkych
ustanoveni Spolodenstva uplatnitelnych na dani oblast (pozri najméd rozsudok
Komisia/Holandsko, uz citovany, bod 85), teda v prejedndvanej veci nariadenia Rady
(EHS) ¢ 2913/92 z 12. oktdbra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny kédex
spolo¢enstva (U. v. ES L 302, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307, dalej len ,colny
kédex”), nariadeni ¢. 719/91 a ¢. 1593/91, ako aj dohovoru TIR. Ziadost o zaplatenie
podla ¢lénku 11 ods. 2 dohovoru TIR je teda potrebné povazovat za upovedomenie
v zmysle ¢ldanku 2 nariadenia ¢ 1552/89.

Ako uviedol Stidny dvor v bode 59 rozsudku z 15. novembra 2005, Komisia/Dénsko
(C-392/02, Zb. 5. 1-9811), z ¢ldnkov 217, 218 a 221 colného kidexu vyplyva, Ze vyssie
uvedené podmienky s splnené, akondhle maji colné orgdny potrebné tdaje, a teda
st schopné vypoditat vySku ndroku vyplyvajiiceho z colného dlhu a uréit dlZnika
(pozri v tomto zmysle rozsudky Komisia/Holandsko, uz citovany, bod 71, a zo
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14. aprila 2005, Komisia/Nemecko, C-104/02, Zb. s. 1-2689, bod 80). Clenské $taty sa
nemdzu zbavit povinnosti zistit pohladavky, aj ked ich spochybriuji, pretoze by to
viedlo k rozvriteniu finan¢nej rovnovahy Spolocenstiev konanim ¢lenského $tatu
(rozsudok Komisia/Dénsko, uz citovany, bod 60).

Clanok 6 ods. 1 nariadenia ¢. 1552/89 uvidza, e ¢lenské $taty musia viest pre
vlastné zdroje tctovnictvo, ktoré vedie $tdtna pokladnica alebo nimi urceny organ.
Podla odseku 2 pism. a) a b) rovnakého ¢lénku si ¢lenské $taty povinné zapisat
naroky ,zistené v sulade s ¢ldnkom 2" [neoficidlny preklad] toho istého nariadenia
najneskor v prvy pracovny den po 19. dni druhého mesiaca nasledujuceho po
mesiaci, v ktorom bol narok zisteny, a to bud na Gcet A, alebo za urcitych
podmienok na det B.

V doésledku toho st ¢lenské $taty povinné zistit ndrok Spolocenstiev na vlastné
zdroje, akondhle st ich colné organy schopné vypocitat vysku naroku vyplyvajiceho
z colného dlhu a ur¢it dlznika (rozsudok Komisia/Dénsko, uZ citovany, bod 61),
a teda zapfsat tieto ndroky na uéty v silade s ¢lankom 6 nariadenia ¢ 1552/89.

V prejedndvanej veci sa holandskym orgédnom nevytyka nezadctovanie colného dlhu
hned po jeho zisteni, ale oneskorené zistenie a ozndmenie dotknutych nérokov, ¢o je
dovod, ktory musf byt vzhladom na vy$die uvedené Gvahy zamietnuty. Za tychto
podmienok Komisia nepreukdzala, Ze k zad¢tovaniu doslo oneskorene.
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6 Na ucely poskytovania vlastnych zdrojov ¢lanok 9 ods. 1 nariadenia ¢ 1552/89
stanovuje, ze kazdy ¢lensky $tit pripisuje vlastné zdroje na ticet zaloZeny na tento
ticel v mene Komisie v stilade s postupom stanovenym v ¢lanku 10 tohto nariadenia.
V silade s odsekom 1 posledného uvedeného ustanovenia sa pripisanie vlastnych
zdrojov po odpoditani nékladov na vyberanie vykona najneskdr v prvy pracovny den
po 19. dni druhého mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom bol nérok zisteny
v stilade s ¢lankom 2 uvedeného nariadenia, s vinimkou ndrokov zapfsanych na ticet
B podla ¢lanku 6 ods. 2 pism. b) rovnakého nariadenia, pri ktorych sa pripisanie
vykona najneskor v prvy pracovny den po 19. dni druhého mesiaca nasledujiiceho
po mesiaci, v ktorom boli ndroky ,vybrané” [neoficidlny prekladl].

¢ Je nepochybné, Ze v priebehu sporného obdobia holandské orgény neviedli ti¢et B,
netvrdi sa vsak, Ze tieto orgdny nepreviedli na icet Komisie sporné sumy v lehote
stanovenej v ¢lanku 10 nariadenia ¢. 1552/89 po zati¢tovani ndrokov.

e Za tychto okolnosti neexistuje povinnost zaplatit Groky z omeskania na zéklade
¢lanku 11 nariadenia ¢. 1552/89.

6 V dosledku toho je potrebné zamietnut Zalobny dévod Komisie v rozsahu, v akom sa
tyka karnetov TIR prijatych v rokoch 1992 a 1993.
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— O karnetoch prijatych v roku 1991

Pokial ide o karnety TIR prijaté v roku 1991, teda pred 1. janudrom 1992, Komisia
tvrdi, Ze sa uplatiioval len ¢ldnok 11 dohovoru TIR a Ze nebolo mozné stanovit
konkrétny datum, ku ktorému mali prislusné organy pristipit k vyméhaniu.
Holandské organy viak nevenovali potrebnti pozornost ochrane finanénych zaujmov
Spoloc¢enstva. Pokial v priebehu dni nasledujicich po predpokladanom ukonéeni
skuto¢nej prepravnej operacie nie je orgdnu prijimajiicemu tento karnet doruéeny
utrzkovy list ¢. 2 karnetu TIR, ani Ziadny iny dokument, dotknuté organy musia véas
prijat opatrenia vhodné na ochranu finanénych zdujmov Spolo¢enstva. Platobny
vymer bol pritom v pripadoch dotknutych v prebiehajicom konani zaslany v obdobi
dvoch rokov a $tyroch mesiacov az dvoch rokov a desiatich mesiacov od prijatia
karnetu TIR. Taku lehotu nemozno povazovat za zluditelnt s pozadovanou riadnou
starostlivostou.

Ako uz bolo uvedené v bode 54 tohto rozsudku, ¢lenské $taty st povinné zabezpecit
rychle a efektivne poskytovanie vlastnych zdrojov Spolocenstiev. Komisia vialk
nepreukazala, Ze holandskd vlida nevynalozila vSetku starostlivost potrebntii na
rychle zistenie narokov na vlastné zdroje v pripadoch, v ktorych sa predpokladala
nezrovnalost tykajica sa preprdv vykonanych na podklade karnetu TIR prijatého
pred 1. janudrom 1992, ktorych sa tyka toto konanie. Komisia sa totiz obmedzila na
vieobecné tvrdenie, Ze zaslanie Ziadosti o zaplatenie priemerne dva a pol roka po
prijati karnetu TIR nie je zluditelné s mierou pozornosti, ktoru je potrebné venovat
ochrane finanénych zdujmov Spolo¢enstva.

Zalobny ddvod Komisie zaloZeny na porugeni ¢lankov 2, 6, 9, 10 a 11 nariadenia
¢. 1552/89 sa musi v rozsahu, v alkom sa tyka karnetov TIR prijatych v priebehu roka
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1991, zamietnut z rovnakych dovodov, ako st dévody uvedené vyssie vo vztahu ku
karnetom TIR prijatym od roku 1992, a je preto potrebné zamietnut Zalobu ako
celok.

O trovach

Podla ¢ldnku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
KedZe Holandské kralovstvo navrhlo zaviazat Komisiu na nahradu trov konania
a Komisia nemala dspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ju na
nahradu trov konania.

Z tychto doévodov Stdny dvor (prvd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Zaloba sa zamieta.

2. Komisia Eurépskych spolocenstiev je povinnd nahradit trovy konania.

Podpisy
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