LIDL ITALIA

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)
z 8. septembra 2005~

Vo veci C-303/04,

ktorej predmetom je ndvrh na zadatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Tribunale di Voghera (Taliansko) z 1. jila 2004 a doruceny
Stidnemu dvoru 16. jula 2004, ktory stvisi s konanfm:

Lidl Italia Srl

proti

Comune di Stradella,

SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozent: predsedni¢ka piatej komory R. Silva de Lapuerta, sudcovia C. Gulmann
(spravodajca) a J. Klucka,

* Jazyk konania: taliancina,
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generdlna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: R. Grass,
so zretelom na pisomnd ¢ast konania,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Lidl Italia Stl, v zasttpeni: F. Capelli, profesor, za prdvnej pomoci M. Valcada,
avvocato,

— Comune di Stradella, v zastdpent: F. Abbé,‘

— franctzska vldda, v zasttipeni: G. de Bergues a R. Loosli-Surrans, splnomocneni
zastupcovia,

— Komisia Eurépskych spoloéenstiev, v zastipeni: D. Recchia, splnomocnend
zastupkyna, za pravnej pomoci M. R. Mollica, advokat,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generédlnej advokdtky, Ze vec bude
prejednand bez jej névrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢ldnkov 1 a 8 smernice
98/34/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 22. jina 1998 o postupe pri poskytovani
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informécif v oblasti technickych noriem a predpisov a pravidiel vztahujtcich sa na
sluzby poskytované informaénou spolo¢nostou (U. v. ES L 204, s. 37; Mim. vyd.
13/020, s. 337), zmenenej a doplnenej smernicou 98/48/ES Eurdpskeho parlamentu
a Rady z 20. jala 1998 (U. v. ES L 217, s. 18 Mim. vyd. 13/021, s. 8, dalej len
»smernica 98/34“), ako aj ¢lanku 28 ES.

Tento névrh bol podany v rédmci konania o Zalobe, ktort podal Lidl Italia Srl (dalej
len ,Lidl“) proti Comune di Stradella a v ktorej Ziadal zru$enie rozhodnutia o ulozeni
spravnej pokuty tejto spolo¢nosti za predaj biologicky neodburatelnych vatovych
tyciniek.

Pravny ramec

Prdvna viprava Spolocenstva

Clanok 1smernice 98/34 stanovuje:

»Na ucely tejto smernice platia nasledujtice vymedzenia pojmov:

3. ,technicka $pecifikicia’ je $pecifikdcia obsiahnutd v dokumente upravujiicom
charakteristiky, ktoré sa od vyrobku vyzadujid, ako je napriklad stupeii kvality,
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funkénost, bezpeénost a rozmery, vratane poziadaviek vztahujicich sa na
vyrobok z hladiska ndzvu, pod ktorym sa predava, a tieZ terminoldgie, symbolov,
skisania a skuSobnych metdd, balenia, oznalovania alebo $titkovania
a postupov posudzovania zhody.

;norma’ je technicka $pecifikicia schvélend uznanym normalizaénym orginom
na opakované alebo nepretrzité pouzivanie; silad s fiou nie je povinny a je
jednou z technickych $pecifikdcii:

— vnutrostatna norma: norma prijatd narodnou organizdciou pre normalizdciu
a spristupnena verejnosti;

stechnicky predpis‘ sl technické $pecifikécie a dalsie poziadavky alebo pravidld
o sluzbach vritane prislu$nych sprdvnych opatreni, dodrziavanie ktorych je
v pripade predaja, poskytovania sluZieb, zriadenia poskytovatela alebo
pouzivania sluzby v ¢lenskom $tate alebo na vicsej Casti jeho tizemia de facto
alebo de jure povinné, ako aj zdkony, predpisy alebo administrativne opatrenia,
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okrem tych, ktoré st uvedené v ¢lanku 10, ktoré zakazujt vyrobu, dovoz, predaj
alebo pouzivania vyrobku alebo zakazujice poskytovanie alebo pouzivanie
sluzby alebo usadenie sa subjektu v ¢lenskom §tite ako poskytovatela sluzby.

Clanok 8 ods. 1 prvy pododsek smernice 98/34 znie:

,Clenské $tity okamizite ozndmia Komisii, s vyhradou élanku 10, vetky névrhy
technickych predpisov; okrem tych pripadov, ked navrh technického predpisu
obsahuje iba prenos medzindrodnej alebo eurépskej normy a ked postaéi informacia
o prisluénej norme, c¢lenské stity ozndmia Komisii aj dovody, pre ktoré je
uzdkonenie takéhoto technického predpisu potrebné, ked to nebude zjavné uz
z ndvrhu technického predpisu.”

Vuiitrostdtna pravna tiprava

Clanok 19 zikona ¢& 93 z 23. marca 2001 o Zivotnom prostredi (GURI & 79 zo
4. aprila 2001, dalej len ,zdkon ¢. 93/2001") stanovuje:

»1. S cielom predchddzat uvolfiovaniu biologicky neodburatelnych vyrobkov do
zivotného prostredia, vrédtane ich uvoliiovania cez kanalizdciu, musia vatové tycinky
na Cistenie u$i preddvané v tuzemsku v lehote 18 mesiacov od nadobudnutia
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Gcinnosti tohto zékona spltat podmienku, aby boli vyrobené vyluéne z biologicky
odburatelnych surovin v stlade s normami UNI 10785.

2. Vyroba a predaj vyrobkov uvedenych v odseku 1, ktoré nebudd mat uvedené
charakteristické znaky, sa budd po uplynuti lehoty 18 mesiacov od nadobudnutia
ucinnosti tohto zékona povazovat za spravne delikty...”

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Dna 7. februdra 2003 mestskd policia (,Vigili urbani“) v Comune di- Stradella
predbezne zaistila v supermarkete Lidl nachddzajicom sa na dzemi tohto mesta
balik obsahujici 47 krabic vatovych tyé¢iniek pochddzajiicich z Franctzska s cielom
overit ich sdlad s prévnou Gpravou obsiahnutou v ¢lanku 19 zdkona ¢. 93/2001.

Po tom, ako v zapisnici z 18. februdra 2003 konstatovala, Ze zaistené vatové tyc¢inky
nie st biologicky odburatelné, ulozila policia Lidl sprévnu pokutu vo vyske 3 098 eur
za porudenie uvedenej pravnej tGpravy. KedZe pokuta nebola zaplatend, starosta
Comune di Stradella ozndmil 31. jila 2003 vedeniu tejto spolocnostl »vyzvu“ na
zaplatenie sprévnej pokuty vo vyske 3 109,61 eur. \

Lidl napadol tdto vyzvu na Tribunale di Voghera z dovodu, ze zdkon ¢. 93/2001 nie
je uplatnitelny, kedZe nebol pred vyhldsenim ozndmeny Komisii, a je teda v rozpore
s legislativou Spolo¢enstva o postupe pri poskytovani informdcii v oblasti
technickych noriem a predpisov.

I-7872



9

LIDL ITALIA

Za tychto okolnosti sa Tribunale di Voghera rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru tieto prejudicidlne otdzky:

»1. Maju sa ustanovenia ¢lanku 1 smernice 83/189/EHS (teraz smernica 98/34/ES)

o postupe pri vimene informdcii v oblasti technickych noriem a predpisov
vykladat v tom zmysle, Ze vyraz ,technicky predpis‘ pouZity v uvedenom ¢ldnku
1 sa vztahuje na také ustanovenie vnutro$titneho zékona, ako je ¢lanok 19
zdkona ¢&. 93 z 23. marca 2001, ktory v Taliansku zakazuje uvédzanie ty¢iniek na
Cistenie usi (skor znamych pod nazvom ,cotton-stick)na trh z dévodu, Ze
surovina, z ktorej s vyrobené, nie je biologicky odbtratelna?

V pripade kladnej odpovede na prvi otdzku, mal byt ¢ldnok 19 citovaného
zdkona ¢. 93 z 23. marca 2001 z iniciativy talianskej vliady vopred ozndmeny
Komisii... podfa ustanoveni ¢ldnku 8 smernice 83/189/EHS (teraz smernica
98/34/ES), aby bolo povolené jeho uplatiovanie v Taliansku, ako je stanovené
v ¢lankoch 8 a 9 tej istej smernice?

V pripade kladnej odpovede na druhti otdzku a zdroveii nesplnenia povinnosti
ozndmit ¢ldnok 19 zdkona ¢. 93/2001 Komisii...,, umoziiuje ¢lanok [28 ES]
o zésaddch a pravidlich na ochranu volného pohybu tovaru v spojeni so
smernicou 83/189/EHS (teraz smernica 98/34/ES) talianskemu sudcovi vylacit
predmetné ustanovenie vnutro$tatneho prava, ktoré sa bude musiet povazovat
za protiprévne, pretoze sa vztahuje na vyrobky pochddzajtice z iného ¢lenského
tatu Eurdpskej tinie?”
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O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

V prvej otdzke sa vnitro$titny sid v podstate pyta, ¢i ¢lanok 1 bod 11 smernice
98/34 treba vykladat v tom zmysle, Ze také ustanovenie vnitroétitneho zédkona ako
¢lanok 19 zdkona ¢. 93/2001 je v rozsahu, v akom zakazuje predaj vatovych tyéiniek,
ktoré neboli vyrobené z biologicky odburatelnych surovin podla vnitroititnej
normy, technickym predpisom.

Lidl, franctizska vldda a Komisia tvrdia, Ze na tGto otédzku je potrebné odpovedat
kladne.

V tejto stvislosti je potrebné zddraznit, Ze podla ¢ldnku 1 bodu 11 smernice 98/34
treba na ustanovenie prava ¢lenského $tétu, ktoré zakazuje vyrobu, dovoz, predaj
alebo pouzivanie nejakého vyrobku, hfadiet ako na jednu kategériu technického
predpisu (pozri rozsudok z 21. aprila 2005, Lindberg, C-267/03, Zb. s. 1-3247, bod
54).

V predmetnej veci postaci konstatovat, Ze ¢ldnok 19 ods. 2 zdkona & 93/2001 je
takymto ustanovenim. Podla tohto odseku st totiz vyroba a predaj vatovych ty¢iniek,
ktoré nespliiaji uvedené charakteristické znaky, t. j. nie s vyrobené vyluéne
z biologicky odbtratelnych surovin v stlade s normami UNI 10785, spraviymi
deliktmi.
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Na prvi otdzku teda treba odpovedat tak, 7e ¢lanok 1 bod 11 smernice 98/34 sa mé
vykladat v tom zmysle, Ze také ustanovenie vnitrostatneho zékona ako ¢lanok 19
zédkona ¢. 93/2001 je v rozsahu, v akom zakazuje uvddzanie vatovych ty¢iniek, ktoré
nie st vyrobené z biologicky odburatelnych surovin podla vnitrostitnej normy, na
trh, technickym predpisom.

O druhej otdzke

V druhej otdzke sa vniitro$tatny sid pyta, ¢i také ustanovenie vnutro$titneho préva
ako ¢ldnok 19 zdkona ¢. 93/2001 v rozsahu, v akom je technickym predpisom, mala
Talianska republika pred jeho prijatim ozndmit Komisii v sdlade s ¢élankom 8 ods. 1
prvym pododsekom smernice 98/34.

Lidl, franctizska vldda a Komisia tvrdia, Ze na tdto otdzku je potrebné odpovedat
kladne.

V tejto stwvislosti treba v prvom rade zdéraznit, Ze v oddvodneni ¢. 5 smernice 98/34
sa presne uvadza, Ze pre Komisiu ma zdsadny vyznam, aby mala k dispozicii
potrebné informacie pred prijatim technickych predpisov, a Ze ¢lenské §tity, ktorych
povinnostou v zmysle ¢lanku 10 ES je ulah¢it Komisii plnenie jej poslania, jej musia
oznamovat navrhy, ktoré pripravujd v oblasti technickych predpisov.

Po druhé v judikatiire je ustilené, Ze ¢lanok 8 ods. 1 prvy pododsek smernice Rady
83/189/EHS z 28. marca 1983, ktorou sa stanovuje postup poskytovania informdci
v oblasti technickych noriem a predpisov (U. v. ES L 109, s. 8), ktory je v podstate
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premietnuty do ¢lanku 8 ods. 1 prvého pododseku smernice 98/34, uklada ¢lenskym
Stdtom povinnost, aby Komisii ozndmili kazdy ndvrh technického predpisu (pozri
najmi rozsudky zo 17. septembra 1996, Komisia/Taliansko, C-289/94, Zb. s. 1-4405,
body 52 a 53, ako aj zo 7. méja 1998, Komisia/Belgicko, C-145/97, Zb. s. 1-2643, bod
10).

Na druhtt otdzku teda treba odpovedat tak, Ze ¢lanok 8 ods. 1 prvy pododsek
smernice 98/34 sa ma vykladat v tom zmysle, 7e také ustanovenie vnutrostitneho
prdva — technicky predpis —, ako je ¢ldnok 19 zdkona ¢ 93/2001, musi byt pred
prijatim ozndmené Komisii. '

O tretej otdzke

V tretej otézke sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢ vzhiadom na to, Ze ¢lanok 19
zékona ¢, 93/2001 je technickym predpisom, ktory mal byt ozndmeny Komisii,
umoziluji ustanovenia smernice 98/34 vnutro$tdtnemu sudcovi vyladit uplatnenie
tohto ¢lanku z dovodu, Ze takéto predbezné ozndmenie nebolo vykonané.

Lidl, franctizska vlida a Komisia tvrdia, Ze na tdto tretiu otizku je potrebné
odpovedat kladne.

V tomto ohlade je uZ v judikatire ustdlené, %e smernica 98/34 prostrednictvom
preventivnej kontroly sleduje ciel chrénit volny pohyb tovaru, ktory je jednym zo
zékladov Spolocenstva, a Ze tato kontrola je uZito¢nd vtedy, ak technické normy
v posobnosti tejto smernice méZzu byt prekdzkou obchodu medzi ¢lenskymi $tétmi,
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kedZze takéto prekdzky su pripustné len vtedy, ak st nevyhnutné na dosiahnutie
naliehavych poZiadaviek vieobecného zdujmu (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 30. aprila 1996, CIA Security International, C-194/94, Zb. s. 1-2201, bod 40, a zo
16. jina 1998, Lemmens, C-226/97, Zb. s. I-3711, bod 32).

Oznamovacia povinnost upravend najmi v ¢lidnku 8 ods. 1 prvom pododseku
smernice 98/34 predstavuje zdkladny prostriedok realizécie kontroly Spolocenstva
a efektivnost tejto kontroly bude posilnena tym viac, ak sa bude smernica vykladat
v tom zmysle, Ze nedodrZanie oznamovacej povinnosti je podstatnou procesnou
vadou, ktord sposobuje neuplatnitelnost dotknutych technickych noriem, takze tieto
normy nemoézu byt pouZité proti jednotlivcom (pozri rozsudky CIA Security
International, uZ citovany, body 44, 48 a 54, a Lemmens, uZ citovany, bod 33).

Je teda namieste na tretiu otdzku odpovedat tak, Ze ¢ldnok 8 ods. 1 prvy pododsek
smernice 98/34 sa mé vykladat v tom zmysle, Ze vniatrostidtnemu sudcovi prinalezi
vylidit uplatnenie takého ustanovenia vnutrodtitneho prava — technického
predpisu —, ako je ¢lanok 19 zdkona ¢ 93/2001, pokial nebolo pred prijatim
oznamené Komisii.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k udastnikom
konania vo veci samej incidenény charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou
postupu v konani pred vnitro$titnym siidom, o trovich konania rozhodne tento
vnitrostatny sud. Iné trovy, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok
Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania vo veci samej,
nemoézu byt nahradené.
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Z tychto dévodov Stdny dvor (piata komora) rozhodol takto:

10

Clanok 1 bod 11 smernice 98/34/ES Eurépskeho parlamentu a Rady
z 22. juna 1998 o postupe pri poskytovani informdcii v oblasti technickych
noriem a predpisov a pravidiel vztahujicich sa na sluzby poskytované
informacnou spolo¢nostou, zmenenej a doplnenej smernicou 98/48/ES
Eurépskeho parlamentu a Rady z 20. jila 1998, sa ma vykladat v tom
zmysle, Ze také ustanovenie ako ¢linok 19 zdkona ¢ 93 z 23, marca 2001
o Zzivotnom prostredi je v rozsahu, v akom zakazuje uvidzanie vatovych
tyc¢iniek, ktoré nie st vyrobené z biologicky odbtratelnych surovin podia
vnutrostatnej normy, na trh, technickym predpisom.

Clanok 8 ods. 1 prvy pododsek smernice 98/34, zmenenej a doplnenej
smernicou 98/48, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze také ustanovenie
vnutro$tatneho prava — technicky predpis —, ako je ¢lanok 19 zakona ¢, 93
z 23, marca 2001, musi byt pred prijatim ozndmené Komisii Eurépskych
spolocenstiev.

Clénok 8 ods. 1 prvy pododsek smernice 98/34 v zneni smernice 98/48 sa
musi vykladat v tom zmysle, Ze vnutros$tiatnemu sudcovi prinalezi vylucit
uplatnenie takého wustanovenia vnttrostitneho priava — technického
predpisu — ako clanok 19 zikona ¢ 93/2001 z 23. marca 2001, pokial
nebolo pred prijatim ozndmené Komisii.

Podpisy
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